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KoJaernjym npojexra:

Hp Mwmmna bumac, pykoBoamian mpojekra, Kanmemapuja Bmage Pemy6mmke CpOuje 3a
npuapyxuBame EY

Hp Tama Mumruesuh, pykoBoamian npojexra, cekperap Kannenapuje Bnage Penydmmke Cpouje
3a npuapyxuBame EY

[Mpod. np Muxauno LproOpma, pykoBoauial npojekra, EKOHOMCKH HHCTHTYT

Pagmuna MwmBojeBuh, pykoBommian mpojekra, OuBmm cekperap Kanmemapuje Brage
Penybsmke CpOwuje 3a npunpyxuBame EY

[Ipod. np Jypwuj bajen;, EkoHOMCKM HHCTHTYT

[pod. np Cnobonan Camapuuh, @akynrer noauTuukux Hayka y beorpamy
[Mpod. np Bojur dumutpujesuh, beorpancku mienTap 3a jpyncka mpasa
[Mpod. np PagoBan Bykagunosuh, LlenTap 3a npaBo EBporicke yHmje
[Mpod. np Becna Pakuh-Boaunenuh, MaCTUTYT 32 yriopeaHo nmpaBo

KoopaAMHATOPH U PEeIAKTOPMH:

Hp Mumua bunac
Mp Brnagumup Togopuh

Tum avropa:

EKOHOMCKH MHCTHUTVT:

IMpod. np Jypuj Bajen, np Hukoma ®abpuc, ap bomko Mujarosuh, mpod. np Pamosan
Kopauesuh, Crojan Cramenkosuh, npod. np bormko JKuskoruh, ap l'opmana Markosuh, ap
Cuexana Cumuh, np Cno6ogan Ahumosuh, Munan Ilpocrpan, npod. Bojun ['prosuh, mpod. mp
Amnhenka Muxajnos, mp Hckpa Makcumosuh, mp Karapuna Cranuh, [Iparana Ilerpakoswuh,
Csernana Mutposuh, Hesenka Ierposuh, MBan Hukosmh;

dakyraTeT MOJUTHIKNX Hayvka v beorpaay:

[Mpod. ap Croboman Camapuuh, npod. np IIpenpar Cumuh, npod. np Bo Buckosuh, mpod. ap
Pangmuna Hakapana, mpod. ap Becna Kuexesuh-Ilpenuh, np Joan TeokapeBuh, np Tama
MumrueBuh, mp 3opan Uynuh;

Beorpacku neHTap 3a JpyJCcKa Ipasa;
[Mpod. np Bojun [dumwurpujesuh, mp Tarjama [lammh, mp Pyxuma XKapesaun, mp Mapko
Muhanosuh, Mapko Munanosuh, Bugan Xanu-Buganoswuh;

Llenrap 3a npaBo EBporicke yHHje:
[Mpod. np Pamosan Bykanunosuh, np Jdymxko Jlomannuh, nmpod. ap bpanko Jlybapaa, np dujana
Mapxosuh-bajanosuh, np bnaroje babuh, mp Bnana LiBetkoBuh, np Jenena Buiyc;

HHCcTUTYT 3a YHOPEIHO IIPaBO:

[Mpod. np Becna Paxuh-Boaunemuh, mp Ana Knexxesuh, Katapuna Josuuwnh, JIyman ITormosuh,
PoGept Cemu, np Josam hmpuh, np [paran Ilpsea, np Anexcanapa YaBomku, ap Haramra
Mpgsuh-Ilerposuh, mp Cama [ajun, mMp Bnama Lsmjan, np Omuep Huxomuh, JbyOomnka
Kosauesuh.

VY u3pamy OBOT JIOKYMEHTa YYECTBOBAIM CY ciefchu CTpydmald U3 MUHACTAPCTaBa U arcHIMja
Bnane Penyosmmke Cp6Owuje, Haponue ckynmrunae Penyonmke Cpouje, [pencennumrea Cpouje,
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MunncrapcerBa criojbHEX 1ocioBa CpOuje u Lipre 'ope u 3aBoja 3a MHTENEKTYaJHY CBOJUHY
CL[I', xojuma ayryjeMo BEIHKY 3aXBaJTHOCT Ha MOMONH M KBAJIMTETHUM TIPIIIO3HMA!

Mp Brmagumup Tomopuh, Mp Bragumup Mehak, mp Cphan Majcroposuh, Jenena [Tomosuh, mp
Huxona JoBanoBuh, Anxapuja IlejoBuh, Cphan Jlazouh, HeGojma Jlasapesuh, Bmagmmup
ArespeBuh, Cama MpBasseBuh, Mupjana Jlazosuh, OnuBepa Butoposuh, [Iparana Pamowmunh
(Kanyenapuja 3a npuopysicusarne EY Bnaoe Penybauxe Cpouje), I'opan I'Boznenosuh, Muxajio
[Manazormy, Jacmmaka Kpoma, Bmamam Maruh, Cama CraBpuh, Bmagan Jby06ojeBuh
(Munucmapcmeo cnomsnux nocnoséa CILI), Kcennja MumsojeBuh (npeoceonux Qobopa 3a
egponcke unmeepayuje Hapoone ckynumune PC), Bpanko Panyjko (casemmuux npedceonuxa
Penybnuxe Cpbéuje), Bnanumup Bykojesuh, Bpanucnasa Jlykau, Becenun Hophesuh, Biagumup
CperenoBuh (Munucmapcmeo ¢unancuja), Hophe Bykortuh, CnaBomup Byneruh, Ilerap
[TaBmosuh, Mupociaas Muxajinosuh (Munucmapcmeo npuepeoe), Xemwko Uyprys (Penybauuxu
cekpemapujam 3a 3axkonooaeécmeo), Tatjana Jlunkuh, Bepuma Wrmwartosuh, Mapuja Illujan-
Murposuh, ['opaana Jlazapesuh (Munucmapcmeo 3a exoHomcke 00HOCe ca UHOCHMPAHCMEOM),
Braamumup [lasumosuh (Munucmapcmeo npasoe), Onra Hukojesuh (Munucmapcmeo 3a
oujacnopy), Janpanka Bypuuuh (Munucmapcmeo nayke u 3awmume xdcueomue cpeoune),
Hparan HosakoBuh (Munucmapcmseo eepa), Ensapn Jakonmu, Coma PamocasbeBuh
(Penybnuuku 3a600 3a paseoj), Panvuna Bykymuposuh-Katuh, Pamoje Casuhesuh
(Munucmapcmeo paoa, 3anouwvvasarwa u coyujarne noaumuxe), Munena Panuesuh, CHexana
Cumuh (Munucmapcmeo 30paéwa), Tujana JKusanosuh, Omusepa Pamowunh (Penybiuuxa
acenyuja 3a npocmopuo niaanuparee), Mupjana Bykammuosuh (Munucmapcmeo mpeosune),
Munan Pagmanosuh, DBophe Jertuh, CnaBomup CrojkoB, Bpanko Xunuh (Hapoona 6awka
Cpouje), Becna ®una (Munucmapcmeéo npocéeme u cnopma), Mnagen Cnacuh, Becna
Huxomuh, Munopan JaukoBuh (Munucmapcmeo ynympawrux nocioea), Becna Xpespail-
Wsanosuh (Vnpasa yapuna Cpbuje), Ctus I'oc (Munucmapcmeo nomonpuepede), npod. ap
MwnoBan Crynosuh, Ilpempar [I'pyjuumh, Mupocnas Kykobar, Jemema MmuiocaBibeBuh
(Munucmapcmeo pyoapcmea u enepeemuxe), Jlumuja Amuuuh (3a600 3a sawmumy npupooe),
Crana bujenosuh (Aeenyuja 3a peyuxnaxcy), ejan Pagynosuh (Penybauuka acenyuja 3a pazeoj
Manux u cpedmwux npeoyseha u npedyzemnuuimas0), Mupjana Uusmapos, bpatucinas biarojesuh
(Munucmapcmeo 3a kanumanne unsecmuyuje), bpanka Tortuh (3a600 3a ummenexmyanmy
ceojuny CLI), Henan Llexuh (Penyonruuxu Casem 3a paouoougysujy), Jenena Tomanosuh-
[Metposuh (Munucmapcmeo kyimype).

Benuky 3axBamHocT Takohe ayryjemo:

Hp Munany [ajesuhy (Ancmumym I'17), Henagy Cumosuhy, ejany TpudynoBuhy, dymany
Crokuhy (IIpuspeona romopa Cpbuje), np Mujary amjanosuhy (PALGO yenmap wu
@akynmem noaumuukux nayka), np Cuexanu bophesuhi (PALGO yewmap u @akxyrmem
noaumuukux Hayka), np Pajky Tomanosuhy (Hagmua unoycmpuja Cpbéuje), np Mupky
VYpomesuhy ([1lomonpuepeonu paxynmem), np Aum Mapkosuhy, mp [lparany Bbamkockom
(Enexmponpuepeoa Cpéuje), mp Hanujeny Ilantuhy, ap Jemuuu Munuh (Esponcku nokpem y
Cpbuju).

OBaj gokymeHT je uspaheH y3 moapniky @ounda 3a omeopeno Opyuimeo w Opeanuzayuje 3a
esponcky 6ezbeonocm u capaowy (OEBC), xoja Ham je mpyxkuia oMol y opraHu3oBamy
CTPYYHOT CaBETOBamba ca cieaehuM eMUHEHTHUM CTPAHUM CTPydHbal[iMa:

Jp Mumna Yeamuh (University of Perugia), ap Maruja Pojerr (University of Ljubljana), ap
Bummwa Camapuuja (Mucmumym 3a mehynapoone oomnoce, 3acpe6), Manunka Pucrescka-
Jopnanosa (Braoa Penybauxe Maxeoonuje), Alan Mayhew (University of Sussex).



YBOJAHE HAITOMEHE

[MpunpyxuBame U mpucTyname EBPONCKOj yHHjH je cTpaTelIKo ompenebeme Cpouje, Koje
MOYMBA Ha IUPOKOM TMOJUTUIKOM M ColjaiHoM KoHceH3ycy. [lyr ka EY ce Bumm xao myr ka
MOJICpHUjEeM JIpPYIITBY CTaOWJIHE [EMOKpaTHje W pa3BHjeHE CKOHOMHje, a MOJUTHYKA U
eKOHOMCKH 3aXTeBH, Koje moctasjba EY, Oynyhn momynmapHu ca mpermocTraBKkama 3a yCIHEIIHY
MOJIMTHYIKY U €KOHOMCKY TpaHc(hopMalyjy, Kao CpencTBo, a He Kao IuJb pa3Boja. Ha Taj HauwH,
NpUIpYKHBambe EBPOTICKOj YHHjU MOApa3yMeBa OCBajabe MPETIIOCTaBKH BIACTUTOT pa3Boja U
CTa0MITHOCTH, y3 UCTOBPEMEHO HINPEHE EBPOTICKOT MIPOCTOPA MUPA U IEMOKpATH]E.

OBaj TOKYMEHT MMa PaHT ¥ 3Ha4aj CTPATEHIKOT AP:KaBHOT JOKyMeHTa. Ibume ce nedunmme
IyropovHa Jp>KaBHA MOJHUTHKA y 0JHOCY Ha EBporicky yHujy. OnmTy uJb T TONIUTHKE KOJH je,
HCTOBPEMEHO, W Kpajibll IMJb Jp)KaBHE CTpaTervje y capaamu ca EBpomnckoM yHHjoM, je
npuctyname Cpouje/Cpouje u Lpue 'ope EBporickoj yHuju.

OBaj NMOKyMEHT TMpeacTaB/ba HALMOHAIHY CTPATeTHjy NpHUIpYKHBamba W TpucTynama EVY.
[IpermocraBspa ce na oBa AprKaBHA CTpaTerdja MOYMBa Ha OIINTOj APYIITBEHO] W MOJUTHYKO]
caracHOCTH oKo eBporicke oynyhaoctu Cpouje/Cpouje u Lpue IN'ope. Canamnime npeosnalyyjyhe
€BpPOIICKO pacCIoJIoKehe, MOTBpheHo U JoHomemeM Pesomyuje o npuapyxkuBamy EBporickoj
yauju 'y Hapomnoj Cxynmruau Penybmmke CpOuje oxrobpa 2004, je y Benmkoj mepu
arictpakTHO. Packopak wm3mel)y BHCOKOT ompeneibemha 3a mnpuapyxkunBambe EY u cmabor
MO3HaBamka CYIITHHE MpOoIeca W APYIITBEHUX MOCEINIIA KOje TPOU3BOAN KapaKTePUCTUIAH je
3a caM TOYeTak €BpOIICKEe MHTETpanuje y cBakoj ApxkaBu. Crparermja, crora, umMa 3a OuJb Ja
HAYEJIHO OTIPeIeJhCHhE Hallle JABHOCTH M MOJIMTHIKIX aKTepa 3a €BPOICKEe MHTErpallyje mpeBe/e
y KOHKpPETHa OYEKHBamka CBUX APYIITBEHHX CJOjeBa W pEajHe 33/JaTKe CBHX IMOJIUTHYKHX
YUHWIANA W WHCTUTynWja. Hammonamna crparerwja tpeba ma mpoHahe onTumanHO MeCTO
caryiacja IpyIITBEHUX IIMJbEBA, CIIPEMHOCTH Ha MPOMEHE U MOJUTHYKOT JIEI0OBakba yCMEPEHOT Ha
OCTBapHBamkEe TUX NWJbEBA M MPOMEHA, Ka0 M Jia MPETopydd peaociel] MoTe3a M yKaxe Ha
MOCTOjame aNTepHATHBA, T/IE je TO MoTyhe.

Ja 6u CpOuja/CII" yuuia y HaqHaNMOHAIHY 3ajeqHHIly KakBa je EY, koja ce 3acHUBa Ha CILIETY
Mel)yHapOZHHX YroBOpa, MPakCH KOja Ce Mopa TOMITOBaTH W OpPTaHUMa KOJjU KOHTPOJIHUIILY
noHamamwe EY, npxaBa uianuna, QU3NYKKX U OPaBHUX JIKIA, MOpa CE MaXJbUBO TPHUIIPEMUTH.
[Tyrokaz 3a Te mpumpemMe Ccy KpUTepUjyMH TOcTaBibeHH Ilporecom crabmimzanuje u
npuapyxuBama (I[ICII), «komeHXareHIIKd KpEUTepujymMu» U aCquis communautaire (mpasHe
texoBuHe EVY).

Cp6uja/CLII’ mpu ToMe MOpa jJa caBjaga He caMoO IMOJUTHYKE, Beh M cucremcke mpernpeke.
Vunamene y EVY 3Haum Bume Hero ywiameme y KIacHYHy Mel)yHapoIHy OpraHu3aiujy.
Unannne EY, nopen penoBHUX yroBopHHX 00aBe3a MO3HATHX Y TPEHYTKY NPHUCTYNama, MOPajy
na Oydy crpeMHEe U Ja y4ecTBYjy y pany oprana EVY, kao u 1a ce moBuHYjy OUTyKaMa Koje TH
opranu noHecy. 3ato Hammonamna crpateruja CpOuje 3a npuctyname EY He mpencraBiba camo
XapMOHHM3aIjy mocrojehux mnpommca u mpuinarohaBame IMOHAmama APKABHUX CyOjexara
npaBuinMa koja Bake y EVY. Omna, takole, mpencraBiba myT 3a KOPEHHTY MpOMeHY Koja he
omoryhuTi HecMeTaHo ykibyanBame Cpouje/CLI y EY.

[Mponiec m3pame Hammonanmue crparermje CpOuje mpaTHiIO je HEKOJMKO OTekaBajyhux
OKOJIHOCTH:

1. Hen3BecHocT y Be3u ca (pyHKIMOHUCAHeM Jp:kaBHe 3ajennune. Cpouja he hopmymicaru
U CIIPOBOJIWTH HajBehm meo 3amaraka MPHUCTYyMama CaMOCTANHO, a MAalkU JIE0 Y CarJlACHOCTH ca
Lprom I'opom. Enementn Ctpateruje negunucanu cy Tako ga CpOuja CHOCH IIyHY OJITOBOPHOCT
3a BUXOBO cpoBoheme. Tpeba, Mehyrum, nmaTu y BUAYy /aa je np>kaBHU okBup CpOwuje jomr yBek
HEIOBpIIeH U aa ce oBa (CTpareruja Tpacupa y OKpyXkemy 3HadajHuX Hem3BecHocTH. OHa he,
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CTOra, BOJAWTH padyHa O JBa Moryha MCXoJa MOMEHYTHX HEM3BECHOCTH. [IpBH je ma mpkaBHA
3ajenanna Cp6uja u Llpra ['opa eBomynpa y mpaBiy (yHKIHOHATHOT APXKABHOT YCTPOjCTBA H,
caMHM THM, TpEy3M€ O] CaJallibuX Jp)kaBa WIAHUIA €0 TOJUTHUKE MPHAPYKUBAkHA H
npuctynama. Jpyrn moryhm WcXonx je 1a IpjkaBHA 3ajelHUIA JIEBOJIYHpa y TIPaBIly JBE
Mel)yHapomgHO mTpu3HaTe MApXkaBe, INTO OM 3HAYWIO Tpey3suMmame y HaminexxkHoct Cpouje
EJIOKYITHE OJTOBOPHOCTH OKO (hOpMYIHCamka U MOTITYHOT CIIPOBOl)erha OBE MOJUTHKE.

2. Cneneha orexaBajyha OKONHOCT caipikaHa je Yy IIOCTOjalby BeJHKe MOJUTHYKE
(¢parmMeHTanMje KOja OTEKaBa KOXEPEHTHO W jJEIUHCTBEHO (DOPMyNHCamhe HAIMOHATHUX
UJbeBa. YTNPKOC TMOJUTHIKAM TpOMEHaMa, JAPYIITBEHa KpH3a joul HHUje 3aycTaBibeHa. OBa
CTpaTerrja ce OCMHIIIbaBa y TPEHYTKY Kaja ce y APYIUTBY jOII HAacTaBjba JE3WHTETPATHBHH
Tok. Ilopex Tora mTO HHUje yCIOCTaBJbEHAa MOTPEOHA TOJMTHYKO-COIMjaIHA CArJIACHOCT Y
MOTJIey yCTaBHOT ypehema, He TOCTOJU HU KOHCEH3YC OKO TEMITa M COIUjAITHO TMOJHOILJBUBE
nene pepopmu. boirHe KapakTepucTHKe APYIITBA Y TPAH3HLMjH CY jOII TPUCYTHE. YHYTPAIIHE
MOJIUTHYKE TOJIENIe OKO CYIITHHCKHX MApPXKABHUX THTamka W Jajbe I0CTOje, KOpYIIHja H
OpPraHWU30BaHM KPUMHHAJ HUCY UCKOPEHCHH, a €KOHOMCKa Kpu3a Huje mpeBasuhena. C nmpyre
CTpaHe, TMEpCIeKTHBAa TPUAPYKHWBamka CE BPEMEHCKH yaajbuia, mnojapimka EY  apkaBHOj
3ajeHHIH je aMOMBaJIeHTHA, €EKOHOMCKa IToMOh HEeZJ0BOJbHA, a MOJIMTHKA YCIOBJbaBakha JOJaTHO
JecTabuin3yje yHYTpallby CICHY.

Crpareruja nma 3a IHJb J1a YIIPABO y TAKBUM OKOJHOCTHMA ()OPMYIHUIIE pAIllHOHATHE OJITOBOPE
KOju he MONpHHETH jadamy YHYTpPAIIUX MPETIOCTaBKH 32 YKIJBYYCHE y €BPOIICKE TOKOBE U
Tako omoryhm yckiahuBame neduHHcaHe mpuopuTere W 3axTeBe EY ca cnemmduaHOCTHMA
JPYIITBEHE CTBAPHOCTH, YMECTO HUXOBOT MPOCTOT Ipey3umama. Haunn Ha xoju he To moctuhu
je MoOmmcame CBUX PacloJIOKUBHUX TMOJATHYKHX U JPYIITBEHUX CyOjeKaTa OKO 3ajeIHHYKOT
nMba — yaacka y EBponcky yHujy, 9unMe ce cTBapa HEONXOJaH KOHCEH3YC 3a mpenacrojehe n
HEOTIXOJIHE pedopme.

VY tom cmucny Ctpareruja he moxymaT 1a npy kM ¥ OATOBOP Ha jeTHO O/ HAJTeKHUX MUTAmka ca
KOjUMa Ce Cyo4aBaMoO: KaKO MCIYHHUTH YCJIOBE IMOTpeOHE 3a MPHUIPYKUBAkE U MpHUcTyname EY
0e3 yrpoxaBama JUHAMHKE 3alI0YeTHX PePOPMHU U IPYIITBEHOT JOTOBOPa MOTPEOHOT 32 TIHUXOBO
crpoBoheme.

3. Crparernja mpunpyxuBamba EY ce ocmunubaBa 0e3 mocTrojama Jp:KaBHe cTpaTeruje
APYUITBEHO-eKOHOMCKOI pa3Boja. be3 TakBe HalMoHalHE cTparervje pa3Boja HE BUAH Ce
MpaBall NPOAKTUBHUX APYIITBEHUX U €eKOHOMCKHX peOpMH, T€ C€, BUIIIEC HETO HITO je TOTPeOHO,
MpOMEHe Be3yjy 3a mpouec npuapyxuBama EY. ExoHOMCKEe M NOJIMTHYKE TPOMEHE Koje je
noTpeOHO U3BPIIUTH YCJIOB CY ycIeXa 3armovere TpaH3uiuje, a He camo 3axteB EVY.

[Tomro HemMa HaIMOHATHE CTpaTerHje IPYIITBEHOT-eKOHOMCKOT pa3Boja, OBa CTpaTeruja
NPUIPYKHBamba MOpa JEJOM Ja je HamoMecTu. To MOXKe Ja YYUHH ako KOMOWHYje TYOWHCKY
CTO3HAjy BIACTUTOT JIPYIITBA Ca KPUTEpUjyMHMa M ycloBuMa Kojy je medunucarna EY. To
MPETIIOCTaBJba Ja TOCTOjU U MPOCTOP AaYTOHOMHOT ojapehuBama BJIACTUTHX HANMOHAJIHUX
IH/beBa U MPUOPHUTETA, a HE CaMO TTACHBHO YCBajare CI0Jba Ne(hUHICAHE areH/Ie.

Kao aprymenTH y mpuior akTUBHOT CTaBa y Ae(QHHUCABmY BIACTHTE HAIMOHAJIHE CTpAaTETHje
NPUIPYKHBakba MOTY Jia MOCIyXe MpOoKIaMoBaHa Hadena u yBuau came EY. Penmmo, EV je
Hariacwia aa he momroBaTu crieMUGUIHOCTH CBAKOT IPYIITBA Y Ae(PHUHUCAKHY CBOJUX 3aXTEBa.
YHyTpalima cro3Haja Crenu(@UIHOCTH j¢ HEHAJOMECTHBA, T¢ j¢ HEONXOJHO, Ca CTAHOBUINTA
OCTBapJHUBOCTU caMuX 3axTeBa EVY, ykaszaru rae m kaga ce cnenuduaHoCTH mpeBubajy wim
notuewnyjy. Haname, EY je mormyHo cBecHa aa cy crmabe u AucyHKIMOHATHE JpKaBe H3BOPU
HECTaOMITHOCTH KOjH HaJWJIa3e HAIlMOHAIHE TPAHMIE W JIa je HEONXOJHO yNpaBO Ha MPOCTOPY



bankana w3HOBa npskaBe moauhu Ha HOre. TO, Takohe, mpyka MPOCTOp Ja ce yKake Ha OHE
acriekre noyutuke EY xoju oTexasajy, ycriopaBajy WiH Crpedyanajy HEOIIX0JHO jadame ApiKaBe.

Hajzax, EY sxenm yjenumeH W MHpaH KOHTHHEHT W aKTUBHY YIOTYy Ha CBETCKO] cueHH. To
noapasymeBa a u bankan mocraHe perroH crabmiHocTH 1 aeMokpatrje. Kako cama EY kaxe,
BEH KpeauOmnuTer y cepu CHOoJbHE TMOJHMTHUKE 3aBUCH O] YCHEITHOCT pelIema OaJKaHCKOT
gyBopa. TakaB BENMK yJOT je YjeOQHO M IPOCTOp 3a YCIOCTaBJbamke, y Behoj Mepu Hero gocarn,
naptHepckux oxHoca CHI' m EVY koju he omoryhuTn na eBporicka areHja 3aucTa IOCTaHE U
peannu koxe3usHH daxTop y Cpouju/CLIT .

Hubesu uspage Crpareruje cy:

Ja ce Ha 6a3u kpuTepujyma u3 Konenxarena, xpurepujyma nepunrncanux [1CII n gpyrux
yCJIOBa KOj€ 3a WIAHCTBO roctasiba EY, onpenu mra je moTpeOHO ypaauTH 1a OM ce YCIIOBH
3a TPUjEM HCITYHHIIH.

Jla ce CBMM y4eCHHIMA Y JOHOIICHY MOJUTUYKUX OJTyKa, KpeaTopuMa EKOHOMCKE
MOJINTHKE W 3aKOHOJABHO] BJIACTU MPYKE MOTPeOHU eTeMEHTH 3a JOHOIIeHe MPonuca u
Mepa YHjuM CHpoBolermeM ce MOTYy OCTBAapUTH OHM IMJbEBH KOjU Cy Ca CTAaHOBHIITA
EBpomncke ynuje mpuxBatiprBu mpBo 3a notnucusame CCII, a kacauje u 3a npujem CpOuje u
Lpue I'ope y EBporicky yHujy.

Ca acmekta yHyTpammux moTpeda, Mepe W akmmje mpemiokene oBoM Crpatermjom Ou
Tpebano na omoryhe cmpoBolheme yHyTpammux pedopmu y obnactu (yHKIMOHHCAEHA
MOJINTUIKUX MHCTUTYIH]A, CIpOBOhera eKOHOMCKHX pedopMu 1 peopmMe MPpaBHOT CHCTEMa
CpOuje xoju O6u y motmyHocTH OM0 yckialheH ca mpaBom EBporicke yHmje.

Jla ce mpyxe 0CHOBHH I[WJbeBH, CMEPHUILIE 1 HHCTPYMEHTH NpuBpeaHor pa3soja CpoOuje
y Oynyhmm ycnoBuma koju mpate CropasyMm o cTaOWm3anyju W TPUAPYKUBABY, Tj.
MOCTENeHY JHOepaTn3anujy TPXKHIITA.



| TJIABA -TTIPUCTYIT EY KAO CTPATEHIKO OHNPEJE/BEIHLE

1.1.1. EY kao apymiTBeHd UHJ/b

EBpomncka unTerpanuja y ¢popmu crBapama EBpornickux 3ajennuna u EBporicke yHuje mporec je
0e3 mpecenana y MOJIEpHO] HCTOPHjH M caBpeMeHOM /100y. Jlp)kaBe u HapOau OBOT KOHTHHEHTA
Cy ce cy000HOM OJITYKOM YIYTHIIM Ka obnmmmma melycoOHe capaame U IMOBe3nBama, KOjuMa
ce JeNIOTBOPHUjE W CHTYPHHUjE pelIaBajy )KUBOTHA NMUTama rpahana. OBakBo ompeaesbeme, Koje
je mpBoOHUTHO OOYXBaTHJIO MIECT JApskaBa 3amagHe EBporie, BpeMEHOM je MOCTao OmNpeacsbehe
TOTOBO CBHX €BPOIICKHX JIp>kaBa. EBporicka yHuja caga Opoju ABageceT meT apikaBa WIaHHIA, ca
MIEPCIIEKTUBOM TPOLIHPEHHA.

300r 4vera je oBa (popMa MHTErpaIyje nocTajia Tako IPUBIAYHA 33 EBPOIICKE IpKaBe U HApoJe, U
300r yera CpOuja cBOjy OyayhHOCT BHJM y OBOM YBPCTOM HATHAIIOHAIHOM CaBe3y JpikaBa?
Onrosop Ha 0BO nuTame o0yxBara cienche enemeHre:

EBporncka yHmja mpecTaBiba MpeBacxoIHO MUPHOIOIICKH U Pa3BOjHH MPOLIEC HHTETPAIH]je, KOjU
MOJIa3u O] Ap)KaBa Kao «Trocrojapa yroBopa», ajid CYIITHHCKU 00yXBaTa BEIUKU OpOj yIeCHUKA
U KOpPHCHHKA, Ka0 ITO Cy TPUBPEOHU CYOjeKTH, MpodecHoHaNHe acouujanuje, MOJTUTHIKE
opraHu3zalyje, peruoHd, rpah)ancko IpyImTBO, jaBHOCT, Tpal)aHu Kao MojeuHIM U AP,

Peu je o mpomecy Koju YCHENIHO H3Ta3H y CYCpPeT 3axTeBUMa Tiobanm3anuje, najyhu
pamnuoHanaH, epuKacaH W JITUTHMaH OJrOBOP OBOM HCTOPHjCKOM H3a30BY. TakaB OITroBOp
campkaH je y pa3BHjEHOM MPAaBHOM CHCTEMY, y IEMOKPATCKO] WHCTUTYIHOHAIM3AIMA U
ommrenpuxsaheHoj mpoueaypy oUTydHBama U CIIPOBOlemha eBPOIICKUX OITYKa,

OBaj 0o0JMK CBEKOJHMKE HHTETpaldje HHje HAacWiaH W HaMmeTHyT, Beh je mo0poBoJbaH ca
CTaHOBHIITA JIEMOKPATCKE JIETHTUMHOCTH yHYTap CBake akTyeJHE W TOTEHIHMjaJHE apXKaBe
ynanune EY;

WuTerpamuja ce BpIIM TOCTEIIEHO, HA OCHOBY J00pPO MCIHTAaHHX U JYOOKO MPOMHIIBEHUX
KOpaka, KOji BOJIE pauyHa O HHTEpECHMa CBUX ydecHUKa. To je MeToJ Koju je oMoryhno craiHo
poAyOJbUBahE U POIINPUBAELE HHTETPAMOHUX IPOIIeca;

Kpajmu muip MHTErpanyje je 3a10BoJbemhe NHTepeca rpaljaHa AprkaBa WiaHUIA, KOjU IMOCTEIECHO
nocrtajy rpahanu EBpome. Ha T0oj ocHoBM EBpoma mocreneno mo0uja CBOj MCTOPHJCKH HOBHU
YHYTpAIIbH U CHOJhAIIBN UIICHTHTET;

YuraB nporec 00aBiba ce y OKBUPUMA MPABHUX IIpaBHia, MPOLEAYpa U MHCTUTYIH]a KOjuMa ce
apupMuIIe Haeja HAHATMOHAIHOT 3aKOHCKOT TIOpeTKa U 100po ypeheHe MmoImTHIKe 3ajeTHIIIC.

Kao 3a cBaky eBporicky apxkaBy, Tako u 3a Cpoujy (Cp6ujy u Lipuy T'opy) EBporcka yHuja
MPECTaBIba MPUBJIAYHO OKPYXKEHE Y UHjeM OKBUPY OHAa BHUJHM IIAHCY 32 Pa3BOj U CBOjYy MUPHY
oynyhnocr. I[loceOHu mHTepecH koju ompenesbyjy CpOujy y HpaBily €BpOICKHX HWHTETpaIyja
MOTY C€ ONpPaBAATH MOJUTUYKHM, EKOHOMCKUM H JAPYIITBEHUM apTyMEHTHMA:

Kpo3 yuemhe y mpomecuma eBponickux mHTerpamnuja, CpOuja MEepCIeKTUBHO peIlaBa BEIHKH
Opoj CBOjUX CYIITHHCKHX IIHTama, Kao JpkaBa W Kao ApymTBo. DopMyna yHYTpallmbe
MHTErpaluje Kpo3 MOCTeNeHo yKbyunBawe y EY mpuBiadHa je ca CTAaHOBHINTA YHYTPAIIBUX
onuoca y Cpbuju, kao u ognoca usmely Cpouje u llpue [ope;



VilackoM y HagHAIMOHAIHY TOJUTHYKY 3ajeqHuny kakBa je EY, ymamyje ce moryhHoCT
MOJIUTHIKE HECTAOMIIHOCTH KOja MOKe OWTH M3a3BaHa CHOJbAIIBUM (DaKTOpPOM, jep je aprkaBa
YJaHWIA Y MO3WIIMjH Jla YTUYe Ha IOHOIICHE OJITyKa KOje CC e THUY,

CpOuju CymITHHCKH OAroBapa MHUPHOIOICKH W pa3BojHH Kapaktep EVY, jep cBoje crmopoBe u
npobieMe ca cyceanMa HAacTOjH Ja pellaBa capaJmoM U MOBE3HBAKBEM Ha HHTEPECHO] OCHOBH.
Cpbuja je mpuBpIKeHa PETHOHAIHOM TPHCTYIY MPEBasMIaKemka MocTojehnx OTBOPEHUX MUTAbA
Ha NpocTopy uuTaBor bankana,

Ob6octpana mibepamm3anuja Tpxumra mmehy Cpobuje m EY mocremeno he nmosectu 1o
HECMETaHe M HEeOorpaHWuYeHe pa3MeHe aobapa, yciyra, Kanmurajla W pagHe CHare, a KOHICNT
n3Bo3a pode m3 Cpbuje y EY 6uhe 3amemen koHnentoM ydemha Ha 3ajeTHIYKOM TpkumTy EY;

Kao wman EY, CpbOuja Ou nmana mpucTyn 3Ha4ajHAM Pa3BOJHUM H CTPYKTYpHUM (OHIOBHMA
KOjH Cy HEOITXOTHH 32 1aJbl eKOHOMCKH Pa3Boj;

CpOuja HeMa HUKAKBUX pasjiora HUTH CTPATEIIKUAX IMJbEBA KOjU O je MEepCIEeKTUBHO yAaJbUIN
WM JIp>Kalld TI0 CTPAaHU O]l MocTojehnx TOKOBA €BPOIICKEe MHTErpanuje. tbeHo myHo mpuxBarame
u To OpXM yha3aKk y OBaj MPOIEC TMPEACTaBhba IYTOPOYHO M CTPATEIIKO JPKaBHO U
JPYITBEHO omperesbemne Permyonmke Cpouje;

Haj3nauajumju apryment y mpwitor yHampehema omnoca ca EY cBakako je Taj mro he cam
MpoIiec MPHUIPYKIBamba, & HAPAaBHO M YWIAHCTBO, OCHM €KOHOMCKOT pa3Boja, CTBOPUTH YCIIOBE 3a
OTIIITH APYIITBEHHU Pa3B0oj. ¥ TOM CMHUCIY, IPUPOIHO HCXoaumiTe pedopMckux Hamopa Cpouje y
o0acTu mpuBpee, MOJIUTHIKOT M TPAaBHOT cucTteMa je wiaHcTBo y EVY, Oamr xao mTo je EY
MPHUPOJIAH CaBE3HHUK M MOJPIIKA 32 OCTBAPUBALE PEPOPMH.

1.1.2. Crparemko ompenebeme Cpouje mpema EY kao K/bYYHH eleMeHT YHYTpallmbe
TpaHchopmanmje

A. Crame

Cpbuja mpumana rpynu eBpOICKUX 3eMajba KOje Cy jaCHO ONpeesbeHE 3a MPHUIPYKUBAKHE U
npuctyname EBporickoj yHuju (3emibe 3amagHor bankaHa), aqm ce cyouaBajy ca BEJIUKUM
CHCTEMCKHUM U Pa3BOjHUM MPOOIIEMUMa U HEpEIICHNM MuTamuma y Mel)ycoOnnm onnocuma. Cae
TO YMHU OOjEKTHBHE TpenpeKe HUXOBOj MOJUTHIN MPHUIPYKHBamka, Koje Tpebda mpeBasuhu y3
nmoMoh cBecTpaHe MPOEeBPOIICKE ITOIUTHKE.

JHonatau npo6iiem CpOuje caapikaH je y BeHOM HEIOBPILCHOM APIKaBHOM OKBHPY (OJHOCH ca
Lipuom Topom u KocoBo m Metoxuja). OBO mpencraBjba HE C€aMO CYIITHHCKY TEHIKOhy
MOJIUTHKE TIPHIPYKUBamka, Beh 1 popmanHy npenpexy Gpopmyimcama beHe cTpaTeruje, Oyayhu
na EBporicka yHHja  crmopasyMe O TpHAPYKHBalkY M MPHUCTYNAmby 3akjbydyje camo ca
MelyyHapomgHO mpHu3HaTUM npkaBama. Kako y morneny omnoca Cpb6uje u Llpue T'ope, Tako u
pemaBama nmutama KocoBa u Meroxuje, Cpouja ouekyje yaemhe EY y cTrBapamy npernocraBku
3a J0JaXeme 10 000CTPaHO MPUXBATIHUBUX H OJIPKUBHUX PEIICHA.

VYKIpyduBame y €BpOIICKE MHTETPAIMOHE TOKOBE - MPHUIPYKUBAKE U MPUCTyName EBpOICkoj
VHHJU - TIpEACTaBJba CTpATEIIKO ompenesbere CpOuje Koje yKHBa BHCOKY TOJHTHYKY U
IpYIITBeHY mojapiuky. Yumenuna je, mehyrum, na HHCY JOBOJGHO TIO3HATH W OOjall-eHH
YCIIOBH KOje je TIOTpeOHO MCIYHHUTH Ja O6u ce yHamnpenwm ogHocu ca EY. Crora cy nomatudku
aKTepu KOjU BOJIE MPOILEC MPHUAPYKHBakHa CYOUeHH ca MOTPeOOM TOHOIICHA jaCHE CTpPaTeruje
HCIymhaBamka YCIIOBa 3a MPHUAPYXKHBamke U mpuctyname EY, y3 ucroBpemeno mHpopmucame
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JaBHOCTH ¥ CTBapame MOJUTHUYKE U CTPYIHE MOJPIIKE 32 KOPAKe KOje je Ha OBOM ITYTY MOTPEOHO
peay3eTH.

B. OuexkuBama

Esporicka yuuja on Cpouje (Cpouje u Lipue ['ope) ouekyje HCIymBCHE CBUX YCIIOBa CaIpiKaHUX
y HCHO] MOJUTHIN TPHIPYKHBamba M MPUCTYIama, KOjU MPEACTaBibajy pasdyhenujy Bep3ujy
kputepujyma oapehennx y Konenxareny u Baxxehux 3a 3emibe ucTouHe u cpeame EBpore

Cpbuja y Tom cMucity Tpeba J1a TeXXH BIIaJaBUHU MpaBa, CTAOMIHOM IEMOKPATCKOM YCTPOjCTBY,
BHUCOKHMM CTaH/JapJInMa 3aIliTUTE JbYICKAX M MAmWHCKUX TPaBa, Ka0 W TPKUIIHO] €KOHOMUjH,
3akoHOJaBcTBY npumarohernm oHoMm y EVY u edukacHoj jaBHO] ympasu. CpOuja, ocum Tora,
MOpa MMaTH J00pe OJHOCE ca CyceauMa W pas3BUjeHY PErHOHANHy Capaamy Ha JpKaBHOM U
cyoapxkaBHoM HuBOy. CpOwuja, Takohe, Tpeba na WCHyHHM cBoje o0aBe3e Koje Mpou3ja3e u3
MHUpPOBHHX CIIOpa3ymMa KoOje je NpUXBaTHIA, a KOjeé Ce OJHOCE Ha KOHCTPYKTHBAH MPHUCTYII
onpxamy boche u XepueroBuHe y nayxy JlejTOHCKO/MApUCKOT cHOpasyMa, IOIITOBAE
Pezonymmje 1244 Caera 6e36emnoctu YH o KocoBy m Meroxuju m myHY capalimy ca
Mehynapoaaum TprOyHaIOM 3a paTHE 3I0YMHE Ha POCTOPY OuBIIIe Jyrocnaswuje.

B. Mepe u moctynuu

Cpbuja Tpeba nma crparerujy npuapyKuBama U npuctynama EY mro yxe Bexe 3a pehopMCcKy
MOJIMTHKY YCMEpeHy Ha NOJUTHYKY, TNPUBPEOHY H JpYIITBeHY TpaHchopmammnjy. To
noapasymena cienehe akTHBHOCTH Koje Tpeba Ipeay3eTH y HajcKOpHje Bpeme:

[MpeBasuhu yHyrpamnme NOIUTHIKE MPENPEKe KOje Koue 00pa3oBame cariacHe MOJUTHYKE BOJbE
0 IIMJbEBUMA, MTPAaBIMa M CPEACTBUMA CBEKOJIMKE pedopme u cucteMcke Tpancdopmaruje. OBo
jé HajBaKHUjU YHYTPAlllbH YCJIOB OCTBapUBama CcTpaTeruje MNpUIPYKHUBamHa U
npucrynama EBporickoj yHuju;

Kao konkperaHn mpuior nperxogHoM 3axteBy, CpOuja Tpeba y Ja HajcKOpHjeM POKYy JOHece
HOBU yctaB koju he, m3mely ocranmor, omOryhHTH HEONXOAHHM MPEHOC, WM 3ajeAHUYKO
BpILEH-€, JieNla CYBEPEHOCTH, Tj. 3aKOHOaBHE BIIACTH HA HHCTHTYLH]je EBporicke yHHje;

Ynopeso ca u3rpaii-OM YHYTPaNIkhe MOJUTHIKE CarjlaCHOCTH OKO HOBOT ycTaBa, CpOuja Tpeba
Jla HacTaBl W WHTEH3WBUpa 3amodere pedopme. OHa Mopa nga ymopeno  pedopmmuine
WHCTUTYITUOHATTHY CKEJIET CHCTEMa — JICMOKPATCKO jayarhe MOJMTUIKAX MHCTHTYIIH]ja, pedopMa
jaBHE ympaBe W mpaBocyha — Kao M MaKpOSKOHOMCKH M MUKPOEKOHOMCKH CHCTEM M CEKTOpPCKE
nomutuke. Pedopma 3akoHOmABCTBA Mopa Ja HAE yrmopeao ca pedopMoM MexaHu3ama
cripoBol)era jaBHUX MOJUTHKA;

Y mnpomecy pedopme, CpOuja Tpeba oaMax [a 3amoyHe TpaBHO yckiahuBame ca
3aKOHOJaBCTBOM EBporicke yHHje, 1 TO HE MEXaHWYKH W PopMmaiHo, Beh y CKiany ca cBOjUM
pa3BojHUM moTpebamMa | ca peaTHUM MOTYhHOCTHMMa NMpUMEHE HOBUX 3akoHa. M 3aKOHCKO U
WHCTUTYIIMOHAIHO YyckiahuBame Tpeba ma Oyny y ¢yHKumju yHyTtpamme pedopme. Ha Taj
Ha4MH je Moryhe ycariacuTu 1Ba ynopenHa TOKa: MPOMEHY CTPYKTypa APYIITBA M ApPXKAaBe H
UCIymaBame 00aBe3a U3 capaame (mporec cTadWiM3aluje U NpuapyXKuBama) ca EBponckom

YHH]OM.
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1.2. Ycnosu 3a npucrynamwe EY

Jla Ou ocTBapmia CBOje CTPATEIIKO OIPENeIheHhe — YKIJbYdUBAambE y E€BPOTICKE MHTETPATHBHE
TOKOBE, TPUIPYKHBamke, a TOTOM U npuctynawbe EY — Cpouja (Cpbuja u Lipua ['opa) mopa na
ucmyHu OpojHe, CIOXKEHE U y3ajaMHO TOoBe3aHe, yciose koje je EY ¢opmynmcana npe Burre of
jenne neuenuje. OCHOBY TOT CJIOEHOT CHCTEMa KpUTEpHjyMa, CTaHIapAa U MPUHIIKIA Yuje ce
OCTBapeme 3aXTeBa MPEICTaBIbajy KPUTEPUjyMH Koje je nedunucao EBporcku caBer EY 1993.
roauHe Ha camuty y Komenxareny, a Koju Ccy KacHHje, OJUTyKaMa peJeBaHTHUX HHCTUTYIHja EY,
KOHKPETHU30BaHH, CIICIUjaIM30BaHU, pa3BUjaHH U JOTYHAaBaHU HOBUM KPUTEPHjyMHMa KpO3
mpoIiec MPHUIPYKUBamba JpiKaBa IeHTpaiHe u uctouyne EBpore u kpo3 [Iponec crabunmsanuje u
MpHUIPYKUBamka 3anagHor bankana.

[Monasehun o o KpuTEpHjymMa KOjU Cy caapikaHu y YroBopy o ocHuBamy EY (eBporicka apxasa
koja momryje 6asuune npunuune EVY), Epomcku caser je 1993. rommne aeduHucao Tpu
OCHOBHA «KOTECHXArCHIIIKa» KPpUTepUjyMa 3a MpuapyxuBame EVY:

- TIOJIMTUYKH,

- EKOHOMCKHU U

- ycBajame npaBHUX TekoBrHA EY (acquis communautaire).

[MommTHyky KpUTEPUjyM IePUHHUCAH j€ Ka0 MOCTOjarkbe CTAa0MIHIX HHCTHTYIH]a KOje TapaHTyjy
JIeMOKpaTHjy, BJIAJaBUHY TpaBa M MOIITOBAKC M 3AIUTHTY JbYACKUX NpaBa W MpaBa MambHHA.
Jlpyru, eKOHOMCKH KPHUTEPHjyM, 3aXT€Ba IIOCTOjabe NeOTBOPHE TPXKHUIIHE EKOHOMHjE, Kao U
CIOCOOHOCT EKOHOMHMja Jp’kaBa KaHAWAATa Ja Ce Cyode ca MPHUTUCKOM KOHKYpPEHIHUje H
TpkumHnX cwia yHyrap EY. KonauHo, ycBajame NMpaBHUX TEKOBHHA IE(PUHHCAHO je Kao
CIOCOOHOCT Ja ce mpey3My 00aBe3e Koje MPOUCTUYY M3 WIAHCTBA, YKJbYUYjyhH MPUBPKEHOCT
[UJBEBUMA TIOJIUTHYKE, EKOHOMCKE U MOHETapHE yHH]E.

VY kacHujuM akTuBHOCTHMa mMHCTUTynHja EY, mpe cBera m3Bemrajuma Kommucuje o Hampetky
KOjU Cy TIOCTHIJIC 3eMJbe KaHAHMIATH HEHTpajlHe W UcTo4yHe EBpome, oBM KpuUTEpHUjyMH CY
n00ujan KOHKPETHH]Y CaapKUHY, a KpHCTaIUcaia Cy ce W JBa HOBa yciosa. [IpBu ce omHOCH
Ha EY u Tnde ce crnocoOHOCTH HBEHUX HWHCTHTYIMja Ja OATOBOpE Ha MOTpede MpOIIUpEHOT
yiaHcTBa. Jpyru 3axreBa o Ap)kaBa KaHIWIATa Ja PACIIONIAKy aJIMHUHHCTPATHBHUM anapaTom
KOju je crmocobaH ga o0e30enu ocTBapuBame NpaBHUX TeKOBHMHA. KoHa4yHO, jeaH onx yciioBa
KOjU je TIOMHUIaH y OJulykama EBporickor caBera jecTe W o0aBe3a KaHAHMIATa Ja y3ajaMHe
CIIOpPOBE pelle MUPHHM CpeACcTBHMa mpe crynmama y EVY, ako je morpeOHO m oOpahamem
Mel)yHapOTHUM TPaBOCYIHUM OpraHUMa.

Jlpyru mporec eBoITyIije CHCTeMa yciloBa Be3aH je 3a [Iporec crabunmsanmje u npuapyKuBamba.
VY 1pyroj MOJOBUMHU JEBENECETUX TOIMHA MMpouUior Beka mHcTUTynuje EY, Hacrojehm ma
JOTIPUHECY CTA0MIIHOCTH M HANPETKY PErHoHa Kao MEIHHE, TOUHbY Ja Ne()UHHIIY KPUTEPHjyMe
3a npkaBe 3amanor bankana 3ajeqHO W 3a CBaKy ApkaBy mojeauHadHo. OBH  yCIOBU
MPENCTaBbajy KOHKpeThu3anujy Beh moctojehmx ycnmoBa, amm ce Ha BUMa WHCHUCTHpa 300T
3Ha4yaja KOju UM ce TMpHaaje y CTaOWIN30Bamby MOJUTHYKHX, 0€30€THOCHMX M EKOHOMCKHX
npwmka y peruony. OHE ce, Ipe cBera, 0JlHOCE Ha 00aBe3y pEerHOHAIHE Capaamhe U HErOBama
T00OpOCYCEACKHX OHOCAa ca 3eMJbama jyrouctouHe EBporie, kao u Ha TomroBame o0aBe3a Koje
Mpou3ia3e M3 TMOTIHCAHWX MHPOBHUX CIOpa3yMmMa, IITO TOJApasymMeBa W 00aBe3y IMOTIIYHE U
Oe3yciioBHE capaame ca MelyHapoagHuM TpHOyHAIOM 3a TOHEHE JIMIAa OJTOBOPHHUX 3a TEIIKEe
noBpeze Mel)yHapoTHOT XyMaHUTApHOT IpaBa U3BPIICHE Ha MOAPYdjy OuBIne Jyrocnasuje.

3a npubmmKaBame, MPUAPYKUBAKE, a KOHAUYHO U ywiambewme Cpouje (Cpouje u Llpue Tope) y

EV, a mocebHo 3a cripoBoheme Hammonanue crpateruje Penyommke CpOuje 3a mpuapyKuBame
CLI" EBporickoj yauju, ox mocebHor cy 3Hadaja Omryka CaBera MUHHCTapa O MPHUHIMIINMA,
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npuoputeTrMa 1 ycsoBuMa EBporickor maptHepcerBa ca Cpoujom u LipHom [opom, ykibyayjyhu
n Kocoso, kako je nedpunucano Pesonmyrujom 1244 Casera 0e30eqHoct YjeqUmBbCHUX HaIlHja
(14. jyu 2004. romune). Mako Ojyka HE CaJpKH JIHCTY YCIOBa KOjU CE€ MOCTaBJbajy MPen
Cp6ujy (Cpoujy u Lpuy ['opy), oHa peadupmuiie 3aXTeB 1a ce MoOpojaHu ycioBu (MOYeB O
«KOTICHXAreHIKNX KpUTepujyma» 10 ycioBa aepunucanux y oxsupy IICII) wucnyne
npaBoBpeMeHo U y nenuHn. Ocum tora, Omimyka yTBphyje IpHHIHIE, TPUOPUTETE H YCIIOBE Y
EBporickom maptHepctBy 3a Cpbujy u Llpuy Topy (amexc Omnyke). KonauHo, amu HHKako
HajMame OuTHO, OTyKa MPOIMUCYje TOCTyNaK y KOMEe ce HaBEeICHH MPHHIUIH, MPUOPUTETH U
YCIIOBH MOTY IPOMEHHUTH.

Mana je 3a mpuctyname EBpOINCKO] YHHjU HEOMXOJHO MCIYHUTH 3aXTEBE M3 CBa TPH OCHOBHA
KpUTEPHUjyMa, UTaK je 3Ha4aj MOJMTUIKOT KPUTEPHjyMa, Y TPEHYTHO] (ha3u mporieca yHarpehema
omHoca ca EY - npBencTBeH. Hanmpenak y ocTBapemy OBOT KpUTEpHjyMa IPEACTaBba YCIIOB 3a
nomoh kojy EVY, kpo3 [lponec crabunmmszanuje u mpuapyKuBama, Mpyka Ip’KkaBaMa 3aragHor
bankana ykjpydeHHM y EBpPOIICKO MapTHEPCTBO.

1.3. Tocanammu pesyiaratu Cpouje y npouecy npukbydera Cpouje u Lpue I'ope EY n
IIpouec crabunmn3anuje U NPUAPYKUBAKA

[Tyt Cp6uje xa wnanctBy y EY oxaBuja ce kpo3 Ilponec crabnunmzanuje U npuapyKuBama, 9uju
j€ OCHOBHHM IIWJb J]a 3eMJbaMa peruoHa oMoryhn Opike crpoBol)eme MOJUTHIKOT M €KOHOMCKOT
npeoOpakaja Koju Cy HYKHH 3a Hampeaak y mporecy npunpyxkuBama EY. Ilpu tome ce EY
OCJama Ha HU3 Pa3IMIUTUX HHCTPYMEHATa Kao MITO Cy: MporpamMu moMohu, TeXHUYKa capajiba,
TPTOBHHCKE TIOBJACTHUIIE, capalma y oOjacTuMa MpaBocyha W YHYTpalIBUX MOCIOBAa M
MOJIMTHIKA JHjajor. [JlaBHA HOBHHAa OBAKBOT TMPHCTYNA j€ HEroBOo NpuiarohaBame
cnenn(pUIHOCTUMA CBAaKe O] 3eMajba, a Y CKJIAAy ¢ TUM M MOTYNHOCT MOCTaBJbama MOCEOHNX
ycloBa Koje Tpeda HCITyHUTH.

VY npyroj nonoBurn 2004. roqune EVY je, pamy oxuBIbaBama mpoleca MpuIpyKHBamba Ip:KaBHE
3ajeqaune CLIT, 3aycTaBibeHOT nesoM H 300T Heycrexa y yckiahBamy eKOHOMCKUX CHCTEMa
Cp6uje u Llpue T'ope, monymuma T3B. “npuctyn Ha jaBa kojoceka” (“twin track” approach).
CymTrHa OBOT NPHUCTYIIA je Y capaIibH ca CBaKOM OJ Ap)KaBa WiaHWIA TOCeOHO y oOiacTMa
Koje OHe came ypel)yjy — TproBuHa, €KOHOMCKAa M CEKTOpCKa IMOJIMTHKA - a HacTaBak pana ca
JPXKaBHOM 3ajeTHHUIIOM Yy OCTaJMM OOJacTUMa W3 HEHOT JIENIOKpyra, mnoceOHo mehynapomxe
MOJINTUYKE O0aBe3e M JbyACKa mpaBa. Y TOM CMHCHTy, aktuBHOcTH CpOuje y mporecy
MPHUIPYKHBakba HYKHO je TOCMaTpaTH B Kpo3 JeJ0Bamke Ha HUBOY ApkaBHe 3ajequume CLI .

Cp6uja je ocTBapeme CBOT CTPATrEIIKOT [[uJba — MpHcTynama EY - 3anodena HHCTUTYIIHOHATHIM
mpoMeHaMa W mpwiarohaBameM paja CBOje aIMUHHUCTpandje THM 1oTpebama. Y OKBUPY
MunucrapcTBa 3a eKOHOMCKe Be3e ca mHoctpancTtBoM, 2002. romune Gopmupan je Cekrop 3a
eBporicke uHTerpanyje, koju je 2004. mpepacrao y Kannemnapujy 3a npunpyxuBame EY Brane
Penyommke CpOuje. tbeH oCHOBHH 3amaTak, Kao CTpYYHOT OpraHa, jeé KOOpAWHHCAme Ipolieca
npuctynama Penyommke CpoOuje EBporickoj yuuju. Ommykom Bmame Penmybmmke CpOwuje,
ocHoBaH je u CaBeT 3a eBporicke uHTerpammje (4. cenrtemOpa 2002), ka0 CaBETOJABHO TENO
Brnane 3a crparemka murtama y mporecy mHTerpanuje. Ha xonctutyrnBHOj cemnunu CaBeTa
JOHeTa je o/utyka o ¢opmupamy Komucuje 3a koopauHanmjy npuctynama EY, koja npemmaxe
Mepe 3a yHampehuBame capaame PpenyOoJMYKHX OpraHa M OpraHHM3aldja HaJICKHUX 3a
JIOHOIIEHE U CIpoBoleme noauTuke npuapyxuBama EY. Ocum Tora, oHa yTBplyje mpuopurere
W HajIIOBOJbHUjE HaUMHE 3a yckiahuBame nponuca Cpouje ca cranmapauma EY.

VYV BehuHm penyOIMuKnX MHHHCTapCcTaBa YBEIEHE Cy NIOCEOHE jeNWHUIE 3a EeBPOIICKE
WHTerpanyje, koje Tpeba ma omoryhe nma Ta MHHHCTapcTBa Oyay Ha aJeKBaTaH HAa4MH U
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MPaBOBPEMEHO YKJbYUCHA Y CBE aKTHBHOCTH M3 BBUXOBOT JIEJIOKpYyra Koje ce OQHOCEe Ha IpoIec
npunpyxuBama Cpouje EY.

3amouer je [yrotpajaH, ajaM MpPeKo MoTpedaH Tmporec OoOyKe CIyKOCHHKa JpiKaBHE
anMuHucTpanuje 3a mociose EY. To 3Haum 3acHuBame pedopMe apikaBHE yIpaBe HA OMIITHM
npuHOUNEMa EBpONCKOr aJMHHUCTPAaTHBHOT OKBUpPAa W TpWiarohaBame HHEHOT [EI0Bamba
NPUHIMIKMMA BJaJaBHHE IpaBa W IMpaBHE CHUTYPHOCTH, OATOBOPHOCTH, E€KOHOMHUYHOCTH U
e(UKaCHOCTH.

Beoma BaxkaH KOpak y AOCa/IallllbuM aKTUBHOCTHMA Ha IyTy npuapyxema EY je popmupame u
nmouetak pama Ombopa 3a espomcke wumHTerpamuje Ckymmruae Penybommke CpOuje. IIpBu
KOHKpETaH pe3yiraT pajga oBora onadopa je u3paaa M ycBajame, y HapomHoj cKynmmTuHU
Penybmmke CpOuje, Pe3onynuje o npunpyxuBamy EBpoTIcKoj yHUjH, KOja je O BEJIHMKOT 3Ha4Yaja
3a Jajbe aKTUBHOCTH YCMEPEHE Ka OCTBAPUBAKY KPajI-eT UJba — ITyHOIIpaBHOT WwiaHcTBa y EY.
VY Pesonyuuju ce, m3mel)y ocranor, ucrudye na je crymame CpOwmje, Kao WiIaHHWIE ApKaBHE
sajenuune CIIT, y myHompaBHO unancTtBo EY, crparemkm v HalMOHATHH IWJb, KOMe he
Hapoana ckynmmmTiHa gaBaTé MMyHY M CTaJHy MOAPIIKY. M3pakeHa je CIpeMHOCT /a ce UCITyHe
CBH HEOIIXOJHH YCJIOBHU MOTpeOHHM 3a yOp3any mHTerpanujy y EY, kao u npuspxenoct CpOuje
MOIITOBAKkY JbYICKHX M MAambHHCKUX NpaBa. JaCHO je MCMOJbeHA CHPEMHOCT 33 HCIYHEHE CBUX
Mmehynapogaux obaBe3a Pemybmmke CpOuje m ydemhe y masmem pasBojy u yHampehemy cBUX
BU/IOBA PETHOHAIIHE Capaibe, PErMOHAIHUX WHUIHjATHBA U J00pocycenckux onnoca. On Brname
Penybmke CpOuje 3aTpakeHo je a y KpaTKOM POKY H3pajy HaMOHANIHY crparerujy Cpowuje 3a
npunpyxkuBambe CLI EBporckoj yauju u nma o6e30ean CBE HEONMXOIHE YCIOBE 3a yOp3aHO
yckiahuBame npaBa CpOuje ca mpaBHUM TeKOBHHaMa EBporicke yHHje.

Hajcnoxenuju (M HajoOMMHHjHM) 3ajarak y Mpolecy NpuapyxkuBama EY je, cBakako,
yckinahuBame nomahmx mpomuca ca mpomucuma EY. O o6umy Tor mocma Hajoobe TOBOPH
YUBCHUIIA Ja Ce, TOpel OCHHBAaYKuX yrosopa, pagu u o 20.000 mpommca w3 CeKyHAapHOT
3akoHogaBctBa u 4000 cynckux mpecyma. Mako He mocroju obaBe3a na AprkaBe KaHIUIATH
YCKJIaZie CBOj€ HAIMOHATHO 3aKOHOJABCTBO ca 3akoHOmaBcTBoM EY 10 mornucuBama
Cnopa3zyma o crabwim3anuju ¥ OpUIpYKHUBaKkY, CBaKa 3eMJba KOja MOJIE 030MJBHO CXBaTa Taj
npoiiec Tpeda Ja ra 3armoyHe MHOTO paHHje.

Brnanma Penyonmke CpOuje je ¢ TUM mHJbeM YCBOjiIa AKIIMOHH TUIaH 3a yCKiahuBame mpormmca
Penyomke Cpouje ca nporricuma EVY. To je ckyn on 41 3akona koje Tpeba moneru y Toxy 2005.
TOJMHE, a KOjU NMPOHMCTHIY Kao o0aBe3a M3 YroBopa O CTaOWIM3AIMjd W NPUAPYXKHBaBY. 3a
peanm3aiyjy OBOT IUIaHa OWTHO je Ja OoH mpeaBuha KOHKPETHA 3anyKema 3a HaIJeKHa
MUHHICTapCTBA M OKBHPHE POKOBE Y KOjUMa je HY)KHO U3PaIUTH HALPTE THX 3aKOHA.

[Topen Tora, obaBe3a je CBaKOT opraHa WJIM OpraHW3allfje Ap)KAaBHE YIpaBe, KOjH Cy 3aIyKEHH
3a M3paay HalpTa 3aKOHA, JPYror MPOIKCa MM OMIITET akTa, Jla JOHECY H3jaBy O ycKiaheHOCTH
HalpTa npormnuca ca npasiuM TekoBuHama EY. IIpu Tome tpeba nmatu Ha ymy ynosopewe EY na
yBohewe mpaBHMX TekoBMHAa EY y 3akoHOIABCTBO HHUje camMo 1O cebu 10BOJBHO. [Ipomec
yckiahuBama ce HE 3aBplllaBa yCBajalbeM XapMOHM30BaHHMX Ipomuca, Beh je motpebHO
00e30eIMTH CUCTEM 3a BbHXOBO e()UKACHO CIIpoBoOleme.

[Toceban 3Hauaj yckinahuBamy 3akoHOMaBcTBa Pemybmmke CpOuje ca mpaBHUM TekoBHHaMa EY
nar je u 'y Pesonmynuju o npunpyxuBamy EVY, rae ce uctuue na he cBe akTUBHOCTH Ha OBOM
iany 1o0uTH npuoputet y paaxy Haponaune ckymmrune Pemydmike Cp6uje, mro moapazymena u
yBoheme moceOHNX mpotieypa 3a No0oJbIIake eUKaCHOCTH TOT TPOoIeca.
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CBojy pemeHocT aa 030MJbHO paay Ha OCTBapUBamy MPUOPUTETHUX 3aJaTaKa MMOCTABJEEHUX Y
Pezonymuju o mpunpyxuBamy EY Brnama PenyOmmke CpOmje mckazanma je W OIIyKOM Ja
¢dopmupa TuM 3a TperoBope ca EBporickom yHHjoM 0 3akibydemy Criopasyma o cTaOmIm3aniju
n npuapyxkuBamy. [lopen Tora, 6mhe Gopmupann W moceOHM THMOBH 3a TOjeAHHE OOIACTH
MperoBapama 1 JeUHUCAHA BUXOBH 33JIallH.

CBe OBe aKTHBHOCTH, Y3 YKYITHE HAIOpPE YIOKEHE Y Mpeny3uMamke eKOHOMCKUX U MOJUTHIKUAX
pedopmu u ucnymaBame kpurepujyma nepunucanux [1CII, moseme cy 10 MO3UTHUBHE OICHE
Crynuje m3BospuBOCTH Yy anpury 2005.

3a nmasey paj Ha NpUOIMKBaBkY EBPOTICKOj YHUjU O KJBYYHOT je 3Hadaja CTBApame CTAOMITHE
MOJIMTHIKE KIMME W CTpyYHE TIOJAPIIKE 3a HCTpajaBakbe Ha MYyTy IOJUTHYKE, MpaBHE U
€KOHOMCKE TpaHC(hopManuje.

1.4. Pa3Boj oqnoca Cpouje u L{pue I'ope u EBponcke yHuje

Opnocu CII' m EVY, koju cy TOKOM JEBEISCETHX TOJWHA OOCICHKECHU CaHKIHjaMa W
MOCPETHUYKOM YJIOTOM OpraHa W mpencraBHuka EBporcke yHmje npema CaBe3noj PemyOimim
Jyrocnasuju, y normynoctu cy usmemenn okrodpa 2000. rogune. Beh y HoBeMOpy ucre roamuse,
notnucad je OKBUpPHU criopazyMm o peammzanuju nomohu u monpmke m3mehy CPJ u EVY, CPJ je
nocrtana yaecHHUK [Iporeca crabunm3anuje 1 NpuapyKUBamba U YKIbYUUJIIa Ce, 3ajeJHO Ca JPYTUM
3eMJbama peruoHa, y Kopuimheme ayTOHOMHIX TPrOBUHCKHX Mpedepennnjama 3a u3Bo3 pode Ha
Tpxumrte BY.

KoncrynraruBna panna rpyma 3a CPJ, kao MemoBHTa TEXHHWYKA pagHa Tpyna oA KIbYIHOT
3Ha4aja 3a npBy ¢a3zy [ICII, mouena je na pamu y jyay 2001. Ox tama no jyna 2002. rogmne
OJIp’KaHO je TeT cacTaHaKa OBOT PaJHOT Tella KOje je MMallo 3aJaTak Ja KOHCTaTyje CTame y
pa3HUM cekTopmMa mpuBpene, npaBa u noimutuke CPJ. Pesynrar cacranaka KoncrynratuBHE
paziHe Tpyne jecy 3ajeqHUUKe Mpernopyke npeacraBauka Esporicke komucuje u Bnactu CPJ, koje
Cy TpeJcTaBjbalie YIyTCTBA 3a Jajbe JeNoBame y mpasily pedopme. OBaj MmexaHu3am npahema
YCIICTHOCTH HAaCTaBJBCH je KPO3 cacTaHKe YHampeheHoT cTajHoT Aujanora, KOju ce OpraHu3yjy
on jyma 2003. rogmue. YV ampuny 2003. ¢opmupan je moceban HaumH mpuMmeHe [Ipomeca
crabwin3aiyje 1 npuapyxupama Ha KocoBo, T3B. Mexanuzam npahema (tracking mechanism),
KOjU TpEICTaBJba 3HAUajHy M3MEHY y OJHOCY Ha NOTANalllbi HAYMH YKJbY4WBamba, KOJH je
noapazymeBao yuemthe mpencraBHuka YHMUK y pany KoncynratuBHe pagse rpyme. OBu
cacTaHIM UMajy UCTY GOpPMY U HCTY CaAPKHUHY Kao M cacTaHnu KoHCynTaTHBHE pajHe rpyre u
NpPEACTaB/bajy jEOHO OJ OCHOBHHX cpejcTaBa momohy kojux ce Kommucuja (a mpeko me u
EBporicka yHuja) yno3Hajy ca pesynratuma y mpoiiecy tpansuije Cpouje u Llpue T'ope ka
TP>KUIITHO] €EKOHOMUJH U IEMOKPATCKOM JIPYIITBY.

On camor novetka ycrnocraBibamba ognoca CPJ/CUI u EY, noctojano je HeKOJIMKO MHTama Koja
cy onrrepehuBana oBaj mporiec. JeaHO o BeoMa BaXHHX je muTame Melhycoonux ognoca Cpouje
u Lpue lN'ope yayrap 3ajeqanuke napxase. Hanme, oqaocu Cpouje u Lpue Tope kao dhenepananx
nenoa CP Jyrocnaeuje moceOHO cy Hapymenn TtokoM 1998, m 1999. roaune, na Ou
KyIMUHHpau ycBajameM AmannMana Ha YcraB CPJ 6. jyma 2000. ronune. Hakon npomena of
oxtroOpa 2000. roguue, cuTyaryja y BUXOBIM Mel)ycoOHUM ogHOCHMMa HUje yHampeheHa, Beh je,
HaIpPOTUB, y BEIMKOj Mepy HazamoBana. M3 Tux pasnora cy, mox mokpoBuTesbcTBOM EY u y3
BEHE TapaHIuje, MpeaCTaBHUIM BiIacTH peryonmka Cpouje u Llpue ['ope mapra 2002. ronnne
notnucanu Crnopasym o peniewny oaaoca Cpouje u Lipue Iope (Beorpancku criopasym), Koju ce
oIHOCHO Ha onpehuBame okBHpa 3a ypeheme mrxoBux MelycoOHuX ogHOCA.
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CampxuHa TUX ofHOCA oapeheHa je YcTaBHOM moBesboM ApxkaBHe 3ajeqnune CpoOuja n LpHa
I'opa, xoja je ycBojeHa ¢debpyapa 2003. romuure. Ha ocnoBy IloBesse m 3akoHa 0 HEHOM
cnposohemwy, Cpbuja u Llpua ['opa je apxaBHa 3ajeHUIA, KOja 3a IHJb UMa, m3Mel)y ocrasor, u
yiraHcTBo y EBporickoj yHUju. Y TOM TOMEHy, HaIJISKHOCT 3a pa3Boj oaHoca ca EBporckom
YHHJOM U 3aKkibyduBame Cropazyma o cTabWiM3anuju ¥ NPUAPYKHBalkY HaJla3d ce y pykama
MUHHUCTpA 32 €KOHOMCKE OJTHOCE Ca MHOCTPAHCTBOM JpIKaBHE 3ajEIHUIIE, KOJU y OCTBAPHBAMDY
OBE CBOj€ HAJICKHOCTH JIeNTyje Yy CarJIaCHOCTH ca Biagama o0ejy aprkaBa wianuma. LTto ce
eKOHOMCKHMX OJHOCAa JpikaBa WIAHWIA THYE, YCTaBHA IOBEJha j& MpEIBUAETA CTBApambe
3ajeqanukor Tpxkumra mmehy Cpo6uje m Llpe ['ope kao HeomxomaH mpenycioB W 3a
yCIIoCTaBJbamke yroBopHUX oaHoca ca EY. OcTBapuBame TOT IMJba 3aXTEBAIO j& YHYTPALIhY
XapMOHHM3aIMjy eKOHOMCKUX U HapuHckux cuctema Cpouje u Llpue ['ope, kako 0u melhy muma
Ionuio A0 mpubmmkaBama. [IperoBopu Cy pe3ynTHpanmu ycBajambeM AKIHOHOT IIJJaHa O
xapMoHM3anju exkoHoMmckux cucrtema CpoOumje u Llpue [ope, cemrem6pa 2003. roamme.
Mebhyrum, [lnmanom HEHCY ycarjamieHe HApHHCKE CTOIe 3a 56 mpoms3Boga, IMTO je  OCTalo
mpenpeka 3a crBapame 3ajenHumukor Tpxumra y CHIT m ucToBpemeHo 3a Hampenmak ka
3aksbydnBamby Criopazyma o CTaOMIIM3aIMjH U IPUIPYKUBASY.

[Mpomec crabunm3anyje W NPUAPYKUBAKHA 32 CBE 36MJbE PETMOHA MOJCTAKHYT j€ OJpIKaBAHEM
camuTa apskaBa 3amanHor bamkanma m EVY, jyna 2003. romune y Conyny. Ha oBom camwury
OTBOpEHa je MOTYhHOCT Ja | JprKaBe OBOT pErHOHAa KOPHCTE MHCTPYMEHTE M3 MPETHPUCTYITHE
cTpaTeruje 3a wiancTBo y EY koju cy Ounm nocTymHH IpskaBaMa EeHTpaiHe U uctoune EBpome
y BUXOBHAM TpHIIpeMaMa 3a WIaHCTBO y YHUju. Ped je o yBohemy eBponckux mapTHepcTaBa,
3atuMm kopuiihewy nporpama TAIEX (Kannenapuja 3a pasmeny umHpopMaimja 0 TEXHHUYKO]
nomohu) u twinning (mporpam 'ynapuBama' aJMUHUCTpPALH]E U3 HOBUX YWiIaHULA YHUje 32 00yKy
aJIMUHUCTpALIUje U Pa3BOj HHCTHUTYIH]a), YCKIaljliBakby CTABOBA Y CIIOJBHO] MOJUTHUIH, CApAIEHH
nmapjlaMeHaTa JIp)kaBa WIaHHWIA U MPUAPYKEHUX apkaBa U ci1. Ha ocHOBY cmepHuma EBponickor
caBera m3 jyHa 2004. rogune, CaBer munHmcrapa EVY je ycBojuo EBporicko mapTHepcTBO 3a
Cpbujy u Lpny Topy, ykmpyayjyhm m KocoBo y ckmamy ca Pesomymumjom 1244 Casera
6e36ennoctn YH, a Bmama CpOuje je, ca cBoje crpaHe, ycBojuwia Akumonu 1uaH CpOuje 3a
cipoBohewe oBor IlapraepctBa (HoBemOap 2004. romuue). EBponcko maprtaepctBo 3a CLI
neuHUIIe KPAaTKOPOYHE U CPEIHOPOYHE MPUOPUTETE KOje IprKaBHA 3ajenHuIa, amm u Cpouja u
Ilpua I'opa mojemuHavyHO, MOpajy /a MCIYHE KaKo OW MOTJIe padyyHaTH Ha MO3UTHBAH Pa3Boj
0JTHOCA KOju OM BOJMO HUXOBOM MPHIAPYKUBamby EBporickoj yHUjH.

Pan va CTyamju u3BOIIJBMBOCTH, MOCIEIHEM HEOIMXOAHOM KOPAKy Mpea MoYeTak MperoBopa 3a
3akspydeme Criopazyma o cTabMImM3aluju 1 MpHUIpYyKuBamy, 3amoueo je centemOpa 2003. Onaj
JTOKYMEHT, 3a 4djy u3pajy je 3anxykeHa EBporicka koMucuja, caip ki TOCIEABY BEIHKY aHAN3Y
OTIITHX TOJUTUYKHX U €KOHOMCKHX THTamka, ajld U CTamba y CBAKOM II0jeIMHAYHOM CEKTOPY
exonomuje u apymrea CLI. 300r HemoOTHMyHE yHYTpaIlkhe XapMOHHU3aLHje, 9uMe je oHeMoryheH
nanpenak CHI y [Ipouecy crabumm3zanuje u npuapyxkuBama, EBporicka komucurja je cenremOpa
2004. rommue mpemnoxmwia Casery muHucTapa EY 1ma mnpuxBarh TpUCTYym mapaieiHe
uHterpanuje (Ha maBa kosoceka) 3a CpOujy u 3a Llpuy [opy, kako OM TEXHHYKH €0
npuiarohaBama MOrao Ja ce OCTBapM Ha HHMBOY 00ejy IpkaBa WIaHWIA, a J1a CE THME He
yrpokaBa OIICTaHaK ApykaBHe 3ajenHurie. Ilpema maeju EBporicke xomucuje, xojy je CaBer
muHKCcTapa npuxBatno Ha Cammury y JlykcemOypry (okrobpa 2004), mocrtojame mapajieaHuX
Kooceka Ou Tpebamo ma omoryhm 3akspydmBame jemHor Crmopasyma O CTa0WIHM3alMjud M
NpUAPYXKHUBamky ca JBa MoceOHA TPrOBUHCKA aHekca, jenan 3a Cpowujy a npyru 3a Lpay [opy.
Crnopazym Ou cagpkao OININTe NPHHIHIE OJHOCA MPHIPYKHBama, AehUHUCAO OpTraHe
NPUIPYKHBamka, 00JIacTH capalkbe W OHA NMUTama Koja ce Hajllaze y HAJJIeKHOCTH JpIKaBHE
3ajeHMIIE, JTOK OM aHEeKCH 3a CBaKy O] Jp’kaBa WIAHWIA TMPELUU3HO YTBPhHBaAIM MOjeIUHAYHU
cTereH Jubepanu3aluje TProBUHE Kao U Tpajame (asa oBe jmOepanuzanyje. Jeman o mpBUX
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pe3yarata OBaKBOT MpHCTyNa je mornucuBame Cropaszyma o texcrwiny usmehy EY u Cpbuje y
mapty 2005. roguse.

1.5. KomyHukanuoHa cTpateruja npucryna EY

Naxo ybenspuBa Behuna rpahana CpOuje moapskaBa npuctyname EBponickoj yauju, Behina mux
je O OBOj TeMH, IO COICTBEHOM IMpH3HamWmy ciabo obaBemreHa. TakaB packopak wu3Mehy
M3Yy3€THO BHCOKOT OTIpeNe/beha 3a O0Baj LWJb M FHETOBOI HENOBOJFHOT MMO3HABaMa
KapaKTepUCTHYAH je 3a caM IMOYETaK €BPOIICKE MHTErpalrje y CBaKOj APXKaBH, Kajia Cy yKYITHE
JPYIITBEHE MOCIENUIE U JeTajbil HaunHA MPUIPYKHBakba YHUJU JaCHUJU CaMO CTpydmhaluMa U
Brmagama. Cama mpoOiieMaTnKa €BpOICKe MHTErpanyrje Takohe yTude Ha OBAKBO CTAmE CTBApH.
ped je o TemMaMa Koje Cy TeXe pa3yMJbuBe 4ak M OOpa30BaHUjUM JbyaUMa, a MEIUjUMa CY
HE/IOBOJHHO AaTPaKTHWBHE, Ma X OHM M HE MPE3CHTHPajy Ha CHCTEMAaTCKU W 030MJbaH HAYWH.
JHlo6pa obaBemreHocT rpaljana BakHa je 3a ycrex eBporicke uarerpanuje CpOuje kao U BUCOKA
MOJIpIITKA 32 BY, a T00pO OCMHIIIBEHA CTpaTerHja KOMYHHKAIM]e y OBOj 00JacTH MMa IIaHce Ja
3Ha4YajHO IOTIpHHEce Op30j M aJeKBaTHO] MHTETPALHjH Haie 3eMmibe Yy EY.

Crparernja xomyHukanuje Bmame CpOuje ympaBo je 3aMHUIIJBEHa Ja OJATOBOPH Ha OBAKBE
M3a30BE W J]a OHYIM NaKJbHBO OCMUIIJBEHE aKTHBHOCTH KOjUMa C€ jaBHOCT HA CHCTEMAaTCKHU
HauWH oOaBemTaBa O HAjBAXHUJUM HUJbEBHMA W TMPAKTHYHUM AacleKTUMa TMPHIPYKUBAbA,
o0jammaBa MoryhHocT ydemrha jaBHOCTH y OBOM MpOIECY M THME JONPHHOCH HAjIIAPEM
JPYIITBEHOM KOHCEH3YCY y BE3H ca MpHcTynameM EBpOICcKoj yHHjH.

Crparernja kKoMyHHKanuje he ce TOKOM BpeMeHa mpmiarohaBaTté, HApOYUTO C 003UPOM Ha
JOCTUTHYTH CTETIEH WHTETpallije Hallle 3eMJbE M MPOMEHE jaBHOT MHEHA C TUM Y BE3H, Kao U C
0031poM Ha crienupugHe OTpede IeToBamba Ka pa3IMuIuTHM JeJIOBIMa CTAaHOBHUIIITBA.

V cBakoj aszu nnTerpanuje y EY, kao u y cBakoj TOAMHU 0 CaMOT MPHAPYKUBamka, CTpaTeThja
KOMyHHKanuje he, mopes ommrux u CTajJHUX, IMaTH U MOCEOHE MPHOPUTETHE UJBEBE U ITHJbHE
rpyme, Tako na he crpareruja y cBakoM TpeHYTKy OMTH pPa3sHOBPCHA W BHUIIECIIOjHA, H YBEK
npuiarol)eHa THM IMJbEBUMA U OJrOBapajyhnM MUBHUM Tpyrama.

Ha ocHOBY nocagamsux HCTpaXKMBamka jaBHOT MHEHA, MOKE CE€ 3aKJbYUUTH Ja TIOCTOje BEJIHKE
pa3iuke y 00aBEIITEHOCTH W ONPEIeJbEHOCTH 3a €BPOICKY MHTErpamujy u3mely pazmmauTax
KaTeropuja CTAHOBHUINTBA. JemHa BpcTa pa3nuka je m3melhy mimahux u crapujux Jmia, rpajckor
M CEOCKOT CTAaHOBHUINTBA, TOJIOBA, a JIpyra u3Mel)y OHUX KOjU HEIBOCMHCICHO MOAPKABajy
npunpyxuBame EY, OHHX KOjU ce TOME MPOTHUBE W HEOMpPEIesheHUX. 3a CBaKy OJf THX Ipyra
CTpaTerrja KOMyHHKaIuje nmpeapuehe moceOHe U qeTajbHe JyrOpOYHE W TOJUIILE TIpoTrpaMme.

Kao m jaBHOCT y menuHH, TaKO HH 3alOCICHH Y JAPXKAaBHOj] YNMpPaBH HE 3HAjy TOBOJEHO O
eBPOIICKIM HWHTETpaljama, a MCTo ce Moxe pehn M 3a moymTHyape, MOCIAHWKE M OCTaje
MPUIAIHAKE TIOJIMTHYKE M €KOHOMCKE €NUTe, 1a M 33 HOBHHApE W, YOIINTE, KpeaTope jaBHOT
MHema. To je MHOTO Behn pobiieM, jep je oBe ped o Jbyauma Koju he Mopartu 1a npunpemajy u
JIOHOCE HajBaKHHU]E MOJMTHYKE W MPaBHE OJJTyKE O MHTETPAIlHjH, J]a UX CIIPOBOJE, WM J1a CE O
BUMa jaBHO H3jallmbaBajy, yruayhu Ha npyre. OBuUM rpynama HOTPEeOHO je TIOCBETHTH MOCEOHY
NaXmky, © TO Ha CaMOM TIOYETKY OCTBapuBama CTpaTervje KOMYHHKAlHje, HapOYUTO JO
notnucuBama Cropazyma o CTaOMIM3aIMjy U IPHIP Y'KUBAY.

WuTepecu CpbOuje u 3axTeBu EBporicke yHHje Cy y OBOj 00JaCTH MASHTUYHU: MHPOPMUCAHOCT
Tpeba ma ce mobospimaBa ca npubmbkaBameM CpOuje wianctBy y EV, a npuapyxuBame he
OWTH ycTemHo M Op30 caMo aKo jaBHOCT Oyze y CTamy Jla pa3yMe Taj MPOIeC, MOJIPKU ra Uy
MyHOj MEpH y4eCcTBYje y leMy. [IpeTmocTaBka 3a To je cXBaTame HHTepeca JIpkaBe u rpahaHa 3a
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NpUIPYKHBambeM YHHUjU, Ka0 W CXBaTamke Be3e m3Mel)y Tor mumspa WM cpeicraBa Koja BOJE Ka
BEMY.

Jeman ox ocHoBHEX 3axTeBa EY y 0BOj 00nacTu je craiHa KOMYHHMKalHja M WjajoT BIACTH H
JaBHOCTH, Kao W ci000/aH M JIaKk MPUCTYN rpaljaHa CBUM OJUTyKaMa M JOKYMEHTHUMa JP>KaBHUX
oprana. O0aBemTaBame U IpuI0OHjamke rpaljaHa 3a eBpONICKY HHTErpalyjy Tpeba 1a ce o0aBsba
Ha HauWHE KOjH TIOjeNMHUM IMJBPHUM TpylnaMa HajBUIIE OATOBapajy, 0e3 HameTama CTaBOBa U
CKpHBama MpoodiemMa, jaCHO U y3 KOpHIIheme pa3HOBPCHUX CPECTaBa.

Menuju y oBoMe umajy Hajehm 3Hauaj, ka0 HocMouW W WHGPOpPMATHUBHE W 0Opa3oBHE U
MoOwmm3anuone yiore. OOpa30BHU CUCTEM je APYIH BaykaH KaHaj, U OH Ou Tpedaso 1a Ha CBUM
HUBOMMa Oyne oboraheH HAcTaBHHM TpaauBOM W3 00JIacTH €BPOICKMX WHTerpanuja. Ha Taj
HAauMH OW OMJIaJuHA — KOja jé HAaTIpPOCEYHO ONpeiesbeHa 3a €BPOICKE WHTETpaiuje, aad U
HEIOBOJGHO O0aBEIITEHAa O TOME — MOTJa J1a MOCTaHe Haj3HaudajHHUje IPYIITBEHO YHOPHINTE
Oynyher umanctBa CpOuje y EVY. O30mpHO mpoydaBame €BPOICKHX HHTErpanuja Tpeda
JOMYHUTH TTOCEOHUM CHCTEMOM CTHIICHAMpama Y 3eMJbH M MHOCTPAHCTBY, ITO he apsKaBHUM
opraHuMa v IpuBpean 00e30eTuTH KaapoBe 332 MHOTOOPOjHE TTOCIIOBE U3 OBE OOJIACTH.

Crtpyunu KagpoBu HOBOT mpodmina Hehe OMTH HEONMXOIHH Camo IpKaBHOj ympaBu Beh u
HAjpa3sNMYUTHjUM TIPUBPEAHUM CYOjeKTHMa W JpYIITBY yommre. EBeHTyanHH HegocTaTak
CTpyYmakKa 3a MaTepHjy eBpOIICKUX HHTerpanmja (ImpaBo, CKOHOMHja, MOJHUTHYKE HAYKE)
olpa3uo OM ce Kao AMPEKTHA INTeTa KOjy HIp. mpeay3eha Mory ma mperprie ycnen KaJIpoBCKUX
npobieMa W HEeCHAJIAKEHha Y HOBOM PETYIaTHBHOM OKPYXKEHY. 3aTO jé HEOIXOJHO Ja ce Ha
CBUM (pakynTeTHMa U3 PeJeBaHTHHUX O0JIaCTH yBeIy MpeaMeTu Koju he nompuHeTn moBehaHoM
enykoBamy 0 EY u mpornecy npucrynama, mro he omoryhutu ¢opmupame CTpydHUX KaapoBa
Koju he ygecTBoBaTH y mpoIiecCHMa HHTETpaIlyje.

3a nmobpe pesynrate Owmhe motpeOHE HW JOOPO OCMHIIJbEHE HH(POPMATHBHE KaMITalke U
nomyinapHo obOpasoBame (MpenaBama, CEMHHApH), y KOjUMa JApKaBHH OpPraHH MOTy Ja
MPOAYKTHBHO capal)yjy ca momahuM 1 HHOCTpaHHM HEBIAIMHUM OpTaHM3aIHjaMa Cca HCKYCTBOM
y TOM pafy, Kao U 00jaBjpMBamke Pa3HOBPCHHUX MyOJMKaIlMja HA TEMY €BPOIICKUX MHTEIpaIlmja,
3a pa3IMYMTE KaTeropuje YnTaana.

[Tocrojeha Crpaterunja komynukamuje Brage Penyomuke CpOuje je Beoma 106ap OKBUD 3a 1aJbu
pax y oBoj obmactu, koju Tpeba — Kako je W mpenBuheHO — JOMyHaBaTH KOHKPETHUJUM
TOIUIIBAM aKIMOHUM IUTAHOBHUMA, Ka0 M CapaJlkboM ca JAPYIHM BIAJUHUM W HEBIAJAUHUM
opraHuzaiyjaMa, MeaujuMa, oOpa3oBHMM WHCTHTYIHjaMa W CTPYYHHM yrapyxkemnma. Ha Taj
HaunH CpOuja he moOWTH KOXepeHTaH Mporpam pa3HOBPCHHUX aKTUBHOCTH y OBOj o0OyacTH, ca
JeTaJbHIM TUTAaHOBHMA pajia M TWHAMUKOM OCTBapeHa YHTABOT CHCTEMa Iporpama.

Haxo obaBemraBame U npunodujame rpaljana 3a eBpoICKy WHTETPAIUjy HUje U HE MOXe OUTH
1I0Ca0 caMo JIP)KaBHUX OpraHa, KJbY4HY KOOPIHHAIIMOHY YJIOTY Y OBOM HOCIY UTIaK MOpa Jla uMa
Brnana ca cBojum MuHHCTapcTBEMA, IoceOHO Kanrenapuja 3a npuapyKuBame, Ka0 MECTO TIe ce
n cruye HajBehm Opoj mHDOpMamuja W rae ce cTBapajy KOHKPETHH IUIAHOBH Y BE3W ca
WHTErpanujoM. Y OCTBapHBamy CTpareruje kKomyHukamnuje, Kannemnapuja Mmopa na Oyae U Mecto
KOOpAWHAIIM]e MHPOPMHUCamha O EBPOTICKO] MHTETPAIMjy YHYTAp CUCTEMA JIp>KaBHUX OpraHa.

VYenex u Op3uHa eBporcke uuTerpauuje CpOuje/CLI 3aBucuhe u on KOMyHHKalHje ca
WHOCTPaHUM IMJBHUM Tpylama, rpe cBera ca 3saHndHuimMa EY 1 \meHnx npikaBa 4wiaHUIa, Kao
U ca IUIUIOMATCKUM TIPEACTaBHUIITBAMA, HOBUHAPUMA W APYTHMa KOJU yTHYY Ha CTaBOBE BJaIa
U jaBHHX MHEHhA CBHUX YTHLAJHHX JpkaBa, y EBpormm m npyrme. tbuma ce mopa mpyxuTu
OpMKJBMBO MIPHUIIPEMaH M KOHCTaHTaH U3BOp MH(OpMaImja 0 cTaBoBuMa u uaTepecuma Cpouje y
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BE3W ca EBPOIICKOM MHTErpamujoM, Ha yemy Kannenapuja 3a npuapyxkuBame u Bmaga Cpouje
Tpeba ma Omiacko capalyyjy ca MunncrapcTtBoM cnosbHuX mocioBa CLI. Tako he ce ojawarn
nonpuka 3axteBy CpoOuje 3a wianctBo y EVY, a npuapyxuBame U IPUCTYake YHUJU OJIAKIIATH
U CKPaTHUTH.
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[l T'TABA - HOJAUTUYKU KPUTEPUJYM

2. 1. leMmokpaTHja 4 BJIalaBHHA MPaBa
2.1.1. Tlocrojehe ctame

Hamopu y mpaBny yckiahuBama MOJMTHYKOT M TMPABHOT cHCTeMa ca cranmapauMa EY mocne
npomena 2000. roamHe 3HA4YajHO Cy WM3MEHWIM MOJUTHYKKA cucteM CpOmje y mpasiy
crabwm3anyje W JeMokparusanuje. DopMmupame IEeMOKPATCKOT MOJUTHYKOT CHCTEMa je
HACTYIHJIO Tocie nana MuomeBuheBor pexxnma, duje je MOJUTUIKO Hacnehe, mopen npodiema
ca (yHKIMOHHMCAamEeM JpXKaBHE 3ajenHuIle W muTama KocoBa m Mertoxwje, MpeacTaBibalo
HajBehu mpobiiem y o6e30ehuBamy nomutnyke cradmiHoctd. CpOuja je Wmak ymoia y HOBH
nepuo rpahaHcKe NEeMOKpaTHje, BaJlaBUHE TpaBa M MOIITOBaka MHCTUTYIIHM]A, HAKO MMa jOII
J0CTa TIPOCTOpa 3a HAlpenak y OCTBApHBAaBkY OBOT CIOXKEHOT, BUIIE3HAYHOT W BEPOBATHO
Haj3HayajHHjer CerMEHTA MOJIMTHYKOT KpUTEpHjyMa 3a puapyxuBame EY.

Henocramu u npobneMu ce ornenajy kako y cepu m3rpaame aJeKBaTHE NMpPaBHE PErylaTHBE,
Tako W y (QYHKIMOHHCAKY MOJIUTHYKOT CHCTEeMa y HeIHHU. Y cdepH mpaBa HajyouJbHBHjE je
OJICYCTBO aJICKBAaTHOT ycTaBHOT okBHpa PenyOimke CpOuje. UnmeHnna 1a HUje YCBOjEH HOBH
ycTaB J0OpHM JeNoM oJpa’kaBa OACYCTBO HMOJHTHYKOT KOHCEH3yca, HE CaMO O KOHKPETHHM
pememMa Koja Tpeba yrpaIuTH y HajBHILIH MPAaBHU akT JAp)KaBe, Beh U 0 TOMe KO U Kako Tpeda
7la ycBOjU Taj akT. ¥3 To, CpOuja je Kao ImpskaBa 4yiaHUIa IpskaBHe 3ajenaune Cpouja u LlpHa
I'opa YcraBHOM TOBeJbOM TIpey3eiia 00aBe3y Ja COICTBEHH YCTaB YCKIaau ca oipeadama OBOT
akTa. Pok 3a m3BpIIeme oBe oOaBese je mpeKopadeH ycien npodsiemMa y moCTH3amby MOIUTHIKOT
KOHCEH3yca 3a JIOHOIIeHke HOBOr Ycraa CpOuje. CBU OpraHM Jp>kaBHE 3ajefHHUIC CY
¢dbopmupanu 1 GYHKIIMOHHUITY, HaKO ce Ha HEeKe HEONpaBIaHo ayro 4ekaio, nomyr Cyna CpOuje
u Lpue Iope. 3axBamyjyhn Cnopazymy o peBm3uju YcraBHe moBesbe, Ckymmrraa CpOuje u
Lpue T'ope je 3agpkana JETUTHMHUTET, YIPKOC HEpacHHCHBamy M300pa Ha HHUBOY Jp)KaBHE
3ajeTHUIIE.

Jeman oja HajBHIIMX TPHOPUTETa y IEMOKpAaTH3AlUjH IpymTBa je pedopma OezdemHoCHE
MOJIUTHKE, TIE je NONUI0 N0 jaCHOT OmpeAesbea Ja Ce OHa MOopa W3BPIIMTH Y CKIAIy ca
YHYTpAIIBIM AEMOKPATCKAM MOJMTUYKUM IIPOMEHAMa U MPOIeCHMa TPaH3UIUje, IPOMEHaMa y
Mel)yHapOZHOM OKpYyXKelhY W CMameHUM IpeTHhaMa HAalHOHATHOj Oe30eaHocTH, Kao U
MpoMeHaMa KapakTepa camux npetmH. OBa pedopma ce Mopa U3BPIIUTH Yy CKIAaay ca
MpeTrnocTaBkamMa Koje MOoApa3yMeBajy eBpOATIAaHTCKE WHTerpainuje. Y Ty CBPXY CY HpeIdy3eTH
MTOYETHU KOPAIIH 32 YCIIOCTaBJbamk¢ IIMBUIIHE, TIPE CBEra MapjaMeHTapHe, KOHTPOJIE HaJl BOjCKOM,
mocpencTBoM ckynmruHckor Ombopa 3a 6e30emHocT. 3a MHHHCTpa OfOpaHe je MOCTaBJbCH
nuBwI, a [enepammTal je moOmo ynory koja Tpeba ma My HpHIaga W TOJ TUPEKTHOM je
KOHTPOJIOM MHHHCTapCTBa. YKHUHYTU Cy BOJHU CYIOBH, a BbUXOBU TIPEIMETH Cy mpebdadeHu y
HA/IJISKHOCT IIUBHJITHUAX CY/IOBA.

[ToceOHO 3HAUajaH CETMEHT JeMOKpaTHje U BIaJaBUHE MpaBa je cBakako pepopma Bojcke. ako
je, y noBeMOpy 2004, ycBojena Crpateruja ondpane, HOTpeOHO je najbihe yTBphHUBame U U3paa
MpaBHOT OCHOBa pedopme cuctema omdOpanHe. OcuM Tora, OCTajJO j€ jOIl HHU3 OTBOPEHHX
npobneMa, o1 KOjuX ce MOoCeOHO HM3IBajajy. CTBapame OAroBapajyher mpaBHOT OKBUpa 3a
pelaBame MUTakba BOjHE UMOBHHE, KaO W JaJbUl paj Ha mpwiarohaBamy CTPYKTYpa OpYKaHHX
cHara, IITO MOJpPa3yMeBa M HHXOBO CMamEHE, Ka0 U OocrnocoOJbaBame 3a HOBe Oe30eqHOCHE
M3a30B€ KOjU Cy IPEBACXOTHO HEBOJHE IPHPOJE. TEpOpH3aM, OPTraHW30BaHH KPUMHHAT U
kopynuuja. [Ipu TomMe yBek Tpeba nmaTh y BUAY colujaiHe e(eKTe Koje TOHOCH TakBa pedopma.
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Kana je peu o mommTrakoM ydemhy u npencraBbamy rpahana, Moxke ce KOHCTATOBaTH Ja Cy Y
HajBehoj moryhoj mepu o6e30ehenu cnoboaan u momTenn n3dopu. OBaKBa CUTyalHdja jeIHUM
JeJIOM TpoucTHYEe U U3 pedopme H300pHOr 3akoHoOAaBcTBA. Mako cy 3aBplIeHH HaUpTU
HEKOJIMKO 3aKOHa M3 OBE 00JacTH - 3aKOH 0 M300pYy HAPOAHMX MOCIaHUKA, 3aKOH 0 OMpaukoM
CIHCKY, 3aKOH 0 M300pHO] KaMIlalku - U YCBOjeH 3aKoH 0 M300py mocnaHuka 3a CKymmTuHy
CUTI" (xoju he Moparu ia ce yCKJIaau ca MPOMEHOM Y CTaBHE MOBEJbE), MPEIACTOJU U HU3 APYTHX
aKTHBHOCTH KOjuMa he ce 3a0KpyKUTH paJ Ha 0BOj H3y3€THO 3HAa4ajHOj 00IacTH.

Jla Om m300pHa BoJba OWpaya y MOTHYHOCTH OWJia MCIIOIITOBAaHA, HEONXOIHO je 00e30eauTn
yCIIOBE 3a CTalHy M I0jadyaHy MapJiaMeHTapHy KOHTPOJy HajJ pajoM BJaje. HaxanocT, jom
YBEK HEAOCTa)y HEKM BaXHH MEXaHM3MH Koju Ou To omoryhmi, mpe cBera IOCTyHaKk
uumepnenayuje.

Beoma BaxaH, MO/1a HajBayKHH]jH, TTapaMeTap y MEpemy HUBOA JEMOKpaTHje jeTHOT IPYIITBA je
U CTEICH He3aBMCHOCTH cyacTBa. U mopen Tora mro cy ydumeHu oApeheHn kopamu y mpaBmy
CTBapama 3aKOHCKOT OKBHpa 3a NOAM3akbe HUBOA HE3aBUCHOCTH MPABOCYIHOT CHCTEMA,
MOCTUTHYTH pe3yiTaTH, kKako moteplyjy u ouene EV, jom yBek Hucy 3anoBospaBajyhu. Crora he
Kopan KOju ce Tpedy3uMmajy Yy TpaBly CMamema yTHIaja W3BpIIHE BJIACTH,
npodecroHanM3aMje ¥ paldoOHAJIHM3alMje TMpaBocyha y HapemHOM Tepuoxy OuTH
WHTCH3UBHPaHH.

Jeman on Hajeehmx mpoOJiiemMa ca KOjuMa ce CyodaBajy TOTOBO CBE 3¢MJbE, a MOCEOHO OHE Yy
Mpoliecy TpaH3WIMje, je CBakako Kopymumja. M mopen udmmeHHUIE Ja Cy Yy OBOj 00JacTu
YYUECHH HEKH TTOMAIIM - YCBOjeH 3aKOoH 0 cykoOy mHTepeca, m3paljena Harmonanna crpareruja
3a 00pOy TpoTHB Kopymiuje, u3pah)eH 3akoH O crpeyaBamy Ipama HOBIA, cauyuieH Harpr
3aKOHa O TOJHIHUJU - MOTPEOHO j€ YYMHUTH JOII Hamopa Ja OW ce 3a0KpYyKMia 3aKOHCKa
MOKPUBEHOCT OBOT TpoOieMa m 00e30eamno mocinenqHo U epHKacHO CIpoBOheme TOHETHX
3aKoOHa.

2.1.2. 3axreBn

Haxo ce, ca TeOpHjCKOT CTAaHOBHINTA, JEMOKpaTHja M BIIQJIaBUHA IIpaBa TOCMATpajy Kao 1Ba
3aceOHa KOHIENTA, Ca CTAHOBWINTA MPHIPYKHWBamba EBPONCKO] YHUJU OHH TMPEICTAaBIbA]y
OpTaHCKy IIeJINHY, YUjH OCHOB TPEACTaBJba]y MapiaMeHTapHa JEMOKpaTHja U MPUHIUII TOeTe
BIIACTH. Y TOM CMHCIY C€ O] Ip>KaBa KaHIUIaTa 3aXTeBa Ja NMajy KOXEpeHTaH U (PyHKIIMOHAIAH
YCTaBHU OKBHp M Ja je JeruciaruBa yckiahena ¢ muMm. Taj 3axTeB ce y ciaydajy CpoOuje
UCIOoJbaBa Kao o0aBe3a Ja Jenyje y NIpaBly cTBapama e(uKacHe M JEJIOTBOPHE NpKaBHE
3ajeTHUIIE Ha OCHOBaMa YCTaBHE TOBEJbE, Ca jeJHE CTpaHE M ca JIpyre — Jia YCKJIaau CBOj
YCTaBHU aKT ca Y CTaBHOM ITOBEJHOM.

Y ckiony pedopMe 0e30€THOCHOT CEKTOpa, HEOMXOMHO je Jia  JIEMOKpAarCKu u3adpaHe
WHCTUTYIMjE W OpPraHH OCTBApPE CYIITHHCKY KOHTPOJY HAaJ CBHM CacCTaBHUM JEJIOBHUMa OBOT
cekropa. Kana je peu o pedropmu Bojcke, ouekyje ce, mopen Beh ycojere Ctpareruje ogopane,
U yCBajamke BOJHE JOKTPUHE Yy CKIIAy ca IeMOKpaTckuM npuHiunuMa. [locebHo ce mHcucTupa
Ha MPHUINIPEMHU U YCBajalby TPAHCIAPEHTHOT W OATOBapajyher mpaBHOT OKBHpA 32 pa3jalllibaBambe
BaYXHOT HEPEIICHOT MHTamkha BOjHE UMOBUHE. Y Moriieay 0e30eTHOCHUX CITY:KOH, YCIIOCTaBIbahe
MyHE JIEMOKpATCKEe W IapJiaMeHTapHe KOHTpPOJIE HaJ paZoM jOII YBEK BEIMKOT Opoja OBUX
CIyXOM OTeXaBa YWIbCHHIA Ja ce oHe "Tpurumnupajy”’ (Ha HuBoy CpOwuje, Lpue T'ope u
AP KaBHE 33jeTHUIIC), @ HUCY YCTPOjeHE Ha MPUOIIMKHO UCTH HAYHH.

[ToceOna maxma je mocBeheHa UCIYHEkY 3aXTeBa KOju he oMOryhuTH Aa ce MOJUTUIKE OJUTyKe
noHoce “mro je moryhe orBopeHmje m Ommke rpahanuma.” IlpBu mpemycioB je cBakako
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OJlpKaBame CJ0OOIHMX M MOIUTEHMX M300pa Ha CBUM HUBOWMMA BiacTH. [la Ou oBaj yclioB y
MOTIYHOCTU OMO MCIYE-EH, TPAXKH CE 3aBPILIETAK aKTyeJHe pedopMe H30OPHOT 3aKOHOAABCTBA
(ywbyuyjyhu u peBu3Hjy OMpaukux CIIMCKOBA), Kak0 OM ce M30O0pHU CHUCTEM YCKJIAIHO Ca
Mel)yHapogHMM cTaHIapauMa, NMpe cBera peBuanMpajyhm 3akoHe o m30opuMma, y CKIamy ca
npenopykama Kannenapuje 3a nemokparcke uHCTutynuje u Jbyacka npasa (ODIHR) u moTmyHO
cipoBoheme 3akoHa 0 (MHAHCUPAhY TOJUTHYKHX MTapTHja.

Y HerocpeHOj Be3U ca MPETXOTHUM je M 3aXTeB 3a e(hUKkacHO PYHKIMOHUCAHE 3aKOHOIaBHE
Bjactu (mapjaMeHaTa), IITO TOApa3yMeBa jaCHO pa3rPaHWYCHE y OJHOCY Ha Jpyre rpaHe
BJIACTH, jacHY MpPOILEAYypy W HCHO MoImToBame. [lopen Tora, HEOMXOAHO je o0e30enuTn
MaXJBUBO Pa3MaTpame 3aKOHCKUX MPEJIora U lbUX0BO e(hUKACHO yCBajame. BakHu mpeaycinoBu
Yy TOM TIOCITTy Cy HEOMETAHO JIeJIOBA-E OMO3HIIN]E U JaBHOCT paja.

Jla Ou ce 3aKOHM YCBOjEHM HAa TaKaB HAYWH YCIICIIHO CIPOBOIIIIM, HYXHO je 00e30enutu
epukacHO (YHKIHOHHMCAIbe W3BpIIHe BJacTH. C THM IMJBEM Ce€ 3axTeBa CTBAapambe
JEAMHCTBEHOT CHCTEMA jaBHUX CIY)XKOM M 3aKOHOJAaBHH OKBHUD KOjH he peryimcaTH cBa NHTama
B€3aHa 3a BUXOBO €(h)MKACHO U OJITOBOPHO JICTIOBAIHE.

VY obmactu pyHKIMOHHCaWka NpaBocyha odekyje ce MonepHu3anuja u nmosehame ehrukacHOCTH
Y HE3aBUCHOCTH CYICKOT CHCTEMa, HAPOYHUTO MPUBPEIHUX CYAOBa 300T KPYMHHX CHCTEMCKUX
nmpoMeHa y mpouecy Tpausunuje. Takobe, mHcucTHpa ce Ha 00e30ehuBamy (QyHKIMOHATHE
HE3aBUCHOCTH TY)KHOILIA 33 paTHE 3JI0YMHE U Ha 00aBJbalhy MPUNPEMA 32 OCHUBAKE YIIPABHUX H
arneanuoHUX CYJ0Ba.

Y norneny mpuMeHe AaHTUKOPYIIUjCKUX Mepa - TOCEOHO y MAPUHCKUM CITy)0ama, JTOKaTHIM
OpraHuMa BIIACTH, 3[[PABCTBY, MOJHUIHMjU U MpaBocyl)y - moHera je cBeoOyxBarHa Hanmonamaa
cTpaTeruja 3a 60pOy MPOTHB KOpYIILHje, ¥ CKIaxy ca cranaapanma Casera EBporre.

2.1.3. Mepe u nocTynuu

VYcBajame yeraBHOT akTa Penmyonuke CpOuje, koju he 6urn ycknahen ca YcTaBHOM IMOBEJHOM U
MIPONIMICHUBATH €BPOIICKE CTaHIAp/e Y JOMEHY YCTaBHOT ypel)ema apkaBe, CBAKaKo je arcoIyTHH
MPHOPUTET 32 (PYHKCHOHHUCAE MPABHOT U MOJMTHIKOT cucTemMa. Ty je U HA3 Mepa U IMOCTYyIaKka
Koju Tpeba ma obe3dene (yHKIMOHAIHOCT JApKAaBHE 3ajefHMIIC, OJ] HEOMETAHOT JeJO0Bamba
nocrojeher HHCTUTYLIMOHANHOT OKBUpa (00e30eheme hHMHAHCHJCKIX CpeACTaBa) A0 CHOpa3yMHe
peBu3Hje JeoBa Y cTaBHE TOBEJBE.

VYrpKkoc YumCHUIM Na je MOTYhHOCT NpencruTHBamka YCTaBHE MOBEJbE MOCIE TPU TOAHMHE
3Ha4YajHa TpernpeKa 3a cBeoOyxBaTHy pe)opMy BOjCKe, HEOIXOMHO je OUTyIHH]E MPHUCTYIUTH
oBoM mociy. [lonomeme Ctpareruje onOpaHe je CBaKakO 3HA4YajHO, ajld HE W JOBOJHHO 3a
KOpEHUTE mpoMeHe Bojcke. [loueTHn Kopak Ha TOM IyTy je mpaBHa pedopMa cucrema ogdpaHe
Cpbuje u Lpue ['ope. Iber rmaBHM 1mnib je CTBapame MEIOBUTE W (YHKIMOHATHE TpPaBHE
perynaruBe, koja Om Owia OCHOB CaBpeMEHOT cucrteMa Oe30emHocTH M (akTop KOju Oun
omoryhno mpuxspydnBame MehyHapomaum Oe30eqHOCHMM HMHTerpamujama. Pedopma cucrema
ondpane Tpeba 1a ce 3acHuBa, u3Mely ocranor, Ha cienehum ocHOBama:

- MPOMOITHja TOOPOCYCEICKHX OTHOCA, CTAOMITHOCTH | pa3Boja 3amaaHor bankana,

- MPEBEHIIHja CyKoOa U pelIaBame HECYTIachulla MUPHUM CPEACTBUMA,

- pa3pajia CTpaTeUIKuX OIpeiesbeba uckazanux y Ctpareruju ogopaHe;

- ykipyanBame CpOuje u Lipue ['ope y 6e306eqH0CcHE MHTETpanmje;

- 00e30eheme eMoKpaTcKe U ITUBUITHE KOHTPOJIE CHCTEMA OJI0paHe;

- TPaHCHAPEHTHOCT MpoIieca IUTaHUpamka U OyeTcKoT (GMHAHCHUpama CHCTeMa 0J0paHe;
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- jacHa mojena HamexxHoctn mHcTHTynUja Cpouje m Lpue ['ope y ogHOCY Ha BOjCKY,
ciryx0e 6e30eTHOCTH U Ipyre peleBaHTHE HHCTUTYIIH]C;

- epukacHUje U paMoHANIHUje pyKOBOheme MaTeprjaTHUM U (PMHAHCH]CKAM pecypcuma,
yKbydyjyh u TpaHcoOpManujy BIACHUINTBA KamuTala y JIOXOJOBHUM BOJHUM
ycTaHoBaMa u npeay3ehrMa HaMeHCKe MPOM3BOAE (BOjHA HHIYCTPH]a).

Hagesnene ocHOBe mipaBHE pedopMe cUCTeMa OJI0paHe caMo Cy JICOo Havela yuje crpoBoheme je
HEOIIXOJHO 32 HCIyHheme KpuTepHujyma koje cy moctaBmwim nporpam HATO IlaptaepcTBo 3a
mup u EBporicka yauja.

On BenwKe KOPHCTH 3a IENOKYNMHY pedopMy Bojcke OWIO OM JOHOIICHE HOBOT 3aKOHA O
onOpaHu, KOjuM OU ce peryimcaie OCHOBE o0paHe 3eMJbe. Y OCTaMM 00JIacThMa O] 3Hadaja 3a
(yHKIIMOHKCAkE OJI0paHe MOTPEOHO je JOHETH MoceOHE 3aKOoHE, KOju lie TOoJa3uTH o
CaBpEeMEHMX CTaHIap/a 3allTHTe JbYACKHX mMpaBa u MehyHapomuux obaBe3a CpOuje m Llpne
T'ope.

[ToceOHO BakHO MUTamE Koje Tpeda PElMTH je MPHUIPEMamke W YCBajambe TPAHCHAPEHTHOT U
onrosapajyher nmpaBHOT OKBUpA 3a pa3jalllibaBambe HEPEIICHOT CTaTyca BOjHE HIMOBHHE.

[ToTpebHO je HacTaBUTH ca pedopMaMa y 00JIaCTH eI0Bamka KIACHYHHUX CIYX0U 0e30eH0CTH U
o0aBemTajHUX CIIYKOH, Koje cy 3armodere Gopmupamem be3deaHocHO-nH(POPMATUBHE areHIH]e
(BUA).

VYayrap MuHHCTapcTBa YHYTpAaIIBHX IOCIOBAa Cy MPOTEKIMX TOJWHA W3BpIIeHEe oapeheHe
pedopme, 4uju je Wb OMO YNPaBO CTAaBJbAKE IMOJ TMOTITYHH]Y KOHTPOJIY L€ TOJHIUjCKE
ciryxk0e, a MoceOHO OHMX JIeTI0BA KOjU Cy TOKAa3WBAJIM TEHICHIN]Y JIa C€ CYIPOTCTaBE KOHTPOIH
UBWJIHUX BJIACTH W JICJIOBAIM BaH TpaHMIA CBOje HaIJIeKHOCTH (yKuIameMm JemuHmie 3a
CIieljajHe omnepanuje u creapameM XKanmapmepuje).

[MotpebHa je u pedopma mpaBHE peryjlaTHBE ceKTopa 0e30eHOCTH Y CKIIaqy ca CTaHaapauMa
OEBC-a, Cagsera EBpone, HATO-a u EVY, ka0 u ca HOBUM 0e30€THOCHUM H3a30BHMa (IITO
moJpa3ymMeBa CBEOOYXBaTHY cTparerujy 6opde mpoTuB KOpYMIHje, OpraHu30BaHOT KpUMHUHAIA,
a HapOYUTO TPrOBUHE JbyIMMA U JPOTrOM, C 003MPOM Ja je OHAa BeoMa MpUCYTHA Ha baikany).
EY cmarpa myxanMm u npumeny Koxaekca monamama EY y cdepu m3Boza opyxkja, Tj.
MOIITOBak-¢ 3a0paHe M3B03a OpPYyXkja y OHE 3eMJbE KOje Cy TOJI eMOapToM, I y KOjuMa TOCTOj!
ormacHOCT 11a he ce Haopykame KOPUCTUTH 32 MACOBHO KPIICHE JbYICKUX MpaBa.

Y obnactu pedopMe M300PHOT 3aKOHOAABCTBA HEOITXO/THO j€ MHTEH3UBUPATH PaJl HA lETOBOM
3a0KpY)KHBamy, Kako O ce M300PHU CHCTEM YCKJIaauo ca Mel)yHapoaHUM cTaHmapauMa, aid U
00e30equTH Ja ce TH 3aKOHHM JIOCIEIHO CIpOBOJE, 03 ITBOCMHCICHOCTH M HEIOCTaTaka.
HapounTto ce mctmye nma He cme AohM HM O KakBUX H3MEHA Yy H300pPHOM 3aKOHOIABCTBY
HermocpeaHo mpe m30opa, a moceOHO y ciaydajeBUMa Kaga OM Te M3MEHE yrpo3wie ImpaBa U
o0aBe3e Oupaya, MOMMTUYKUX CTPaHaKa U KaHAMAATa y ©300PHOM IMPOLECY.

[Mpumkom pedopme H3OOPHOT 3aKOHOAABCTBA, Tpeba TIOJNA3UTH OJf €BPOICKUX H300pPHHX
CTaHJapAa, KOju uMajy nBa acmekTa. [IpBu, cTamHH, KOjU YWHE YCTaBHH MPUHIMUINA H300PHOT
mpasa, Kao UITO je OMIITE, jeJHAKO, CI000IHO, TajHO M HEMOCPETHO IpaBo riaca. pyru je ma
WCTHHCKU JEMOKPATCKU W300pH MOTY Jla C€ OJIpKaBajy caMO aKO Cy UCITYEH-€HH OCHOBHU YCIIOBH
JEMOKpATCKe JpiKaBe, KOjU Ce 3aCHMBAjy HA BJaJaBUHM mpaBa (KOja Mojapa3yMeBa OCHOBHA
npasa U cl10007e), CTAOMIHOCTH M300PHOT 3aKOHA U eUKacHe mporeaypainHe rapanuuje. [lpu
ToMe Tpeba TEeKHTH YCIIOCTaBJbalkhy HENPOMEHJBHBOT je3rpa M300pHHX TNPHUHIIMIIA, KOjU Ce
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MOpajy CTpOTO TOMITOBaTH M KOjU MOpajy OWTH YTBphEeHHM yCTaBOM, a HE NPENMyIITEHH
3aKOHOJJaBHOj TIPOLIEAYPH.

Hasba pedopma oBe obnacTu mojapaszymeBa MoTpeOy JOHOIIEHA 3aKOHA O M300py HapOTHHX
MOCNIaHWKa, O OMpavyKoM CIHCKYy W O H300pHO] Kammamu. OCHM TOTa, HY)XHO je TMOTIIYHO
cripoBoheme 3akoHa 0 (MHAHCUPALY TIOJUTHYKHX MTapTHja.

Panu noGo/pmiama paga ckynmruHe Cpouje, Mopa ce KOHCTAHTHO PAJMTU Ha YCBAapIIaBamky U
npunarohaBamy I[locnoBHuMKa 0 pamy, ka0 u Ha mNOOOJBIIAKLY KAIPOBCKE W TEXHUYKE
OTIPEMJBEHOCTH CTPYYHUX CIY)KOM M CTaJIHO 3amocieHor ocobika y Ckymmruam. Tpeba
MPUCTYITUTH OPTAHW30BAHO] €IYKAlWjH HAPOJHUX MOCIaHNKa, TOCEOHO O MUTAamkUMa BE3aHUM 32
nporec npuapyxuBama EY. C TUM y Be3H, ol moceOHOT 3Havaja je moBehame oBnamhema U
WHTeH3UBHpame paga Onbopa 3a eBporicke mHTErpanuje. OBe Mepe 3axTeBajy KOHTHHYHPAHO
JEJIOBAE.

[ITo ce Thye mapjlaMeHTapHe KOHTPOJIe paja BJiajie Kao LEJIMHE W CBAKOT MHHHCTapCTBa
nocebno, y IlocnoBuuky o pagy CkymmuTuHe Tpeba NpeIBUAECTH MOCTYNaK MHTepHesianmje.
HyxHo je, Takohe, OCHaOKUTH MHCTUTYT MOCIAaHWYKUX MHUTamba U demhe GopMHUpaTH aHKETHE
on0ope 3a CBa MUTama Off 3Ha4yaja 3a HajIINpy jaBHOCT.

Y obnactu pedopme npaBocyha motpeOHO je ycaBpmmTu noctojehe mpaBocyaHe 3akoHE, TpU
yeMy moceOHy Haxkmpy Tpeba oOpaTHTH Ha NedHHHCame W TOMTOBame mpolenype m3dopa
cyaMja, Tae KIbyIHH KpUTepUjyM Tpeba ma Oyne crpydnoct. [IpoTtexnn mepuos cy obenexuie
OpojHE 3aKOHOMABHE AaKTHBHOCTH Koje he moOoJbIIaTH HE3aBUCHOCT M (PYHKIHOHAIHOCT
npaBocyha. YcBojenu cy: 3akoH o Bucokom caBery mpaBocyha, 3akon o cyamjama, 3akoH O
CyIOBHMA, 3aKOH O jJaBHOM TYKWJIAIITBY, 3aKOH O W3BPIIHOM IIOCTYIIKY, 3aKOH O TMapHUIHOM
MOCTYIKY, 3aKOH 0 MOCPEIOBakY — MEUjaIHjH, UTI. Y3 TO, HEOTIXOIHO j& paIUTH Ha U3TPaIbU
KalayTeTa HalMOHAIHOT rpaBocyha koju 6u oMoryhrim nporecynpame i 3a Koje ce CyMba
Jla cy TOYMHHIIA PaTHE 3JI0YNHE.

C mmwbeM jayama KOHTPOJIE YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH, HY)KHO je 00e30emuTH ycioBe 3a
MyHO TIOIITOBaWmEe M crpoBoheme omryka YcraBHOr cynma. [Ipm tome Tpeba pasMoTputd U
MPEHUCIIMTATH KPUTEPHUjyMe U TIPOLIeypy 3a n300p cynuja YCTaBHOT cyfa.

Ha mospy GopOe mpoTHB Kopymniuje MOTpeOHO je yOp3aTH pajx Ha JOHOIICHY 3aKOHA O
CrpevaBamy Npama HOBIA M 3aKOHa O moymiuju. HeomxomHo je mocnenHo cmpoBoheme u
npuMeHa 3akoHa O cykoOy mHTepeca. Ilopen OBHX KpaTKOPOYHHX HPHUOPUTETA, HYKHO je
3aroueTy MpPUIIPEMEe 3a CIPOBOhEHmE CPEImOPOUYHMX NPUOPUTETAa M3 OBE 00JIACTH, Kao M
o0e30ehuBame moTmyHe ycarmamenoctu nomaher npasa ca Konsenmmjom YH 3a 6opOy npoTus
KOpYIIUje U peneBaHTHUM KoHBeHITMjama Caseta EBporre.

CBe mpemiokeHe Mepe HMajy 3a [HJb OCTBapeHE IIOCTAaBJBEHOT 3axXT€Ba Y TIPOIECY
npunpyxuBamba EY, a To je o0e30ehuBame CTabMIHNX WHCTUTYIHja, KOje TapaHTyjy
JIeMOKpaTHjy, BIaJaBUHY NIPaBa, JbY/ACKa IpaBa v MOIITOBAKE U 3aIITUTY IpaBa MabUHA.

2.2. Cyncku cucrem

2.2.1. llpaBocyhe yonmre

KibyaHu eneMeHTH HE3aBHCHOCTH CYAHWja M CYIACTBA Cy. NMPaBHO JAehUHHUCAKE Cyda U IPYTUX

MpaBOCYIHUX HWHCTHTYNHja Kao0 CaMOCTAJHHX W HE3aBUCHHUX JIP)KaBHUX WHCTUTYIH]a;
3aCHOBAHOCT CyJa U JIPYruX NPaBOCYIHUX MHCTUTYIM]a KOje y4eCTBY]Y Yy cyhemy, kKao u camor

24



cybhemwa, Ha akTMMa HajBUmIer paHra (yctaBy M 3aKOHHMMA); MHCTUTYIIMOHAIHA HE3aBUCHOCT
CyJ¥je U jaBHOT TYXHOIlQ, IMOJ KOjOM C€ MOoJpa3yMeBa HE3aBUCHOCT OJ] MOJUTHYKUX TpaHa
JpKaBHE BJIACTH, Ka0 M 0] MONHUX TMOjeANHAIA U JPYIITBECHUX TPYIa; IepCOHATHA HE3aBUCHOCT
CyaMje U jaBHOT Tyxwuola (Koja 3aBUCH M OJ] 3aKOHCKOT ypeljera HauWHa CTHUIAha M T'yOHTKa
MoJioXkaja, Kao M OJ CTATHOCTH (YHKIMje, a TOCTIDKE C€ MPECYJIHUM YTHIAjeM yJore
MPaBOCYHE BIACTH Y MOCTYIKY CTHIAkha M I'YyOUTKA MOJI0XKaja); JOHOIICHE MEPUTOPHE OJTyKe
y pasyMHOM pOKY; HEMPHUCTPAaCHOCT (KOja ce MOCTHXKE MHCTHUTYTOM Hu3y3eha W mpaBmwinMa O
crpeyaBamy CykoOa MHTEpeca); MOjaBHU H3IVIE] HE3aBUCHOCTH; HAuWH ojpehuBama cyauje u
JABHOT TY)XXHOILIa Y KOHKPETHO] MPaBHOj cTBapH (IpaBo Ha MPUPOIHOT MM CIY4ajHOT CYAHU]Y).

A. llocrojehe crame
Oyena pesynmama

Y HOBUjoj ucTropHju npaBocyhe y CpOuju HUjE ce OJIMKOBAJIO TAKBUM CTETICHOM HE3aBUCHOCTH,
HEMPUCTPACHOCTU M OJroBapajyhuM MpouecHUM rapaHifjaMma Koju O ra YUHHIHM CaMOCTaJIHOM
Y HE3aBHCHOM TPAHOM JIp’KaBHE BIACTH. Y jeIHOTAPTHJCKOM CHCTEMY IpaBocyhe je nernennjama
OWJIO MO/ TOJMTUYKHM MPUTUCKOM U YTHIAjeM MMapTHjCKe 3aKOHOJaBHE W M3BPIIHE BIACTH, IITO
Ce Y BEJIMKO] MEpH OTJieialio y m300py Cyauja U IlbHXOBOM pasy.

VY onmHOCY Ha MPETXOTHU TEPHOJ, OCTBApEH je Halpenak y CMHCIY HE3aBUCHOCTH mpaBocyha.
Wnak, oHO HM JaHAac HUje JOCTHIIIO MOTPEOHM CTENEH HEe3aBHCHOCTH, INTO jé TUIMYHO 32 CBa
TPaH3WIMOHA APYIITBA, Y KOjUMa je mpaBocyhe Ayro 3aBHCHIIO O] U3BPILIHE U CTPAHAYKE BIACTH
- €r3UCTEHIN]aJTHO M HETIOCPEITHO.

[MoBepeme rpahana y npaBocyhe HHje HAa BUCOKOM HUBOY, HajBUIIIC U3 pa3jiora Hee(UKaCHOCTH,
YUME C€ JIOBOJIM Y MUTAE TPABO TI0jSIMHIIA HA TIPAaBUYHO Cyheme.

Cmpameeuje

VY anpuny 2004. ronune Bnaga Peryoimke CpOwuje je popmupana teno - Komucujy 3a pepopmy
npaBocyha - uuju je AokymeHT Ocuosu cmpameeuje pegopme npasocyha Bnaga ycojuia.
HaBeneHum TOKYMEHTOM Cy O3HAU€HH CTpATEUIKU HJbeBH pedopme npaBocyha. Onu Tek Tpeda
na Oyny netaspHO paspal)enn, Ha ueMy pau MoOMEeHyTa KOMHCH]a.

Crparemku nmib pedopme mpaBocyha je Bpahame moBepema rpalana y nmpaBocyhe u yommre y
WHCTUTYIM]jE TPaBOCYIHOT cucTeMa. Merosie KojuMa OBaj HJb Tpeba moctuhu cy: pedopme
YCTaBHOTIPaBHOT 3aKOHOJIABCTBA, PABOCYIHUX OPraHU3AIMOHUX IPOIIHCA, TPOIECHUX MPOITUCa,
Mpomrca KOju ce OJHOCE Ha MpaBOCydHE Mpodecuje, Kao ¥ HOPMATUBHO yHampeheme ogHoca
npaBocyha u rpahana.

[Topen ommre mpaBOCygHE CTparterdje, Ha KOjOj Cy palwid JAp>KaBHU OPraHH U HUXOBU
¢ysakmonepu, 2004. roaune 006jaBibeHu ¢y OcHosu cmpameauje peghopme cyocmea Jlpymrna
cymuja Cpbuje. Ommuru 1uJb Koju Tpeba mocTuhH je He3aBUCHO, HEMPUCTPACHO, ¢(hUKACHO U
OJITOBOPHO CY/ICTBO, Kao TapaHT BiaJaBHHE NpaBa. Kao cnennuyHn HIbEBU UCTUYY Ce: H3paja
onrosapajyher ycTaBHOT M 3aKOHCKOT OKBHpA; YCTaHOBJbABAKE NHUCIHUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH
CydMja, peopraHu3aiija CyICKe Mpexke, Ja OM ce TMOCTUTrao JaKIHM TPUCTYI CYAY,
YCIIOCTaBJbatkh¢ OKBUPA 32 CaBpeMeH M eHKacaH CyJCKH MEHAIMEHT; onpehuBame onTuManiHor
Opoja cyawja W JAPYror CyACKOT 0c00J/hba M HHUXOBO CTATHO 00pa3oBame; MO00JbIIAE
CBaKOJHEBHHX YCJIOBa paja; yOp3ame H IOjeTHIEHE CYICKUX IOCTylmaka W yHampeheme
0JTHOCA CyJI0Ba ca jaBHOIINY.
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b. 3axTeBU 1 Mepe
Ilocmu3zare onwmenpuxgahenoe meljyHapooHoz cmanoapoa He3a8ucHocmu npagocyha

OBaj unJb ce HE MOXE OCTBApHUTH CaMO Ha HUBOY 3aKOHOaBHE (hyHKIIUje npskaBe. HeomxoaHo je
MPOMEHHUTH HA4YWMH paja U MOHAllamka CyIuja W jaBHUX TYKWJAla, Ka0 W HAaYWH JEJIOBamka H
OpraHu3aIfjy Cy/I0Ba U jaBHUX TYKUJIAIITaBa.

VY morneny mpoMeHa M WHOBAaIMja 3aKOHOAABCTBA, IPHOPHUTETH CY: TMPOIIUPEHE HAIICKHOCTH
U jaduame ynore Bucokor caBera mpaBocyha; mpommpeme yTHilaja IpaBoCyIHE BIACTH Ha JI€0
Oyliera HaMeHmEH NPaBOCYDy; YCIOCTaB/bake CIYy)KOe TpaBHEe moMohu paau ToOoJblIama
MpHCTYIa Cyay; Apyraduje ypeheme yHyTpallme opraHu3andje CyJoBa U jaBHUX TYXKUJIAIITaBa
u ypeheme CBakoTHEBHOT yIIpaBJbamba M MEHAIMEHTA y CYI0BUMA H jaBHUM TYXKHJIAIITBUMA.

VY morneny yrunaja Ha TpoMeHy Ha4MHA pasia Cy/loBa, IPHOPUTETH Cy: IpOMEHa HaunHa Oupama
W HampenoBama Cyauja U jaBHUX TY)XWJIAla, paau oTBapama npodecuje cBuMa KOju HCITyHaBajy
yCIIOBE; TOCTH3alke CTBAPHE TPAHCIAPEHTHOCTH TOCTYNKA Npearama u u3bopa cymuja u
JaBHUX TY)KHUJIAIa, YCIIOCTAaBJbakhe CTAIHOT 00pa3oBama Kao 00aBe3e Cy/uje U jaBHOT TYXKHOIA,;
pa3BHjambe MOMONHUX MPAaBOCYIHHUX TpodecHja U BUXOBO oaroBapajyhe oOpazoBame (CyACcKH
U3BPILIHUTEIbH, jABHH OCIICKHUIIM, CTCYAJHH YIIPABHHIIU, CYJCKU MTO3UBAPH UTI).

Yemasno  Oegunucarwe nonoscaja  npasocyone enacmu  Kao OpicagHe  61ACMU,
npeHouerbeM YCMAagHUX HAOJeHCHOCMU Ca NOTUMUYKUX Meld HA NPpABoCyOHU Ca8em.

VYcraBHa neduHUIMja OJ0XKaja MPABOCYAHE BIACTH KAao TpaHe JAp)KaBHE BJIACTH HE CME Jia Ce
3aycTaBU caMO Ha MpokiaManuju. [IpuHIu moxene BIacTu Ha TpH rpaHe ocrahe camo ycraBHA
JeKIIapanuja, ako ce He 00e30enn yCTaBHE MEXaHH3aM 3a pean3alijy PaBHOMIPABHOCTH CYICKE
(mpaBocyHE) BIACTH Ca OCTAIUM IpaHama BJIACTH, HE3aBUCHOCT CyAcKe (IPaBOCY/IHE) BIACTH Y
JOMEHY HCHHX HAJUIC)KHOCTH y OJHOCY Ha JIpyre TpaHe IpKaBHE BJIACTH, Kao M Ha MohHe
MOjeIMHIIE M JPYIITBEHE TPYIEe, W CYMITHHCKA KOHTPOJIA M3BPIUIHE BIACTH OJI CTPAHE CY/ACKE
(mpaBocynne) BiacTu. buTHa Mepa 3a MOCTH3akEe OBOT LUJbA j€ MPEHOMICHE HAIICKHOCTH 32
1300p U paspelickhe Cyauja U jaBHUX TY)KHJAla ca MOJUTUYKUX I'PaHa BIACTH HA MPABOCYIHH
caBeT, KOju Mopa OuTH NedHHHCAH Kao ycTaBHA KaTeTOpHja, a HE caMO Kao 3aKOHCKa, IITO je
JlaHac.

Obe3beherve ycmasne u 3aKOHCKe 2apaHyuje 3a CMEApHO YiHcUuearbe /bYOCKoe npasea Ha
He3a8UCHO2 CYOUJY U HA He3ABUCHO U NOWMeHO cyherve

VY norneny ycraBHe neUHHIM]E JbYICKOT TpaBa HAa HE3aBUCHOT CYIH]y, Ka0 U Ha HE3aBUCHO U
nmomTeHo cyheme, Tpeba mohm ox cranmapaa u QgopMmynanuja cagpkaHux y mehyHapomHum
JIOKYMEHTHMa, a HapounTo y Mel)yHapoaHom makTy o rpal)aHCKUM | MTOJMTHYKHAM MIPaBUMA U Yy
EBponckoj KOHBEHIMjH O JbYyACKUM mpaBuMa. OBaj MpHUCTyN NpuMemeH je u 'y [loBesmsn o
JbYJICKMM W MalbUHCKHM TpaBuMa JpixasHe 3ajeaanie CIT .

HeomxoaHo je yBecTH ycTaBHY a0y y HOBH yCTaB, Kao W y 3aKOH Koju ypehyje YcraBHu cyn
CpOuje, 1o yrieny Ha CpeIlOEBPOIICKH MOJIE OBOT PABHOT CPE/ICTRA.

OAroBOPHOCT JApXaBe, CyIUje W JaBHOT TYKHOIIA 32 HEMOINTEHO cyheme, OJHOCHO ydemhe y
MOCTYIKY, Ka0 | 3a HEOIPABJIAaHO JYTO TPajarke MOCTYIKA, MOpa OMTH YCTaBOM M 3aKOHOM jacHO

neduHMCaHa, a MPUMEHA Y MPaKCH HEIBOCMUCICHO TapaHTOBaHA.

2.2.1. llocedne mepe y o6.1acTu npasocyha
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|. Bucoku caBet npasocyha

Haj3nauajamnju mel)ynapogan JOKyMEHTH KOjH C€ OJHOCE Ha MUTAmE MPaBOCYIHOT CaBeTa, HIIH
HEKOT JIPYror TeJia HE3aBUCHOT O] M3BPIIHE W 3aKOHOJABHE BJIACTH KOj€ MMa YIOTYy y H300py H
paspeniemy Cyauja, BUXOBOM HaNpeIoBamky M JAUCHUIUIMHCKO] OJTOBOPHOCTH, cy [Ipenopyka
Komumema munucmapa Casema Eepone P(94)12 o nezasucrnocmu, epuxacrocmu u yiosu
cyouja u Eeponcka nosema o cmamymy 3a cyouje 98/23. TlpaBocyaHu caBeT HE MOpa MMaTH
WCTH HAa3WB, CTPYKTYPY HHTHU IIOJIOKA] y OKBUPY JAp)KaBHE BIACTH - Pa3JIUKe NPOHUCTUUY H3
KapaKTepUCTHKA HAIIMOHAJIHHUX MPABHUX CHCTEMA - ajli ce ojjpel)eHa Hadena MOpajy MOIITOBATH:
cacTaB OBOT Tejla je TakaB Ja cy Oap MOJIOBHHA HETOBUX WIAHOBA CynHWje, W3adpaHe Of CTpaHe
APYrUX CyIuja, Ha HAYMH KOJUM CE rapaHTyje Hajluiupa MpeacTaB/beHOCT cyacTaa (y Teny Tpeba
na Oyny 3acTyIUbEHE Cy[Hje CBHX MHCTAHIM, OJ HajHIKEr 0 HAJBHUILIET Cy/a); MPaBOCYIHH
CaBeT caM JIOHOCHM W YCBaja CBOj IOCJIOBHUK, KaJla TOHOCH OJUIyKE O IOCTaBJbCHY CYAHja,
MPAaBOCYIHM CaBET TO YMHH CaMO Ha OCHOBY O0jEKTHBHUX KpUTepHjyma, 0€3 MKaKBHX IPYTUX
yrunaja, nMajyhn y BUIy KBaJH(HUKaNHje, HHTETPUTET, CIIOCOOHOCT U ePUKACHOCT KaHAHW/ATa,
CBaKM CyIWja KOjH cCMarpa Ja je MPEeKpIIeHO HEKO FETOBO IPaBO, WM J1a My j€ YrpoKeHa
HE3aBHCHOCT, UMa IpaBo >xajide oBoM Teny. OHO Mopa Aa uMa oBnauiheme Ja UCIpPaBU TAKBY
CUTYyalujy.

A. llocrojehe crame

Wucruryr Bucoxkor casera npasocyha (BCII) yBeneH je y 3akoHomaBctBo PemyGnuke CpOuje
2001. ronuHe. YnmeHnna na mpeiarambe KanauaaTa 3a cyamjcke gynkmuje ox 2001. ronuxe
BUIIIE HUje Yy HAUICKHOCTH cKymmruHCKor Ombopa 3a mpaBocyhe — a Ombop oxpcimkaBa
nomuTHIky cactaB CkymmruHe — Beh je cama y HammexxHocTH Bucokor caBera mpaBocybha,
yka3yje Ha To aa y Penyomumu CpOuju mocToju MONMTHYKA BOJbA J1a C€ 3aKOHCKU TPOIHUCH Y
OBOj 00JIaCTH yCKJIaJe ca eBPOIICKHM CTaHaapanMa. Mnak, KOHIENT HEe3aBUCHOT U ayTOHOMHOT
PaJHOT TPABOCYIHOT TeNa Koje Ou OMII0 HaIJIeKHO 3a N300, HANPEIOBakhEe U pa3peliehe Cyauja
- joI yBeK HHUje cnpoBeAeH y nmoTmyHocTH. On mpBoOr yBohema OBOT Tela 10 JaHac, MpaBuia O
HETOBOM CacTaBy M HA/UIC)KHOCTH MEHaHa Cy Kako M3MeHaMa M JolyHama 3akoHa o Bucokom
caBeTy mpaBocyha, Tako ¥ YecTUM M3MeHaMa 3aKkoHa o cyaujama (nocnenmwu myt y anpuiay 2004.
roaune). Opnykama YcraBHor cyna Pemybmmke CpOwuje, Heke oapende 3akoHa O cyaumjama
CTaBJbEHE Cy BaH CHare.

CactaB Bucokor caBera mpaBocyha He oAroBapa y MOTIYHOCTH 3aXTEBY Jla HajMambe MOJOBUHY
YIaHOBa Tella HaJUISKHOT 3a m300p, yHanpeheme M mpecraHak cynujcke (yHKuuje tpeda na
YUHE Ccyauje, u3abpaHe OJ CTpaHe CBOjUX KOJIeTa, HAa HAYWH KOjU TapaHTyje MPEACTAaBJBEHOCT
cyauja cBux mHcTaHim. OBO Telo HEe NOHOCHM KOHayHe M oOaBe3yjyhe omryke o muTamuma
n30opa, 3amociema, HanpenoBamba M IpecTaHka cyacke ¢yHknuje. IberoBa yrmora je
CaBeTO/IaBHE MPHUPOJIC U OTPaHUUCHA je Ha MpeJarame.

b. 3axTeBU 1 Mepe

CactaB u Haane:)xHOCTH Bucokor caBera mpaBocyha Mopajy OWTH mpenBul)eHH ycTaBOM, 4uje
onpende Mopajy OMTH KOMIATHOMIIHE ca IOMEHYTHM €BPOTICKHM TPOIMUCUMA. Y TOM CMUCIY je
MOTPeOHO M3BPLIMTH HEONXOJHE YCTABHE IIPOMCHE.

Il. JapHM Ty:kuIa1

VY norneny HaJJIEKHOCTH U MTOCTYIIKa UMEHOBAKA, JUCHUIDIMHCKE OJATOBOPHOCTH H paspeleha
JaBHUX TYXKHWJala, ommrenpuxBaheHW NpaBHH CTaHAApA, KOjU OM TPEACTaB/bA0 TapaHIH]y
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BUXOBE HE3aBHCHOCTH OJIMCKY HE3aBHCHOCTH CyAWja, MOTao OM ce TOCPEIHO HM3BOIUTH M3
npernopyka Komurera munucrapa Casera EBpomne m EBporickor craryra 3a cyamje. Y HEKUM
eBporickum japxkaBama (byrapcka, ®@panuycka, Urammja, [lopryramuja, PymyHuja), a u HeKum
apkaBamMa HactanuM Ha noapydjy Ousme COPJ (Denepaumja bocHa u Xepuerosuna u
Peny6mmka Cprcka), uctu opran (I[IpaBocynHu caBeT) je Hauie)kaH 3a HMMCHOBAWmE WIH
npeylaral-¢ MMEHOBaWka M CylIHja M jJaBHUX TYXKHJAlla; UCTH OpraH ce crapa o o0ymH 3a
MPaBOCYIHM UCIHT M KaCHUjO] OOYIM CyAHja M jaBHUX TYKWJIAla U O BUXOBOM HAlpeIoBamYy;
OH je HaJJIe)KaH U 332 HCIIUTHBAKE TUCIHUIIIMHCKE OJATOBOPHOCTH CyAHja U jaBHHUX TY)KHJIAla, 3a
npeuiaramke BUXOBOT paspelieha, WM 3a caMo paspememe. Moxe ce pehn 1a y HaBeneHUM
JpKaBama IMOCTOje UCTOBETHE MHCTHTYLMOHAIHE TapaHIlije HE3aBUCHOCTH 3a CYIHje U 3a jaBHE
TyKHoIe, 0ap Kajaa je ped 0 lUXOBOM OHa0upy.

A. Tlocrojehe crame

VY npaBy CpOwuje jaBHU TY)XWJIAIl je Ap>KaBHHU OpTaH, KOjH je HaJJIe)KaH Mpe CBera 3a MPaBOCYIHY
(GYHKIN]y KpHBUYHOT TOKBCHA 32 KPUBUYHA JIeNla KOja Ce TOHE 10 CIY)KOCHO] TY)KHOCTH, allil U
3a HEKe Jpyre ACJIaTHOCTH, Kao IITO Cy HM3jaBJbUBAKE BAHPEIHOT MPABHOT Jieka (3aXTeB 3a
3aIITUTY 3aKOHUTOCTH), HE CaMO y KPUBHYHOM NOCTYNKYy, Beh u y rpahaHckum cCyackum
nocTynuuma, u ydemrhe y rpahaHCKUM CyICKUM MOCTYIIIMMA - Y CBOJCTBY MAPHUYHOT TYXKHOIA
WM y CBOjCTBY MHTEPBEHHjEHTA Y ONIITeM HHTepecy. [lopen ommTux jaBHUX Ty)KHJIana, OCToje
U JIBE BPCTE CICIIH]aTM30 BAHUX.

Onwma npaeuja 3a onmmejaeHe myastcuoye u ruxoee 3ameHuKe

JaBHe Tyxuoue u mUX0Be 3amMeHrKe Oupa Hapogna ckymmTuHa, Ha mpemior Bucokor casera
npaBocyha. [ToceOHa mpaBmia Bake 3a CIENHjaHE TYXKHOIE 32 OPraHM30BaHU KPUMUHAI H 32
CTeLHjaTHe TY>KHOIIE 32 PaTHE 3JI0YHHE.

Crneyujanno myxcunauimaso

3a mocryname y TOpeaMeTHMa KPHWBHYHUX Jella W3 O0JIaCTH OpTraHM30BaHOT KpHMUHAIA
M3BpIIIEHA je 3aKOHCKA KOHIIEHTpAIlMja HAJISKHOCTH y 3aKOHY O OpTaHU3alMjd U HAIJICKHOCTH
ApKaBHUX OpraHa y cy30ujamy opraHu3oBaHor kpumuHaia (wi. 4), ma je OKpPYXHO jaBHO
TykmnamrBo y beorpagy Hamtexno 3a Ttepuropujy Penybmmke CpbOuje. Y HaBemeHOM
TykmnamtBy y beorpamy oOpasyje ce moceOHO opeibeme 3a Cy30Mjambe OpraHu30BaHOT
kpumuHata (CrernmjanHo TyxunamTo). Pamom CroenujagHOr TYKHIAIITBA —PYKOBOJIU
CTEUHMjaTHU TYXXHJIAI] 332 Cy30Hjare OpPTaHM30BaHOT KPUMHUHAJA, KOJer MOCTaBJba PEMyOJIMUKH
JaBHU TY)XWJIAIl M3 pea jaBHUX TY)KUJIala ¥ 3aMEHUKA jaBHUX TYKUJala KOju UCIykhaBajy yCJIOB
3a n300p 32 OKPYKHOT jJaBHOT TY)KHOIIa, y3 TUCMEHY CarjacHOCT JIMIAa KOje ce TIOCTaBIba.

Tyorcunawmeo 3a pamme 3104UHE

3a mocTyname y MpeIMeTHMa paTHUX 3JI0YMHA je, Ha OCHOBY 3aKOHAa O OpTaHU3alUjH U
HaJJIe)KHOCTH APXKABHUX OpTaHa MPOTHB YYMHHJIALA PATHUX 3JI0YMHA, OCHOBAaHO TyXWAIITBO
3a paTHe 37104mMHE 3a Tepuropujy Pemybmmke CpOwuje, ca cenumrem y beorpamy. Tyxuoma 3a
partHe 310unHe Ompa Haponna ckymmiTuHa, a 3aMEHMKa NOCTaBJba M pas3pellaBa TYKHIAL 3a
paTHe 3JI04MHE, Ha [IEPHO/J O YeTUPU TOAUHE, C TUM Ja MOKE OMTH MOHOBO MOCTaBJbEH.

b. 3axTeBU 1 Mepe

[ToTpeOHO je mojauyaTH OATOBOPHOCT jaBHUX TYKIJIAlA M FHbHXOBHUX 3aMEHHKA 32 TIOKPETame
MOCTyIaka, Kao M 3a Boheme W pesyiraTe MCTpaKHHUX mocrynaka. [lopen Tora, HEOmXomHO je
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MOJCTHIATH O00JbY capaiamy u3Mel)y monwmmje W jaBHOT TYXKHOIQ, ajdd HUCKJbYYHBO Ha
npoeCHOHATHUM KpUTEpUjyMa, y3 o00e30chuBame MexaHu3ama KOHTpOJIE OJroBapama
MOJIUIIH]jE Ha 3aXTEBE JABHOT TYXXHOLA Y KPUBUYHOM TOHECHY.

3aKOHHU KOjU C€ OJHOCE Ha OIIIITAa MpaBWiia O jJaABHOM TYXUJAIMITBY Tpebda /a caapike rapaHiuje
CaMOCTAQJTHOCTH M HE3aBHCHOCTH TYyXwiauke ¢yHknuje. Ca TOT CTaHOBHINTA, MOTPEOHO je
MPEUCIITATH. Ja JH 3aMEHHIM jaBHUX TYyXKWJama Tpeba ma Oymy mMeHOBaHM Ha oxapeheno
BpeMe; J1a JIi Cy OBOJbHE 3aKOHCKE rapaHnuje o0aBe3e Ha MOKPETamhe KPUBHYHOT TOHEHA MITH
OHE U J1aJhe MPYXKajy MOryYhHOCT yTHIlaja BaHTYKUJIAYKUX BIACTH HJIM TI0jeANHAIIA HA OUTyKY J1a
ce TOCTyHaK MOKpEHE; YCJIOBE 3a TPajHy enyKalujy ¥ MPOMOLHM)y Yy BHUIIA 3Bamkba jaBHUX
TY)KUJIala U BbUXOBHX 3aMEHUKA.

O6e BpcTe crHeNUjaTHUX TYXKHJAa W FHUXOBUX 3aMEHHKa Tpeda W3jeAHAYUTH Yy MOTICoY
HA/IJISKHOCTH 32 IMEHOBame, Tpajamha MaH1aTa U OAHOCA ITpeMa 3aMeHHIIMA.

2.2.2. EpuxacHocT paja cyl10Ba U cyauja
A. llocrojehe ctame

IIpaBo Ha npaBu4HO cyleme je OCHOBHH €IEMEHT AeMOKPATCKOT JPYIITBA U BJIaIaBUHE ITpaBa,
KOjU ce MpUMEHYje Kala je HEKO JIMIE ONTY)KEHO 33 KPUBHYHO JIEJI0 WIM KaJla Cy OCIIOpEHa
Heunja rpahancka mpaBa u o6asese. OHO moapazyMeBa o0aBe3y ApKaBe J1a OpraHu3yje MpaBHU
CHCTEM TaKO Jia ’eHU CYIOBH Oyay Yy CTamy Ja TapaHTyjy IpaBO CBaKoTa jJa Jo0uje KOHAUYHY
OJUTYKY Y OKBUPY Pa3yMHOT BPEMEHCKOT pOKa.

BepoBarHo HajBehm mpobnem cprckor cyacTtBa je mnpeontepeheHocT ciydyajeBuMa U
clieicTBeHO ToMe HeedukacHocT. Mely y3pommma TakBOr crama y MNpBH IUIAaH H30Mjajy
HeMpUIarol)eHocT mponrca Koju peryimiry CTpyKTypy U HaduH pana cynosa. [Ipema OcHoBama
crpateruje pedopme npaBocyha y Cpouju, oCHOBHH MpoOIIeMH CyI0Ba CY:

- onrrepeheHoCT BeMKUM OpojeM TpeaMeTa,

- HeepMKacHO BOl)eme MOCTyIaka M 4YecTa OJIarama,

- Hee(pMKACHO JIOCTaBJbAHE CYICKUX IMMCMEHA,

- HeepMKaCHO aJMUHUCTPHUPAHE MPEIMETUMA,;

- CIIopa u3pana CyaCKUuX OJTyKa,

- CIIOPO U3BPILEHE CYICKUX OJITYKa,

- HEZI0BOJbHA KOOPJHMHAIM]A Ca IPYTUM HHCTUTYIHjaMa MPaBOCYIHOT CUCTEMA,
- JIOIIK YCJIOBH Pajia M HUCKE 3apaje u

- 017MB KBaTH(PUKOBAHUX KaJ[pOBa U3 CyIOBa M HbHXOBA HEaJleKBaTHA 3aMEHA.

Mpexa cynoBa y CpOuju je opraHn30oBaHa y CKJIaay ca NMpaBWIMMa MOCTaB/LEHUM 3aKOHOM O
cynoBuma u3 1991. roxmue, umje he ce ompende o opraHM3alUju W HAMJICKHOCTH CYIOBa
npuMemnBaTu cBe 10 kpaja 2006. roquue. Onpende 3akoHa o ypehewy cynosa uz 2001. rogune
("Cn. rmacauk PC", 6p. 125/04), koje ce oiHOCE Ha OpraHMU3alKjy CyJ0Ba, Tpeba 1a MoYHy Ja ce
npuMenyjy 1.1.2007. rogune. [Ipema moctojehoj opranmsanuju, y CpOuju mocroje aABe BPCTE
CyIOBa. CYJOBH OIIIITEe HAUISKHOCTH W CIEIHjaln30BaHU CylnoBH. HajHMKuM CymoBH ominTe
HA/IJISKHOCTH Cy ONIITHHCKU CYIOBH, HEITOCPEIHO BUILIHU y XUjEPAPXUJU Cy OKPYKHHU CYIOBH, a
HajBUIM y xujepapxuju je Bpxosaum cymn CpOuje, Koju oIjIydyje YriIaBHOM O BaHPEIHUM
MPaBHUM JICKOBUMA, Kao H O jkajidaMa MpPOTUB JPYrOCTEIIEHUX OJUTyKa y KPUBUYHUM CTBAapHUMA.
Kao crenujanms3oBany, 3a caja MOCTOje TPTOBUHCKU CyA0BU M Bumm tproBuncku cyn. Camanima
Mpeka Cy/loBa, y K0joj CyIOBH HHUCY pallMOHAIHO pacnopehenu, HeanekBaTHA je Yy OJHOCY Ha
notpede 1 JJOBOJIU JI0 IbUXOBE HEjeTHaKe onTepeheHoCTH.
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OBwu HenocTanu 6u Tpedano na Oyny mpeBa3uleHN YCTIIOCTaBJbalEM HOBE OpraHH3aIHje CyJ0Ba
U HOBE TOJENie HHXOBE HAIJICKHOCTH y CKiIaay ca 3akoHoM o ypehewy cymoBa u3 2001.
roJaMHe, 3a KOju ce Moxke pehm nma mpensuha neneHTpamm3anujy CYyICKOT CHCTEMa, Kao M
MOJICpHUjy, pAalMOHAIHHU]Y W MPUMEPEHHU]y MpexKy cyaoBa. HaBeneHHM 3akoHOM je
mpepacroieJbeHa HAIISKHOCT M3Mel)y ONMIITHHCKUX M OKPYKHHX Cyl0Ba Kao HPBOCTEICHHX
CyIOBa ONINTE HAIJICKHOCTH, MPEIBU)EHO jeé OCHUBAKE MOCEOHHX OJIEJheHha Y IMPBOCTEIICHUM
CyIOBHMA, OCHHBAIE aleIallOHOT Cy/la Kao JKaIOCHOT Cyla, Ka0 M OCHHUBAKE YIPABHOT Cyna
Koju he pemaBatu ynpaBHe criopoBe. BpxoBHU cyx TpeOa ga mocraHe KacallMOHU CyH, LITO
3HAYM J]a pelIaBa NCKJbYIHBO IO BAaHPEIHNUM IPAaBHUM JICKOBHMA.

Ha eduxacHocT y pamy cyaoBa, mopes BHXOBE OpTaHU3AIMOHE MeMe, Y BEINKO] MEpH YTHUY H
nporecHu 3akoHA. HoBUM 3aKOHOM O MapHUYHOM ITOCTYIIKY IT0jeTHOCTABJBEH j€ CaM MOCTyNaK U
y 3Ha4ajHOj Mepu ce oHeMoryhasa 370yrnoTpeda MpoIecHNX Mpasa y MOCTYNKY, a npeaBulene cy
U TpOMEHe Koje Tpeba Na JONpUHECY pelaBamy APYruX HpobdieMa, Kao ITO Cy CIOPOCT Y
MOCTYIamky, CIIOPOCT y U3paan CYACKUX OMIIyKa W MpoOieM JocTaBibama. [lopex Tora, 1 HOBU
3aKkOH O M3BPIIHOM IIOCTYNKY, 3ajeJHO ca W3MEHaMa W JOoIlyHama 3aKkoHa O KPUBUYHOM
MOCTYIIKY, Tpeba 1a monpuHece noBehamy eprKacHOCTH MOCTYIMAaKa Mpe]] CyTOBUMA.

KomnerentHocT cyauja je cienehm, HeomxomaH yclioB 3a ycrnemHo U edukacHO mpaBocyhe.
[Tox TiM ce moapa3zymeBa z1a Cyamja, Iopea CTPYIHOT 3Hamka, Mopa Aa uMa u oapelhene, mocedxe
BelITHHE (Kao IITO Cy BEHITUHA KOMYHHUKAIWje, CIOCOOHOCT Jia caciylla Apyre, CloCOOHOCT
OpraHM30Bama IOCIO0BAa), aldi W Pa3BUjEeHY COLMjalHy CBECT, KaKko OM CBOjUM OIyKama
MPOMOBHCA0 M YTHIIA0 Ha OYYyBame HAJBUINMX BPEIHOCTH y ApymTBY. KommeTeHTHOCT je
KJbYdHU €JIEMEHT KOjH CYOWjCKYy (YHKIM]y YHHH CTPYKOM, a HE caMmO O0aBJhame jaBHE

byHKIHAjE.

VYcemenHo aAMHHUCTPATHBHO TIOCIOBAaEkE CYAOBa, YWjH pe3ynarar Tpeba ma Oyae MomToBame
BpeMeHa W TpoOIKoBa rpahaHa koju ce ca cBojuM 3axTeBuMa oOpahajy cymy, je Takohe on
ImpecyqHOr yTulaja Ha moBehame edukacHocTH y pamy cyaoBa M cynuja. EduxacHOCT
HEMOCPETHO M TUPEKTHO 3aBUCH OJ HAUMHA OPTaHM30Bamba CBAKOJHEBHOT yIPAaBJbarha CYyICKHM
MOCIIOBUMA, Ka0 M OJl TeXHHYKE ONMpPEeMJbeHOCTH cynoBa. Kona Hac Huje mpeaBuleHa moceOHa
oOyka 3a Cyadje W JApyra JIMIa Koja ce 0aBe MOCIOBUMA yIpaBjbamkba M OPTaHU30Bama pana y
CyJIOBHMa, I1a HUje peTKa 1ojaBa Jiomier Bohema oBux mociosa. Kaga ce Tome f0/1a YMmbEHATIA Ja
Cy Hallld CY/IOBH BEOMa JIOIIE ONMPEMJbEHH Yy TEXHHYKOM TOTJeny, jacHo je maa y CpOuju jom
YBEK HUCY CTBOPEHHM YCJIOBU 3a YCIICIIHO aJMHHUCTPATHBHO MOCJOBamE CyIOBa Yy CKIaay ca
Mel)yHapOaHHM CTaHaapanMa.

b. 3axTeBU 1 Mepe

Jla Om ce mpumpemmia YCIEUIHa peopraHu3alyja MpEXe CyIoBa y CKIagy ca 3aKOHOM O
ypehemy cynosa y npensulierom poky (10 01.01.2007), HEOXOIHO je CIPOBECTH CBE MOTPEOHE
OpraHu3aIroHe Mepe U 00e30enTH HeONX0AHa (PMHAHCH]CKA CPEICTBA.

[Topen ocramix Mepa koje momenyra Crpateruja pedopme npaBocyha npensuha, HajBakHH]jE j&
M3JIBOJUTH OHE KOjUMa Ce€ IUIaHWpa CMambemhe ontepeheHoct cynosa Opojem ciydajeBa. [ maBHe
Mepe Ty Ce MPOMEHE MaTepPHjalIHUX U MPOIECHUX 3aKOHA KOjH PETYIHINY CBE BPCTE CYACKUX
moctymnaka. Y TOM CMHCIy, ymopomhaBame TIOCTymaka oOyxBaTa KpPWBHYHH, IapHUYHH,
W3BPIIHYU, BAHNAPHUYHH, TOCTYNAK yIUCa Y CYJICKH PErHCTap M APYre CyICKe MOCTYIKE.

Mepe 3a cMameme Opoja 3a0cTamX npeaMera Koje Tpeda npeay3eTa cy, Ha IpuMep:
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- IPOTIMCATH OMINTH CYIH)CKH PaJHU CTaHIAP/I;

- yBecTH 00aBe3HY NIEPUOMYHHY eBaTyalldjy Cy[1ja, Ha OCHOBY MPOBEPJHUBUX YHIHCHHIIA,
0 YeMy TpeOa JOHETH P aBUITHHK;

- oMoryhHTH TIPUBPEMEHO aHTaXOBame CyAHja y ApYruM mpeontepeheHnMm cymoBuma, o
yeMy OM OJUTy4HBa0 HEITOCPEIHO BUIIN CYII;

- OBJACTUTH TIpelcenHuKa BpxXoBHOr cyga nJa 1O TPOIMCAHO] MPOLEIYPH MOXKE
JIeNeTUPaTH TOjeNHE BPCTE NpPEAMETa y IPYrd CYI HCTe HAIJIE)KHOCTH, YKOJIHKO je
HA/IJISKHH Cy[ TipeonTepeheH 3a0CTalliM MpeIMeTnMa,

- oMOryhuTH TIPEKOBPEMEHH paa W pajJ y CMEHaMa y CYIOBHMa KOjU MMajy 3a0CTaTak
mpeaMeTa Ha HUBOY MOJTYTOAHIIHET MPUIINBA HOBUX TIPEMETa,;

- YTBPAHMTHU POKOBE 332 CMambEHmhe Opoja 3a0CTaIMX MPEIMeETa, TaKo Aa Y POKY OJ TPU TOJAHHE
Opoj 3aoctanux mpenMera Oylae Ha HHBOY IPOCEYHOT TPOMECEYHOT TNPUIIMBA HOBUX
npeaMeTa u

- YBECTH caBpeMcHEe WH(POpPMAIMOHE TEXHOJIOTHjE ca jeJUHCTBCHMM Oa3ama TojaTaka
MpoTmHca, Cy/ICKe Mpakce, aJMHHNACTPAIH]je, CTATUCTUKE U Ca 3ajeTHHYKAM CO(PTBEPOM.

- 00e30enuTH MpEKHO TIOBE3UBAkh¢ HA HUBOY OKPYKHHX Cy[I0Ba U Ha HUBOY PenmyOimke.

[Mapanenno ¢ Tum, apkaBa Tpeba ma 00e30emn crabuiaHe W OBOJbHE (OHAOBE, Kako Ou ce
OpraHu30Bajla MHCTUTYIHOHAJIM30BaHAa, CTalHA O0yKa CydHWja Kpo3 oaroBapajyhe mporpame
oOyke, ynme he ce oMmoryhutn oapxkame W MOOOJBIIAKE JOCTHTHYTOT HHBOA MpPO(ecHOHAIHE
KOMIIETEHIINje Cyauja, ali U HBUXOBUX IPYrUX MOTpeOHHX BemTHHA. Tpeda opraHW30BaTH U
oaroeapajyhy o0yky NMOMONHOT CYIHjCKOT 0cOo0Jba, KOje je cacTaBHH Jie0 (YHKIIMOHHCAha
[EJIOKYITHOT cucTeMa TpaBocyha. MHCTHTYIMOHATH30BAakEe CTAJIHOT CTPYYHOT YCaBpIIABamba
CyaMja U TIEPHOANYHUX MIPOBEpa CTPYIHOCTHU 33J0BOJbHIE YCIIOB IEpCOHATHE KOMIIETEHTHOCTH.
[Ipernopy4spHBO je€ OPraHU30BATH OBAKBY INPOBEPY MpE IMOUYETKA paIoOHATM3aIMje CYACTBA Y
CpOuju.

VY morneny cBaKOJHEBHOT yIpaBJbamba CYACKUM IOCIOBHMA, OTPEOHO je MpeiBUAeTH MOCEOHY,
3a Te MocJioBe TMpuiaroeHy oOyKy 3a MpeJCeAHUKE CYI0Ba U APYro 0co0Jbe KOje yUECTBYje Y
OpraHU30Bamky OBUX MocioBa. MelhyruM, Hu HajOOIba yIIpaBa HE MOKE JAaTH PE3YNTaTe YKOIHKO
HeMa oAroBapajyhy mNOIpIIKY y ONpeMH, T jeé HEONXOJHO W3BIIMTH ayTOMaTH3alr]jy
KaHIENApUjCKOT paja M KamanuTera 3a o0pamy mozaraka. [lopen Tora, HEONXOTHO je
00e30emquTH padyHape 3a CyAOBe, TYXKHJIAIITBA W TpaBoOpaHWIAmTBA, CO(PTBEPCKH
CTaHJApAM30BAaTH ONpPEMY paaud KOMIATHOMIHOCTH, 3alllTATE TMOJaTaka ¥ MOTYhHOCTH
MOBE3MBaka Yy JEAWHCTBEHY MpPEXY IpaBoCyqHOT cucreMa y PemyOnmiu. ®yHKuHoHHMCame
JjeAMHCTBEHOT WH(GOPMAIMOHOT cHcTeMa y mpaBocyhy tpeba ma Oyme ypeheHo moceOHHM
3aKOHOM.

Pagn mobospmama eukacHOCTH y pany cyaoBa W pacrepehema cymoBa oxrosapajyhum
MPOIIECHUM 3aKOHMMa, Tpeba CTBOPUTH TPEIYyCIOBE 3a TOCTH3amke craHaapaa cyhema y
peamHOM poky. ToMe he mOTPpUHETH U JOHOIICHE MOCEOHOT 3aKOHA O apOMTPakH, Kao U 3aKOHA
0 MOCPEOBaKY Y pelllaBamy CIOPOBa.

2.2.2.1. YTuuaj cynuja Ha npaBocy/IHHU Oyuner

A. llocrojehe crame

Cpencta 3a paj cyloBa ce u Jjajbe 00e30el)yjy y jenuHncTBeHOM OyueTy PenyOivke, Tako IMITO
HaJIJI)KHU OPraHu M3BPIIHE BIACTH YTBPhYjy U BpIle TO3HAKE CPEICTaBa 3a pajl CynoBa. AKo ce

uMa y BUIy Aa Brmama mpommcyje m ycioBe, BUCHHY M HAuWH KOpuIIhema CYACKHX TaKCH,
OYUIJIETHO je J1a KOJ HaC M3BPIIHA BIACT UMa NPECYIHY YIOoTry y GuHaHCHpamy CyICTBA.
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Kako ce mpaBocynnu Oyuer hopmupa 0e3 yrumaja CyAacke BIACTH, HE YyId TCHICHIIN]a HUCKUX
npuMama Koja je y mpaBocyhy mpucyrna Beh Bume on necer ronuna. To je, ¢ jexne crpane,
JIOBEJO 70 OJJMBAa HMCKYCHHX W KBaJUTETHHX KaJpoBa, a C Jpyre CTpaHe, CMameHa je
KOHKYpEHIIja 1 OMOTYheH je poI0p M HEKOMITETeHTHUX KaJipoBa y OBy npodecujy.

[Tomro cymacku cUCTEM 3aBHCH O] CpEJCTaBa M3 IEHTPAIHOT Oyiiera, HepeTko ce jaoraha na
CYJIOBH, 300T HeoOaBJbeHOT TpaHcdepa u3 Oyiera, He MOTyY Jia 00e30e/ie HEOmXoJaH MaTepH]jal
3a paJi ¥ IJIaTe 3aMoclICHHX, IIITO TOBOJIH JIO 3aCTOja Y IbXOBOM Pajy.

b. 3axTeBU 1 Mepe

Heomxomno je o0e30emutu cTBapHU W oMrydyjyhm yrumaj cymoBa Ha Qopmmupame Oynera
HaMEHEHOT TpaBocyl)y, MTO ce MoXxe moctuhu maBameM onaroBapajyhux opnamhema Bucokom
caBetry npasocyha. Cyncku OyyeT Tpeda KpenpaTi Ha OCHOBY pPEajHUX MMOTpeda, IMTOo je YCIOB 3a
MpeBa3WIaAKeHe HETATUBHUX T0jaBa y pagy CydoBa J0 KOJUX I0Ja3u 300T HEAHCTpUOyHparmba
JOBOJbHUX CPEACTaBa MOTPEOHUX 332 HUXOB pal U3 HeHTpaiaHor Oynera. To he o0e30equTtn na
YCIIOBH pajia Cy[0Ba, CTEIEH T'apaHIije HE3aBHCHOCTH, HUBO CTPYYHOT yCaBpIIaBama, BHCHHA
aTa CyaMja W MOMONHOT CyIACKOT 0co0Jba HE 3aBHCE OJf TPEHYTHHX NHoTpeba W MOTHBA
W3BPILIHE BIACTH.

2.2.2.2 bop06a nmpoTUB KOPYIIIIH]je

3a carnenaBame Mel)yHapomHHX CTaHmapjaa y OBOj OOJAacTH, HAPOYUTO je BAKHO HEKOJIHUKO
MelyyHapogHHX mpaBHHX nokymeHara: [lekmapamuja YH npoTtus xopynmmje u mogmuhuBama y
mehyHapoaHum nocnoBHuM TpaHcakijama, E/1996/J1.26/Pes.2, 15.11.1996; Akuuja 'enepanue
ckynmrune YH npotus kopynuuje A/PEC/51/59 ox 28. janyapa 1997; Konseniuja YH o 60p6u
npoTHB opranu3oBaHor kpumuHaiaurera u3 [lanepma 2000. rogune; [Ipenopyke Casera EBporme
op. P(2000) 10 u nonarak mpemnopykama Koje je ycBojuo Komuter munucrapa Ha 106. cecuju,
11. maja 2000. romuae y Buay Mojena KoAekca MOHAIIama jaBHUX CIykOeHuka, [Ipemopyka
Casera EBpome P (2003) 4 o ocHOBHUM mpaBiMa 0OpOe MPOTUB KOPYIIHje Y HU30OPHUM
KaMIamaMa ¥ (UHAHCHpamky NOJMTHYKMX mnaprtuja;, KpuBuunompaBHa kouBeHmmja CaBera
EBpomne o xopynmmju, koja je crynmuia Ha caary 1.7.2002; I'pahanckonpaBna konBennmja Casera
EBpone, crymuna Ha cHary 1.11. 2003; OEILJ/l cMepHuIle 3a pelraBame cykoba wHTEpeca y
jaBHOj cyx0m ox jyna 2003.

A. Tloctojehe crame

Bnama Penmyomuke CpOuje je 2002. rommue ¢opmupana Caser 3a 60opOy MpoTHUB KOpYyIIIHje,
CacTaBJbCH OJ] YIIEIHUX JMYHOCTU W3 HAYYHOT W jaBHOT JKMBOTA, KOjU je Bmaam ykazuBao Ha
MHOTe npobsiemMe y 60pOu MpOTUB KOPYMIIHje, KaTKaaa 9ak OTBOPEHO KpUTHKYjyhu pan Braze.

Centem6Opa 2001. noner je Ha HEBOY Tagammbe CPJ 3akoH o cripedaBamy mpama HOBIA, KOJH je
O CBOjUM oJjpen0damMa cacCBUM KOMIMATHOMIAaH ca Mel)yHapoJHUM CTaHIapAuMa U pelichuMa 13
Konsennuje YH u3 [Tanepma. ['ogure 2002. u3BpiieHe cy n3MeHe u nonyHe KpuBnaHoOT 3aKoHa
CpOuje, Kojuma je yBEJCHO IeBET HOBHX KPUBHYHUX Jena y moceOHoj riaBu (XXI-a — KpuBnuna
nena xopymimje). CBako O TUX JICBET HOBHX KPUBHYHHX JIeJla MPEACTaB/ba MmocedaH OOJIMK
OMIITEr KPUBUYHOT Jena jaaBama (wi1.255) u npumama muta (wi. 254), oJHOCHO 310ynoTpede
ciyOeHoT Tnosoxaja (ui.242).

JloHeTH cy 1 3aKOH O jaBHUM Ha0aBKaMa Kao W 3aKOH O ()MHAHCHpAy MOJUTHYKHAX CTpaHaka,
2004. ycBojeH je m 3aKOH O CIpedaBamy CyKoOa MHTEpeca MpH BpIICHY jaBHUX (QYHKIH]a.
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JloHOIIeHe OBOT 3aKOHA MPECTaBJba 3Ha4YajHU moMak Hampea. Cam 3akoH 0 cykoOy UHTEpeca y
cTaBoBrMa 2 u 3 uiaHa 2 Kaxe Ja he ce JOHEeTH MOCceOHM 3aKOoHM Koju he peryiaucaru cykoo
WHTEepeca KajJ Cy y muTamy (QyHKIHje Cynuja, Cyauja YCTaBHOT Cyda, TYKWIala W IPYrux
¢GyHKIIMOHEpa WMEHOBAaHMX y OpraHe YCTaHOBa W JPYIMX OpraHM3alija YHMju je OCHUBAY
Penybsmka CpOuja, ayroHOMHa IMOKpajuHa, OMIITHHA, Tpaja u rpan beorpan. Tu moceGHM 3aKk0HU
he OuTH yckopo AOHETH.

Kpajem 2004. ycBojen je m 3akoH O CIO0OZHOM NPHUCTYIy WHPOpMamMjama, ajad TOCTOje
030MJPHU TEXHWYKHM W HOPMATHBHU TPOOJIEMH Yy TIOTJIEAY HENMPHMEHUBama OBOT 3aKOHA Y
MPAKCH.

Bnanma Penyommke CpOuje je maja 2005. ycBojuna HammonanHy crpaterujy 3a 60pOy mpoTHB
Kopymuuje, koja he 1o jecern Hahu u npen CKkynmTrHOM. Y OKBHUPY T€ CTpaTeTuje, HajaB/bEHO
je IOHOIIEHEe HEKOJMKO MOCEOHMX 3aKOHA, OJf KOJUX j€ HajBaXHUJH 3aKOH O (OpPMHpABHY
Areniuje 3a 60p0Oy IPOTUB KOpyIIMje, koja Hehe OUTH HeKa HOBA MOJIUIIHjA WK TYXHJIAIITBO
Beh he ce OaBuTm Ham30poM cmpoBolema cTpaTerHje W aKIHMOHOT IUlaHa, Koju Tpeba na
KOHKpeTHu3yje 3aaatke u3 crpareruje. OBoM crparerujoM je mpeaBuleH HH3 Mepa Koje he ce
CIPOBECTH Yy TOJUTHYKOM CHCTEMY, MpaBoOCyly, MOJNUIMjH, APKAaBHO] VIPaBH, jaBHUM
¢uHaHCHjamMa, MemujuMa W TpuBpeaHoM cucremy. Crpaternjy he nerasbHHje paszpaauTh
MuHuCTapCTBO NpaBAE.

Crpareruja je 6asupana Ha npuxahenom melynapomHom moneny 6opOe MpOTHUB KOpyIuje —
HCTOBPEMEHO] pEeNpecHju, IPEBEHIINJU U €AyKallHji, OJJHOCHO HAa MPUMEHH aHTHKOPYIILIN]jCKUX
3aKOHa, OTKJIamkhaky MOTYNHOCTH 3a KOPYIIIHU]Y U MIOAN3alkY CBECTH U 00pa30Bamky jaBHOCTH.

b. 3axTeBU 1 Mepe

HeomxomHo je mpemy3eTd NelOTBOpPHE Mepe 3a IMPEBEHIHU]y KOPYIIHUje - TOAU3ame
CBECTH JaBHOCTM U TIPOMOBHCAamk€ CTHYKOT TOHAIIama; o00e30ehnBame KOOpIWHHCAHE H
jenHooOpa3He KpUMUHAIU3AIM]e KOPYIHje, KaKo Ha HAIIMOHATHOM, TakO W Ha MelyHapoIHOM
HUBOY (T3B. HICHTUTET HOPMH); 00e30ehuBame yclioBa /1a OHHM KOjU CY 33y)KCHH 3a TPEBCHIIH]Y,
UCTpary, TOmbCHE U MpecyhuBame y cTBaprMa KOPYIIUje Y)KUBajy HE3aBUCHOCT M CAMOCTAITHOCT
NpUMEpeHy WHUXOBUM (yHKIMjama; obe3OehuBame oxaroBapajyhux wmepa 3a 3amieHy W
OIly3UMamke WMMOBHHCKE KOPHCTH OCTBapeHE W3BPIICHEM KPHUBHYHHX Jela Yy BE3H ca
KOPYIIHjOM; yBOheHme KpUBUUYHE OJrOBOPHOCTH MPaBHUX JIMIIA, OJJHOCHO 00e30chuBame Mepa
Kojuma he ce cnpedyuTu na ce mpu BpIICHY KOPYIMIHOHHX KPUBHYHUX Jle]a KOPUCTE NMpaBHA
mmna. Takohe je HeomX0AHO MPOMOBHCATH CIICIMjaTN3al1]y TIOjeJMHALIA i OpTaHa 3aIy’KSHHX 32
00pOy MpoTHB KOpYyIIIHje, y3 00e30ehuBame oroBapajyhux cpeicrana 3a lbHXOBY IEPMaHCHTHY
eIyKalMjy W YyCaBpIIaBamke; WHCHCTUPAKE Ha CTATHOM HAYYHOM HCTpaKHBamy (eHOMEHa
KOpYILIMje, pa3BHjake Hajmmpe MehyHaponmHe capaiame Ha CBHM IoJbMMa OopOe MpoTHB
KOpYIILIMje; CTBapame ycioBa y Kojuma he Meamju mmaTh myHY cio00ay H3BEINTaBama O
cllydajeBHMa KOpYIIIHje, y3 Boheme pauyHa caMo 0 OHUM OTpaHHYeHHMa Koja Cy HEOIXOIHA Y
CBaKOM JIEMOKPATCKOM JpPYIITBY, Kao M yBoleme HMHCTHUTYHHje OMOYICMaHa y Hall MpaBHH
CHCTEM.

3a HajBehm Opoj Mepa Koje ce y HapeIHOM IEepUOIy MOpajy Mpeay3eTH Ja Ou ce MCITYHUJIH
MOCTaBJFCHH 3aXTEBH, HHjE HEONXOIHO TMpEay3MMaTH oarosapajyhe mpaBue pedopme. Bemnku
Opoj aHTUKOPYIIIMjCKUX Mepa HHUCY CKOITYaHEe ca 3aKOHOJAaBHOM akTuBHOINhy, Beh ca jemHom
IIMPOM  OIIITEAPYIITBEHOM AaKTHBHOIINY Ha IUlAHY TPOMOBHCAama M Jajbe H3TPalmbe
JIEMOKPATCKUX JIPYIITBEHUX OHOCA, HE3aBUCHOCTH Cy/Hja, TY)KUJIAIITaBa U MOJHUIIHje TOCeOHO,
Ha HajIIIpEeM eIyKaTUBHOM IUIaHy, Tj. IUIAaHY H3TPpaame U aQupMucama MO3UTUBHUX MOPATHUX
BPEIHOCTH.
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2.3. Jbyjicka npaBa M 3alITHTA MalbUHA
2.3.1. Jbyacka npaBa
A. llocrojehe crame

Onwma oyena yckaahenocmu 3axonooascmea Cpbuje ca mehynapoOnum CcmaHOapouma
3awmume YOCKUX Npasa

3akoHonmaBcTBo CpOmje je MpeTexHO y CKiIagy ¢ MehyHapomHUM CTaHIapAWMa 3amTHTe
Jpynckux mpasa. Ox moderka aeMokpaTuzanuje apymrTBa U pedopmu mpemysetux ox 2000.
roaune, y CpOuju BuIlle HeMa CHCTEMAaTCKOT KpIema JbYACKHX Ipasa. Mmak, Hajsehu nmpodiem
ocraje crpoBohieme noHeTHx 3akoHa. [IpaBocyle, kao TaBHM 3aIITUTHHUK TpaBa cBUX Tpahana
Cpbuje, y ToMm morneny Hrje 10BoJbHO edukacHo. Kao rmaBHM mapameTpu y oBOj oOxacTu ce
Mopajy y3etn MehyHapoaau makt o rpahanckuM u moauTHdkuM npasuma YH, Mebhynaponnu
MaKT O EKOHOMCKHM, COLIMjaJTHUM U KYATYPHUM TpaBUMa, a Hapounto EBponcka koHBeHUHja 0
OCHOBHMM JbY/JCKHM NpaBUMa M cjiodogama u npyre kouseHnuuje Casera EBporre.

Yemasna 3awmuma /by()CKux U MarUHCKUX npaea

Ha nuBOy npsxaBHe 3ajemnuiie nonera je [loBesba O JbYACKMM W MamHWHCKAM TIpaBUMa MU
rpahanckuM croOomama, Koja Caap KH OIIIMPAaH KaTajor JbYACKUX IpaBa U o0aBe3yje opraHe
npxaBa wiaHuma. [loBespa mpeacTaBba BEIMKA HANPEIaK y IMOTIey HOPMATUBHOT PETyIMcama
JbyJCKUX mpaBa. EBporicka koMucHja 3a JeMOKpaTujy Kpo3 mnpaBo (BeHerujancka koMucuja) je
CH TEKCT OLIeHMNA Kao oamuan.’ Y Cp6uju je jomr yBek Ha cHasu Ycras u3 1990. roauue, unje
cy oapende O JbYICKHMM IpaBHUMa BeoMa ockymaHe. JloHomieme 3akoHa O 3alTUTH cinobona u
MpaBa HAMOHAJHUX MamWHA, KOjH KOHKpeTmsyje oxapende I[loBesbe, mpeacraBiba MOCeOHO
3Ha4ajaH Kopak y MPaBHOj 3allITUTH MPaBa MambHHa.

Mehynapoona 3awmuma wy0cKux npasa

HpxaBHa 3ajenquauia Cpouja u Llpua T'opa je, kao jexna on npskasa cykuecopa COPJ, unannma
oba mehynaponHa makra YjeaumeHUX HalMja O JbYJACKUM TpaBuMa, Kao u jomr oko 30 apyrux
yroBopa 0 TOCEOHMM NpaBuMa, a HENaBHO je paTudukoBana W EBporcky KOHBEHIHWjy 3a
3aIITUTY JbYICKUX TIPaBa U OCHOBHUX CJI000/a M TPUHACCT HEHUX mpoTokoia. ['pahanu Cpouje
Tak0 WMajy TMpaBO Ja CE pagd 3alITUTE CBOjUX JbYACKHX IpaBa o0Opare HHAMBHIYaTHUM
npencraBkama EBporickoMm cymy 3a Jeyacka mpaBa, Kommurery 3a Jpyacka mpasa, Komurery
npotuB Mydema u Komurery 3a ykuname pacHe auckpumunanuje YH. Ilo umany 16 Ycrasae
noBesbe CLI™ u unany 7 [loBesbe 0 JbYACKMM M MAalbHUHCKHM IIpaBUMa, oapeade melhyHapogHux
yroBopa O JbYACKHM TpaBUMa Cy HEMOCPEIHO NpuMemHBe Ha Teputopuju CpOuje m mmajy
npumar Haj yHytpammuMm npasoM CHIT u gpkaBa wianuna. OBo omoryhaBa HemocpeaHy
3aIITUTY JbYACKUX TpaBa npex cynoBuma CpOuje, Koju MOTY U MOPajy IUPEKTHO PUMEHUBATH
MehyHapoxHe mpomuce. MehyruMm, y mpakcu jom yBeK BeoMa PETKO MI0JIa3d JI0 HEToCpeaHe
npuMeHe Mel)yHapoJHHX criopa3zyMma.

b. Onire npenopyke

! Bugu Venice Commission for Democracy Through Law, Jan E. Helgesen, Comments on the draft Charter on
Human and Minority Rights and Civil Liberties (Opinion No. 234/2003), on 2. ampuna 2003. Ha
www.venice.coe.int/docs/2003/CDL (2003)010fin-e.html
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Jlonowerse nosoe Yemasa Cpouje

HoBu VYcras CpOuje, yckmahen ca EBporckoM KOHBEHIMjOM W JIpyruM MehyHapomHum
WHCTpyYMEHTHMa M craHiapauma, [loBesboM 0 JbyackuM u MamuHckuM mpaBuma CHI u
[ToBessom 0 ocHOBHHM mpaBuMa EY, OCHOBHM je MpeaycioB 3a yXKHBambe U ePUKACHY 3aIITHTY
JbYIICKUX ¥ MambHMHCKHX MpaBa. Y YcTaBy Mopajy OuTH AedUHHUCAHW OCHOBHU W YBPCTH
CTaHJApAM 3aLITUTE, MOCEOHO Y MOTIeqy AepoTanyje JbYACKIX IpaBa TOKOM BaHPEIHOT CTamba
ycJen OMIITE ONMACHOCTH MO IP>KaBYy U APYIITBO.

Ilokpemarve u egpuracho 8oherve KPUSUUHUX NOCMYNAKA NPOMUE U3BPUIUIAYA PATHUX 3T0YUHA

Heomxonna je eHepruyHa MOJMTHYKA W MaTepHjajHa IMOJAPIIKA paay CIEHUjaTHUX OpraHa
Penyommke CpOmje 3a mocTymame MOBOJOM PAaTHUX 3JI0YMHA, Ka0 M MyHa W IpaBOBpEMEHa
capaama ca MelhyHaponHum KpuBHYHUM TpuOyHanmoM 3a OuBmry Jyrocmasujy. 1 Komwurer 3a
Jpyncka mpasa YH je mpunmikom pasmarpama penosror n3semraja CLI o cipoBohemy [Takra o
rpal)aHCKUM H TIOJIMTHYKAM TpPaBUMa MOCEOHO MCTaKao HEOMXOIHOCT CIpoBolema ehUKacHUX
UCTpara ¥ KpUBUYHOT TOHEHA MIOYNHUIIAIA PATHUX 3I09YHHA.

Crparemkn 1wib JpkaBe Mopa Outh ma ce mrTo Behm Opoj ciydajeBa paTHUX 370YWHA
nporecynpa npex nomahum mpaBocyhem mTo he HCTOBpEMEHO [elIoBaTH W TO3WTHUBHO Ha
MOAN3AEkE CONICTBEHHUX CYICKUX KalaluTeTa.

[TotpebHO je 3akoHCKM ypeautu Oyayhy capanmy ca cramauM MehyHapoaHuM KpUBHYHUM
CyIOM, Kao M YycarJlACHTH KpPHBHYHO 3aKOHOJABCTBO ca onapeadama Pumckor craryra
MebhyHnapoaHOT KpUBHIHOT CyZa.

Jauare kynmype wyockux npasa

Jla 6u ce Jpyncka mpasa e(pUKacHO MITUTHIIA M y)KUBajla, HEOIXOIHO je aa rpahanu Oymy cBeCHU
CBOjUX TIpaBa, Kao M Ja jaBHOCT KOHTPOJIMIIE paji CBUX JP)KaBHUX OpraHa. ¥ TOM CMHCIY je
noTpeOHO J1a Ap KaBHU OpTraHu o0aBenITaBajy rpalane o BUXOBUM IIPaBUMa, a TIOCEOHO O MPaBy
na ce oOpahajy HagiexanM nomahuM u Mel)yHapoJHUM OopraHMMa pajay 3allTUTE CBOJUX IpaBa.
HeomxoaHo je  3HauajHO MOOOJBIIAKke 00pPa30BHUX MpOTpaMa O JbYACKHM MpaBUMa, Mpe CBera
yBohemeM 00aBe3HOT mpeaMeTa O JbYACKHM IpaBuMa y HACTaBHU IUIAH CPEImer 00pa3oBama.
Taxole je HeonmxonHO «Jbyzcka mpaBa» yBecTH Kao 00aBe3aH IpEeJIMET Ha CBE MpaBHE (PaKyiTeTe
U (axynTeTe MOJIUTHYKHAX HayKa.

B. IloceOHe npenopyke

Ilpaso na npasuuno cyherve

VYrpokaBame HE3aBHCHOCTH CYICTBA MPEACTaB/ba M yrpokaBame Mpasa rpahana Ha IpaBUIHO
cyheme. 3aTo ce 3aKOHO/IaBHA M M3BPIIIHA BIACT MOPAjy y3[pKaBaTH OJ CBUX MOCTYMAKa KOjuMa
ce npasocyhe monmTusyje.

[TpaBo Ha mpaBuuHO cyheme ce y CpOuju KpIiuu mpe cBera HEMOIITOBAKkEM NpaBa Ha cyheme y
pa3yMHOM POKY, KOje je mompuMmiIo XpoHudHe pazmepe. [lopex cucremcke pedopme mpasocyha,
KojoM he ce oBaj mpoOiieM pemaBaTy Ha Iyr'd POK, HEOIXOIHO je MPeIy3eTH XUTHE Mepe Kako Ou
ce n30eryo /a ap’kaBa OATOBapa 3a MAacCOBHO KpIICHE OBOT mpasa npen EBpomckum cyaom 3a
JbyjAcKa nmpaBa. Mana Beh mocroje MexaHW3MU BpIeHa HAA30pa Hall pajoM CyaHja, TOTPeOHO
je yBecTH M ocebaH MpaBHHU JIeK 32 OTKJIamkamke IOBpeia MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM poKy. Y

2 Bumm Concluding Observations of the Human Rights Committee: Serbia and Montenegro, 12.8.2004,
CCPR/CO/8L/SEMO (3akspyuna pazmarpama’), maparpadu 9-12.
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CKJIay ca mpakcoMm EBporickor cyma 3a JpyAcCKa NpaBa, OBaj MpaBHU JIEK Mopa OuTtH Op3 U
JeJIOTBOPaH U MOpa OMOT'YhHTH JaBam-e MpaBUYHE HAKHAJE IITeTe 300r HEMPaBOBPEMEHOT pajia
cyacTBa. 3a cajga caMoO 3akOH O MapHUYHOM IIOCTYNKY CaJpXH 3aXTeB Ja ce cyheme mopa
00aBUTH y pa3yMHOM POKY, I1a je HEOIIXOJHO H3MEHUTH U IpYyre IpOoIecHE 3aKOHE.

Croboda uzpadicasarsa u c10600a meduja

Panu o6e30ehuBama HE3aBUCHOT M CIIO0OIHOT pajia MelHja, MOoTPeOHO je JCKpUMUHATH30BATH,
JISTICHAIM30BaTH WK HA APYI'd HAYWH OTPAHWYUTH KPUBHYHO JIENI0 KiieBeTe. HempuxBaTipuBo je
Ja ce 300T HEeTaYHOT HOBMHApPCKOT M3BEITaBama MOKe M3pehn KasHa 3aTBOpa, MOTOTOBY Kajaa
Beh mocroju rpaljaHCKONpaBHA 3aIITHUTa, OCHM aKO C€ JOKaXKe IOCTOjalkbe HaMepe 1a ce
OKJIEBETAaHOM YYMHH 030MJbHA mmTeTa. 300T Tora ce HaupTom KpHBHYHOT 3aKOHHUKA, KOjU YeKa
CKOpO yCBajame, AeNMeHATu3yjy KieBeTa U yBpeaa. Takohe, moTpeOHO je MHOTO €HEpTHYHH]E
KPUBHYHO TOFCH-E JIUIA KOja M3a3WBajy WM TOJCTUYY HAIIMOHAIHY, BEPCKY, PacCHY HJIM IPYTY
MpPKEbY ¥ HETPIIEJBUBOCT.

Pann o0e30ehnBama HE3aBHCHOCTH ENEKTPOHCKHX MeEAMja, Ka0 W HHHXOBOT PAaBHOIPABHOT
TPKUIIHOT TI0JI0Xkaja, HEOIXOIHA je PeBH3Hja M MOTITyHAa NMPUMEHa 3aKoHa O paguo-nudy3uju,
OMHOCHO o00e30ehuBame TOTHYHE He3aBUCHOCTH PenmyOimmuke paguo-nudys3He areHIuje.
HeonxonHo je u cnpoBoljieme y mpakcu 3akoHa O cI00OJHOM MPUCTYIMY WH(pOpMaIujama o
JjaBHOT 3Hauaja.

Ilpaso na umosuny

[TotpebHO je moneTw 3akoH O mMoBpahajy HMOBHHE OIYy3€TE O]l CTpaHE TOTATUTAPHOT PEXKHUMA,
panu oOe30ehuBama myHe MpaBHE M MMOBHHCKE CHUTYPHOCTH, Ka0 M paay HCIyHEHa 3aXTeBa
MPaBUYHOCTH.

Cnobooa okynwara u yopyicusara

VY nmorneny cinobone yapyxuBama, y CpOuju ce npuMemyjy 3aKOHH U3 BpeMeHa jeTHOMapTHjCKOT
cucteMa (ocuM 3aKOHa O MOJUTHYKMM oOpraHuzanujama). [loTpeOHO je IOHETH 3aKOH O
HEBJIIAAMHAM OpTaHu3anujama, Tj. yapykemuma Trpahana, kojum he ce oOmact cmobome
yIpYKHBamka KOHAYHO YPEIUTH.

IIpaso na epurxacan npasuu nex

VY npaBaom cuctemy CpOuje IieHTpaHa WHCTUTYLHja KOja OM y TIOCIIEAmEM CTENEHY ITHTHIA
Jbyncka mpasa je BpxoBum cym CpOuje, m mocie umje omnyke Oum ce rpahanm xammmm
MehyHapogauM termmma. Mmak 300or Hemocraraka y YcraBy CpOuje BpJIO peTKo ce JemaBa jaa
BpxoBHE cyn omnmydyje TO moBpeAaMa JbYACKHX MpaBa, MaKo ce IpuMmehyje aa ce mo OBOM
MUTaKkY JellaBajy MO3UTHBHU TIOMAI Y HEKOJIMKO TOCIeAlUX roanna. 13 acnekra moryhHoCcTH
oJroBapama mpea EBpOICKUM CymoMm 3a JbyncKa IMpaBa MOpa e MU3rPaauTH e(UKACaH CHCTEM
3aIITUTE JBYACKHUX TIpaBa KOjU y Kpajikoj JMHUjU 00e30ehyje m spyncko mpasa Ha edukacan
MIPaBHU JIEK.

Taxohe, rpahann CpbOuje Ha KocoBy m MeToxuju HUCY y cTamy Ja Kopucte mehyHapomxe
MpaBHE JIEKOBE 3a 3aIITHTY JbYICKUX Mpasa, ¢ 003upom na CLII" He BpImM HaUIEKHOCT HAJ OBUM

JIEJIOM CBOje Teputopuje. Ja Ou ce oBH HefoCTaIM OTKIOHWIH MOTPEOHO je yunHuTH ciezche:

- TIpU JOHOIeKY HOBOT ycTaBa CpOuje mpomupuT Haie)kHOCT Y cTaBHOT cyna Cpouje
moryhHomhy ia mpuMa ycraBHe kain0e rpalana, ako OHH TBpJIE [1a MM je HeKH opraH PemyOmmike
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Cp6buje moBpenuo oapeheno Jbyncko mpaso. Hamnesxxnoct YcraBHOTr cyna Tpeba MpOUIMPHUTH U
Ha OIEHY yCKJIa)eHOCTH ONIITHX ¥ MOjeANHAYHUX MPaBHUX akara ¢ MehyHapOIHUM YroBOpuMa
0 JbYACKHM TpaBUMa, a He camMo ¢ YcraBom CpOuje. YciIoBH 32 MOTHOMIICHE YCTaBHE kKasde
Mopajy outn nubepaaHu, OTHOCHO OHA HE CME IOJJIETaTH OTpaHHYeHhUMa KaKkBa Cy IMOCTOjasia y
VYcraBy CPJ, a kakBa 1 naHac mocToje y norieny noxHomema xanoe Cyny CLT;

- TUIUIOMAaTCKUM ITyTeM moMohm OCHMBame MOoCeOHOT MeljyHapoAHOT cyna 3a JbyAcKa
npasa 3a KocoBo n Metoxujy, kako 6u rpajaHu MorJm 1a ocTBape 3alliTUTY CBOjUX TpaBa mpema
MelyyHapogHuM opranuMa Ha KocoBy mim KOCOBCKMM MPUBPEMEHHM UHCTUTYIHjaMa.

3abpana ouckpumunayuje

HeomxoaHo je MOHETH OIIITH 3aKOH NMPOTUB JAMCKPUMHHAIM]E, y3 epHUKacaH NMpaBHU JIEK 3a
KpTBE MUCKpuMuHanuje. OMIITH 3aKOH TNPOTHB AMCKpUMHUHALMje Tpebda Ja mpare 3aKoHU
MPOTHB ITHUCKPUMHUHAIN]E TTOCEOHO YrpOKEHHX TPYIa, MOMYT JIMIA Ca WHBAIHIUTETOM, KOjuMa
ce MpOMNHCYyjy MO3UTHBHE 00aBe3e JapkaBe mpema oBHM rpynama. OBHM 3aKOHUMaA ce Takohe
MOTY YBECTH Mepe IMO3WTHBHE AMCKPUMHUHAIMjE, OJHOCHO aHUpMaTHBHE aKIHje y TOTIEeNY
YIPOXKEHUX TpymHa, y TMOJIWTUYKHM HHCTUTYIHMjaMa, 00pa3oBamy W paJHUM OJHOCHMA, H TO
noce6Ho Poma, m30ernmia u HHTEpHO pacesbeHUX U MpOorHaHux Jmna. HeormxomHa je u moceOHa
3aIITTa POJHE PABHONPABHOCTH, Y3 aeKBaTHE MEpE MO3UTHBHE TUCKPHUMUHAIIH]C.

VY He0CTaTKy OTIITEr 3aKOHA MPOTHB TUCKpHUMHUHALK]e, 3akoHOM 0 pany ("CiayxOeHu riacHUK
PC", 6poj 24/05) je yBeneHa 3a0paHa JUCKpUMHHAIIM]E Y 00JaCTH pagHUX OJHOCA, C 003MPOM Ha
o, poheme, je3uk, pacy, 00jy KOxke, CTapoCT, 3JPaBCTBCHO CTambe, OJHOCHO WHBAIHMJHOCT,
HAI[MOHAJHY TPHUIIAJHOCT, BEPOWCIIOBECT, OpadHHM CTaTyc, MOpPOAMYHE o0aBe3e, CEKCyaHO
OTIpEeNeJbCHEe, MOIUTUYKO WM JPYro YyBEpeHme, COIHjaHO MOPEKJIO, WMOBHHCKO CTambe,
YIAHCTBO Y TMOJMTHYKAM OpTaHU3aljama, CHHIWKATHMa WM HEKO JPYro JIMYHO CBOjCTBO.
JluckpuMHHaIMja je 3a0pameHa y OJHOCY Ha: YCJIOBE 3a 3alOolUbaBamke W M300p KaHAHMIATa 3a
obaBJpame ojpeheHor mocia, yclnoBe paja M CBa IpaBa M3 pagHOT OJHOCA, 00pa3oBame,
ocrioco0JbaBamke W yCaBpIIaBamke, HANPEIOBamke Ha TOCITY M OTKa3 yrosopa o paxy. OBume je
o6e30ehena je npumena Ymyrcrea 76/207/EE3 o paBHONMpPaBHOM TpeTMaHy MYIIKapala 1 jKeHa
y BE3H ca MPHUCTYIIOM 3alloNUbaBamky, CTPYIHOM 00pa3oBamy M HalpeaoBamy, Ka0 YCIOBHMa
pana, ca nonyHom u3 2002. rogune. Takohe je o6e30ehena nmpumena Ymyrcrea 2000/43/E3 o
MPUMEHU TPUHIIAIA PABHONPABHOT TpETMaHa Juia 0e3 0031pa Ha pacHO WM €THUYKO ITOPEKIO
u YnoyrcrBa 2000/78/E3 koja yrBphyje OMIITH OKBHP 3a pAaBHONpPABAH TPETMaH Yy
3anouUbaBamky U U300py 3aHUMAabA.

I'. 3amTuTa MogaTaka o JUYHOCTH
IMocTojehe cTame

[IpaBo Ha 3amTUTy Mojaaraka O JMYHOCTH y mpaBHOM cuctemy Cpbuje m Llpue I'ope mma
KapakTep ycTaBoM rapanTtoBaHor npasa (Bumu wi. 24 cr. 4 TloBesbe 0 JbYJACKMM U MambUHCKAM
npaBuMma, 4. 31 YcraBa PenyOnuke CpoOwuje, wi. 31 Ycrasa Lpue T'ope). M3mel)y ocraor,
3HauYaj OBHX OJAPEIOM CacToju ce y TOME INTO caap)ke o0aBe3y 3aKOHOJABIA Ja MOCCOHUM
3aKOHOM y HOTIIYHOCTH ypeau o0JacT 3alITUTE JMYHUX M0/1aTaKa.

VY wmajy 1998. ronune je Ha HEBoy CaBeszne PenmyOimke JyrocmaBuje noHeT 3akOH O 3alITUTH
moJlaTaka O JIMYHOCTH, Kao TPBH 3aKOH y OBOj oOnactu y Hamoj 3emipu. Mako ce Moxe

% Buu mpenopyky Benemmjarcke komucuje - Opinion on Human Rights in Kosovo: Possible Establishment of
Review Mechanisms, ox 11. okro6pa 2004, na http://venice.coe.int/default.asp?l =E

37


http://venice.coe.int/default.asp?L=E

KOHCTAaTOBAaTH Ja je Taj 3aKOH Ha Tpary OCHOBHHX pellema, mpe cBera Konsenmuje Casera
EBpone o 3amTuTH mMojequHANAa y BE3W ca ayTOMaTCKOM oOpaaoM IojaTaka O JIMYHOCTH,
JieTajbHa aHAIM3a TOjeIMHNX 3aKOHCKUX PelIeka,  TO MPEBACX0IHO y mopehemy ca YiryTcTBoM
Casera EY 46/95, HenqBoCMUCICHO HABOIM HA 3aKJby4aK Jia je OBaj 3aKOHCKH TEKCT MAbKaB,
OJTHOCHO ITyH TPOITyCTa M HETAYHOCTH, Ka0 W J1a je HeeHKacaH y 3alITUTH JIMTYHUX IMOJaTaKa.
OCHOBHM HEIOCTaTaK CBAaKaKoO j€ YMIH-CHUIIA J]a Ce OBaj 3aKOH YOIIITE HHje MPUMEHHBA0; HEMa
moJiaTaka 0 ToMe Jia Cy HOjeANHIN, HU Y JeTHOM CITy4ajy, ocliamajyhu ce Ha 3akoH, 3aTpasKuiiu
WM JOOWIIH 3aIITHTY TOBOJAOM 00pajie BUXOBUX MOIaTaKa.

Hosu 3akon o pamy npeasuba 3aIITHTY JIMYHUAX IOJaTaKa 3alOCICHOT. 3alOCIeHN UMa MPaBO
yYBHIIAa Y JTOKYMEHTE KOjU Ca[piKe JIMYHE MOJATKEe KOjU Ce UyBajy KOJ IMOCIOJaBIa U MPaBo Ja
3axTeBa OpHcame MoJaTaka KOju HHUCY OJ HEIOCPEIHOT 3Hadaja 3a MocioBe Koje 00aBika, Kao U
UCIpaBJbarbe HETAYHUX MojaTaka.JIMIHN Mojaiy 3armociieHnX KOju ce 4yBajy KOJ TOCIIoaBIa
He MOry aa Oyay AOCTYImHH Tpehem Iy ocuM y ciiydajeBUMa U yCIOBHMa YTBPEHUM 3aKOHOM
WM aKo je TO MOoTpeOHO panu JoKa3uBama IMpaBa W 00aBe3a M3 paJHOT OJHOCA WM Y BE3U ca
pamoM. JlmgHe mojaTKe 3amoOCIEHHX MOKE Ja TMPHUKYIba, oOpalyje, KOPHCTH U JOCTaBIba
TpehuM JIMLIKMMa camMo 3arocieHu OBNalieH 0] CTpaHe JUPEKTopa.

3axTeBU U Mepe

VY Cpbuju je moTpeOHO TOHETH HOBH 3aKOHCKH TEKCT KOjU O y cBeMy OMO y carilacCHOCTH ca
CaBpEMEHHMM IPAaBHUM peIIeHHMa y 0BOj 00JIacTH.

[IpaBHM peXHWM KOJUM C€ YCTaHOBJbABajy MpaBWia O JOMYIITEHOCTH oOpaje MojaTaka o
JTMYHOCTH Mopa canpxartu cieaehe enemente. IIpe cBera, HeonxomHO je (HOPMyIHCATH OIIITA
mpaBWjia O TOME Kazma je oOpajga mojaraka IOIyIITeHa. 3aTuM, MoTpeOHOo je neduHmcaTH
MpaBUjla Ha OCHOBY KOjHX je Moryhe pa3igupenkoBaTH ciydaj oOpane mojaraka Ha OCHOBY
MpHUCTaHKa JIMIa Ha KOje Ce MOoJalH OJHOCE, OJ ciydajeBa Kaja je J03BOJbeHO oOpahuBaTh
MmoJIaTKe 1 0e3 HKEroBOT MpHUCTaHKa. YIOpeno ca THM, Tpebasio OM OApEInTH CllydajeBe y Kojuma
j€ ApKaBHOM OpraHy, OJJHOCHO OpraHy BJACTH, JOIMYIITEHO Jga oOpaljyje momaTke O JINYHOCTH.
Cneneha rpymna npaBuiza OTHOCH ce Ha MPUKYIUJbAhE MMogaTaka O JIMYHOCTH, Kao W Ha TpaBUiia O
obaBemTaBamy Jmila 1a he ce 3amodern ca 00pagoM mojaraka Koju ce oJHoce Ha mera. Haj3an,
y 0Baj NpPaBHU PEXHM CBaKaKO CHanajy ¥ NpaBWwiIa O IONYIITEHOCTH 00paae HapOduTo
OCETJBHMBHX I10/IaTaKa O JIMYHOCTH.

Jleo 3aKOHCKOT TEKCTa KOjU PETYNIHINE IpaBa JIMIA Ha KOje Ce OJHOCE TMOJAIU O JIMIHOCTH je
BEPOBAaTHO HAjCI0KEHHjH, TOCEOHO ¢ 003MPOM Ha TO Ja O] YCIEUIHO NepUHUCAHUX OJPEaA0H O
MpaBUMa JIMIA 3aBUCH U e(prKacHa 3aIlITUTa OBUX JIMIA. Y TOM CMUCITY, HOBH 3aKOH O Tpebano
J1a caJip>Ky MpaBuiia O Tpu MoceOHa Npasa - MpaBy Ha 00aBeIITeHE 0 00paau MoAaraka, mpaBy Ha
YBHI Y JOKYMEHT KOjU Cap KU MOJAaTKe O JIMYHOCTH, Ka0 M O MpaBy Ha KOIHUjy TOT TOKYMEHTA.
C nmpyre crpaHe, U HakoH AeduHHUCama oBa Tpu moceOHa mpasa, Tpedano OM Mpeuu3upaTu
moceOHy TpyIy IpaBa Koja ce OJHOCE Ha TpaBa JIMIIA MOBOJOM H3BPIICHOT YBHIA Y TOKYMEHT
KOjH CaJp KH MOJATKE O JIMIHOCTH.

. CBojuncka npasa

Haxo cy nmpaBHH CHCTEMU Pa3IMYUTO YCTPOjSHH, CTATyC U €EeKTH MpaBa CBOJUHE CE MOAYAAPa]y
y pa3BujeHUM npuBpeaama. Mehytum, 6e3 cyMme ce MOXKE TOBOPHTH O MOCTOjalby €BPOIICKOT
CTaHJap/a MOUITOBama M 3aIITHTE CBOJHHE W JPYIHX CTBAPHHX IPaBa, KOjU CE OTJIe/Aa y MpaBy
Ha HEY3HEMHpABaHO KopuIheme CBOJUHE U IPYTUX MpaBa, Koja ce TUTYIApy MOTY OAY3€TH HJIH
OTPaHUYUTH caMo Toj oxapeheHmx ycioBuma. CamgpkuHa MeljyHapOJHOT CTaHIapna 3aIliTUTe
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CBOJUHCKHX IpaBa je Hajoosbe onmueHa y [IpBoM mporokory EBporicke KOHBEHIH]E O JbYICKAM
npaBuMa.

IMocTojehe cTame

CrBapHo npaBo y Cp0Ouju je HajHeypeheHuju 1eo mo3utuBHOT rpaljaHCKOT NpaBa, U TO Ha HAYWH
KOju 030MJBHO yrposkaBa MpUBPEIHY epuKacHOCT cBojuHe. CTBapHO MpaBo HUje KOAU(PUKOBAHO,
a TpaBHE W 3aKOHCKEe mpaszHuHe cy Opojue. [lojenmna cTBapHa mpaBa yommre Hucy ypehena:
TMYHE CIyXOeHOCTH, mpaBo Trpahema, OK Cy Ipyra Hedoso./bHO ypeheHa: 3aJoXHO TpaBo,
XHIIOTEKa, TPaBO 3aKyla, CycelcKa IpaBa, Ap)kaBuHa. bynyhu na je murame Haale:KHOCTH
pemeHo, ogHocHo na je PemyOomumm CpOuju Bpahena HamimexHOCT 3a ypeheme rpahaHckor
mpasa, MOCTOju MOTYNHOCT 32 KOAH(PHUKOBAEmHE CTBAPHOT IIpaBa.

[Ipenpexy ypehuBamy cTBapHOT TpaBa mpeacraBiba U caMm YcraB PemybOmmke CpOuje, xoju He
calp>Ku jeIWHCTBEHU MOjaM CBOjuHE, Beh HaBoaM na CBU OOJIMIIM CBOJHHE Y)KHBAjy jeTHAKY

3aIITUTY, YKJbYYY]yhu U IpYIITBEHY CBOjUHY.
Taxohe, y Pemyomumm CpOuju jonn yBek HUje W3BpIICHA ICHAIIMOHAM3AIIH]a.
3axTeBU U Mepe

[MotpebHa je jacHa akmuja ydBpmifiela WHCTHTYTa CBOjUHE, a TOCEOHO 3alliTUTE MPUBATHE
cBojuHe. Pagm mocTuzama Mel)yHapoIHOT cTaHmapa MOINTOBamka M 3AIITUTE CBOJUHE U IPYTUX
CTBapHHX TpaBa, NMPe CBEra je HEONXOJHO M3BPIIUTH KOAM(PHUKAIM]Y CTBAPHOT TpaBa, H Y TOM
CMHCIy IOHETH 3aKOHHK O CTBapHMM mpaBuMa. Komudukammja he mompuHeTH mnocTH3amy
HezmocTajyhe mpaBHE CUTYPHOCTH U YKJIalkamky CalalllibuX 3aKOHCKUX Npa3HUHA.

XuWTHa eHAMOHATM3aNHja Kpo3 HaTypalHy PECTUTYIH]Y, a H3y3eTHO obemrehnBame BIacHUKA
KOjU Cy JMINABaHW TIpaBa CBOjHHE, HAjBUIIE IIyTeM HalHMOHAIM3alMja, KOH(UCKAIHMja |
eKCIpOTIpHjanuja, MPeACTaB/ba HEOMX0AaH YCIIOB 32 YCIIOCTABIbAhE CIEMEHTAPHE MPAaBUIHOCTH
YHyTap mpaBHOT mopeTka. Kopak y ToM cMepy mpencraBiba yCBajame 3aKOHA O €BUICHTHPADY
Olly3eTe WMOBHHE, Ha OCHOBY Kojer he ce wm3paauTu AerajbaH W OJAPKUB METOJ M TUIAH
JIeHAMOHAIN3AITH]e.

XWuTHa mNpuBaTU3allFja, OJHOCHO JICHAIMOHATHM3AIMja TPAJCKOT Tpal)eBUHCKOT 3EMJBUINTA
HEOIIXO/IaH je YCIIOB 32 e(pUKACHY TP>KUIIHY MPUBPENY.

[MpunukoM ycraBHe pedopMe, HEONMXOMHO je€ W YKUAAme KaTeropHuje APYIITBEHE CBOJUHE U
Bpahame cTaHIapJHIM O00IMIIMMAa CBOjUHE — IPUBATHO) U APIKABHO].

Pangu cTtBapama OCHOBHUX IPEIyCJIOBA 3a 3aIUTHTY CTBAPHUX IpaBa y MpakcH, Tpebda 3Ha4ajHO
noOoJbmaTi ypeh)eHOCT 3eMJBHMIIBLUX KIbUTAa W ycarjacuTu jaomahe cyncke mpakce W OJuTyKe
Ipyrux Ap>KaBHUX OpraHa ca craHmapiuMa EBporicke KOHBeHIHMje. Y TOM CMHCIY je moTpeOHa
o0yKa cyauja ¥ BUXOBO YIIO3HaBame ca MpakcoM EBpoOTICKOT cyaa 3a JbyacKa mpasa, moceOHO Y
norneny Ilporokoma Op. 1 y3 EBpomcKy KOHBEHIH]Y O JbYACKHM IpaBHMa W OCHOBHUM
cnobogama Casera EBporre.

2.3.2. 3amruTa MambUHA

A. llocrojehe ctame

Onwma oyena
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Ipema munubery EBporcke komucuje,’ MOCTOjH KOHCTAHTAH MPOTPEC y 3AITUTH MABUHA Y
CLI, mamga cy youeHH TpoOJIeMH KOjH YTHYy Ha HCIyHEHhe HEeKnX MmelyHapomaHumx obaBesa
TpKaBHE 3ajSIHUIIE.

3akomncka peuterba

CUI' je parudukoBama HajBaXHH]e YHHBEP3aIHE W pPETHOHATHE HHCTPYMEHTE KOjuMa cCe
HEMOCPEeTHO WJIM TOCPENHO TapaHTyjy IpaBa MpUIATHALIUMA MamHHa, Mehy Kojuma cy
Mebhynaponnau nmakT o rpal)aHCKUM ¥ IOJTUTUIKUM MpaBuMa, Mel)yHapoJHH MTaKT O eKOHOMCKHM,
COLMjATHUM W KYITYpHUM TpaBuMa, KoHBeHIMja O chpedaBamy M KaKibaBamby T'CHOIHIA,
EBporncka kKoHBeHIIHja O JbYACKHM NpaBuMa u OKBHPHA KOHBEHIIMja 33 3aIITUTY HAITMOHATHUX
MamHHA. [Ipucryname EBporickoj moBesbr 0 pernoHAIHAM MM MAFbUHCKAM jJ€3UIIUMA j€ Y TOKY,
Kao ¥ MpOIIEC MPEToBapama ca CyCeIHUM JpKaBaMa paju 3aKkJbydera OMIaTepalHuX Criopasyma
0 3amTuTH MawmuHa. Jlo cama cy mormmcanm cmopasymm ¢ MahapckoMm, PymyHmjom wu
XpBarckoMm, a 04eKyje ce MOTIUCHBAKE criopazyMa ¢ AJ0aHUjoM.

YcTraBHOM TIOBEJHOM j€ MPOTHCAHO Ja Ap)kaBe wiaHue ypehyjy, 06e36elyjy u mrute jpyacka u
MambHMHCKA TIpaBa U c1000/1e Ha CBOjO] TEPUTOPHjH, JIOK je IprKaBHA 3ajeTHUIIA AY)KHA Ja IpaTH
OCTBapHMBamkEe OBUX TpaBa M cioboma u o0e30ehyje 3amrury ako oHa Huje oOe3beheHa y
IOpxkaBamMa wWiaHumaMa. JloHomeweMm 3akoHa O YyTBphHBamy HAUICKHOCTH AYTOHOMHE
[Mokpajune Bojsoaune (13B. OMHHOYC 3aKOHA) M HOBHM 3aKOHOM O JIOKAJHO] CaMOYIIPaBH,
mmpa oiamrhema y 00e30ehnBamy paBa MambrHa 1aTa Cy JOKAJIHOj CAMOYIIPABHA M ayTOHOMHO)]
nokpajunn. Bume on 200 ynpaBHUX HameKHOCTH y BuIe o 20 001acTH APYIITBEHOT KUBOTA
npeneto je y Hapexxnoct All BojBoauHa; o1 BUX ce BEIMKH Opoj OJHOCH Ha 00JIACTH KOje CY
O]l 3Hauaja 3a 0YyBAkE HAMOHATHOT U KYITYPHOT HICHTUTETA MabHHa.

VYcBajame [loBesbe 0 JbyICKMM M MambWHCKUM TpaBUMa, Kao M 3aKOHa O 3aIUTHTH cJI0001a U
mpaBa HampoHaMHUX MamuHa, 3a CLIT mperncraBipajy moceOHO 3HaudajaH kopak. Ha HuBOY
Penyommike CpOwuje omiydeHO je Ja ce 3a caja He JIOHOCH moceOaH 3aKOH O 3alliTUTH MpaBa
MamuHa, Beh na 3axkon CIII 6yne OKBI/Ip,5 a J1a ce HU30M TMOCEOHMX 3aKOHA TPCEIU3HUje ypene
nojequHe 00IacTy 3amTTe MakbuHA. [loBesba MOCeOHO jaMyu HETIOCPEIHY MPUMEHY CBUX HOME
3arapaHTOBAaHUX MAbHUHCKUX MpaBa, ajli M OHUX 3ajaMYCHUX Mel)yHapoIHUM yroBOpHM, Tia ce Ha
Taj HAaYMH TPHUBPEMEHO TNpEBa3WwiIa3d NpPoOJIeM HECarJacHOCTH OCTalMX 3aKOHCKUX U
MoJ3aKOHCKHX mpormca ¢ [ToBesboMm n mehyHaponuum crannapauma. [loBesbom u 3aKOHOM Cy
rapaHTOBaHA MHOTA TpaBa O] 3Ha4yaja 3a 0YyBamk¢ UICHTUTETA MAbUHA.

Je3snk u mucMO HaIMOHAHE MamWHE YBOJE CE€ Yy CIYKOEHY ymoTpedy Yy jeAMHHUIM JIOKAITHE
caMmoympase y K0joj ydemrhe mpumagHiKa MambUHa Y YKYTHOM CTAaHOBHUILITBY Ha TOM MOIPYY]Y,
mpeMa 3BaHWYHHM pe3yiaTaruMma momnuca, npemamryje 15%, a ocraBma ce moryhHOCT 1a ce
MambHHCKH jE3UIN YBEAY Y ClIyOeHy ynoTpeOy U y jeANHHIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe y Kojuma
yuenrhe MpUITagHUKa HAIIMOHATHUX MAambUHA y YKYITHOM CTaHOBHHUINTBY HHjE TOJHKO, aKO TaKO
OJUTyde jeIMHUIIC JIOKATHE CaMOyNpase. Y CKJIaAy ¢ MPUHIIMIIOM CTEYCHHX IpaBa, TAPAaHTOBAHUX
[ToBessoM, mocToju oOaBe3a oapikaBama MocTojehe ciyxOene ymorpebe jesuka W mucMma y
jeAMHUIIaMa JIOKaJHE CaMOyIpaBe y KOjUMa je je3MK HallMOHAIHE MamuHE OHO y CIIy:KOEHO]
yrmoTpeOu y BpeMe IOHOIICHa 3aKOHa O 3aIUTHTU IMpaBa W cI0001a HAMOHAIHUX MarbHHA.
Taxobhe, mocroju moryhHoCcT yBOohema je3smka W THCMa HAIMOHAIHE MamHHE Y CIYyXOeHY

* Commission Staff Working Paper, SERBIA AND MONTENEGRO, Sabilisation and Association Report 2004
(Com (2004) 206 find), ctp. 17 - 18.

® Ha ocHOBY wiana 64 Ycrashe noBesbe, 3akonr CPJ (CLIT') ce mpuMeryjy Kao 3aKOHH pKaBa YJaHHIA JOK OHE HE
YCBOje HOBE 3aKOHE, OCHM 3aKOHA 3a KOje CKYIMIITHHA JAp)KaBe WIAHHIE OJITy4YH JIa ce BHIIE He IpuMemyjy. [lox
3akonuma CPJ moap3ymeBa ce caBe3Ho 3akoHoAaBcTBO ApxkaBe CPJ, koja je mpecTaia 1a HOCTOjU yCBajambeM
Vcrasue nosesbe 2003. rogune.
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yrnoTpely y Hacejby MJIHM MECHO] 3aje[HUIM Ha TEPUTOPHjU jESAMHUIEC JIOKAIHE CaMOYIpaBe,
YKOJIMKO y TOM HAaceJby WIM MECHO] 3ajeJHHIIM MPOLEHAT MPHUITaJHUKa oApeheHe HannoHaHe
MamuHe Joctike 25% mpeMa pesyararuMma Mmocle/mber nomnuca ctanoBauinTea (wi. 8, cr. 3).
[Topen cpmckor je3nka, Koju je CIIy>KOeHHU je3uK Ha 1esoj Tepuropuju CpoOuje, jeaaH WM BHIIIE
je3uKa HalMOHATHUX MamHHA Cy y chyxOeHoj ymotpebu y 36 BojBohanckux ommtuHa (01
ykynHo 44) u y rpagy HoBom Cany, mok cy aBe ommtuHe Ha jyry CpOuje u IBE y UCTOYHO)]
Cpbuju yrBpauie anbaHcKu W Oyrapcku Kao ciayxkOeHe. Y 00JacTH OCHOBHOT W CPEHEET
o0pazoBama JOCIEIHO CE MOIITY]y 3aKOHCKH MPOTIHCH.

Hmnnemenmayuja nponuca y npaxcu

JloOpa 3aKkoHCKa pemiema ce MOHEeKaa He MpUMekYjy edukacHo HH y menoctd. Kox Hexmx
3aKOHCKMX TIPOIHCA HHUje jaCHO KOjH OpraH je HAIJIEeKaH 332 HUXOBY NMPUMEHY, JOK y HEKHM
JIpYTUM cllydajeBUMa HHCY NpeaBul)eHa TOBOJbHA cpeicTBa 3a To. Y BojBonuHu je HOp. y IBe
Tpehune ommruHa mpUnaAHUIMMa Mahapcke MamHHE TapaHTOBAaHO IPABO Ja Ha CBOM jE3HKY
KOMYHHIIMPAjy ¢ OpTaHWMa BJIACTH Ha CBUM HHMBOMMA, aji 300T MaTepHjaTHUX WM KaJIPOBCKUX
nmpobieMa OMITHHCKAX OpraHa OBO IPaBo HUje omoryheHo y mormyHoctd. [Ipumena npomnwca je
oTexaHa 300T pasNMUYUTHX YHHUIANA, u3Mel)y ocrtanmor m 300T Heyckia)eHOCTH PeryOIndKux
mpomnrca ¢ OHMMa Ha HHUBOY JpJKaBHE 3ajeHHIIE, 300T HECKJIOHOCTH Ja C€ HETOCPEIHO
NpUMeBYjy Mel)yHapoJHH YroBOpM M YCTaBHU aKTH, ald M 300T HEIOBOJbHE e(hHUKacCHOCTH
MexaHu3ama 3a 3alTUTY MalbHHCKUX TPaBa.

HacraBspa ce pan Ha mHTerpanuju Poma. M mopen moapiike oBOj 3ajeHUIIM, OYWTICTHA je
IBUXOBA YIPOKEHOCT Ha MHOrMM mobnMa.’ W jame 3a0bpHmaBa  pacipoCTparmeHa
JTUCKpUMHUHALIM]a TIPOTHB OBE HAIIMOHAJHE MAmbMHE - HACWIIHO MCTEPUBAhE U3 HAceJba, HACHIbE
U y3HEMHpaBame O]l CTpaHE PACHCTHUUKHX Tpyma W HEoAroBapajyha monmiujcka 3amrura y
TaKBUM CITy4ajeBHMa, Ka0 M IHHXOBA TEIIKa COLMjaTHA M €KOHOMCKAa CHUTYyaluja, YKJbydyjyhu
MPUCTYI 37PAaBCTBEHUM yCIlIyrama, ColrjaHoj momohu, o0pa3oBamy 1 3aronbaBamy.

Hanmonamau caBeTr HallMOHATHUX MamkbUHA yBeleHU cy y mpaBHu cuctem Cpouje 2002. roaune,
Kao HOBE MHCTUTYLHjE KYATypHE ayTOHOMHjEe C M3BECHHM jaBHONPABHUM oBianthemuma. J{o
nouerka 2005. romuHe, cBOje HaUMOHANHE caBeTe dopmupamu cy Mahapu, Xpsaru, Pycunuy,
Pymynu, Cnopaum, Pomu, Bymesiu, Ykpajuniu, byrapu, bommarnu, I'pim m MakemoHim.
[IpencraBHUIM HAIIMOHATHHUX CaBeTa Cy W Jajbe YKJbYUCHH Y M3paay Mporpama 3a HacTaBHU
MpeaMeT MaTepHH je3HK C eJIeMEHTHMa HalmoHamHe Kynrype. Brnana AIl BojBoanna mpenena je
HEKa KOHKpeTHa oBinamhema Ha HalUMOHAIHE caBere. HammoHamHM caBeTH cy A00WIH
HA/IJISKHOCT J1a YTBpJE TPaJAHWIIMOHATIHE HA3MBE HACEJbEHUX MECTa Ha CBOM je3HMKY, OCHHBAadKa
mpaBa HaJ TJIaCHJIMMa Ha je3WlMMa HAlMOHAJHHUX MamHHA cy Takohe mpenera ca CKyHIuTHHE
BojBoHe Ha HAIMOHATHE CaBeTe.

Pann ouyBama, yHampehema M 3amTHTEe HANMOHANHUX, CTHHYKUX, BEPCKUX U KYITYPHUX
NMOCEOHOCTH TpUNATHUKA HAMOHAIHUX MamuHa, Brmama je y cemremOpy 2004. dopmmpana
Cager Penyoimke CpOuje 3a HallMOHATHE MambUHE.

3a ¢uHaHCHjCcKy mOMOh ApymTBUMa KOja Cy OCHOBaHa 3a 3aITHTY M yHampeheme KynaTypa
HaI[MOHAJITHUX MarmbMHa, 3aKOHOJaBCTBO NpeaBul)a ocHuBame @oHa 3a yHanpelheme corujaHor,
€KOHOMCKOT', KyJITYpPHOT U OIIITET HalpeTKa HaIMOHATHUX MambUHA.

b. Ilpenopyke

® Ibid.

" Bumu 3axmyuna pasmamparsa Komumema 3a wyocka npasa, ct. 24 —25.
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Onwme npenopyke

Penybsmuke npomuce Tpeba yckiaauTu ¢ rapaniujama [loBesbe 1 Mel)yHapoJHUM CTaHIapANMa.
Tpeba nperciuTaTH KO je HaIJIe)KaH 3a MPUMEHY TOjeAMHUX TPOTINCA, KA0 U Y CBAKO] MPUININ
MPEIBUICTH a/IeKBaTaH OYIIET 32 OCTBApHBamk-E OHOTA IITO j€ MpomucaHo. TaMo Tae He mocToje,
Tpeba YCTAaHOBUTH HWHCTUTYIHM]E W HHCTPYMEHTE 3a e(UKAacHO CHIpoBOhemE perneBaHTHUX
nponuca. Capaama MuHUCTapcTBa 3a JbyAcka U MambuHCKa npasa CLII' ca MuHucTapcTBUMa Ha
penyOoIMYKOM HHBOY OJ KJBYYHOT j€ 3Hadaja 3a MOTHYHY YCKIa)eHOCT 3aKOHa W FHHXOBY
npuMeHy. Y TmojenuHuM objacTuMa Ou Tpedano JOHETH TOJ3aKOHCKE akTe o obaBe3ama
IpXKaBHUX OpraHa, Kako O ce OMOTYhHJIO y)KHBame 3ajaMUCHHX IpaBa.

Tpeba mnokpenyrn wununmjatuBy aa CHIT mro mnpe parudpukyje EBpomncky moBesby o0
PErHOHANHMM MM MamHHCKHM je3WIMMa, IITO je M mheHa obasesa mpema Casery Epore.
Tpeba 06e30enuTn U3BpIICHE OMITYKa Mel)yHapOIHHMX CYICKMX M KBAa3HCYICKHX Tela, Kao U
cpoBoheme mpernopyka MehyHaponHux opraHmzanuja. Tako Ou Hmp. Tpebano MPOMEHHUTH
neQUHUIN]y HAI[MOHAIHE MambIHE W Hadeso 3a0paHe AMCKpUMHHALI]E, 1a He 00yXBaTajy caMo
JIpKaBJbAHE CL[F.9

Ynompeba marsunckux jesuxa

VY obmactu ciyxOeHe ymorpede jesuka W MUCMa HAIMOHAIHUX MamWHA, TpeOa KaJpOBCKUA U
MaTepHjaTHO OCMOCOOUTH ONIITHHCKE OpTaHe Ja MOTHyHO o0e30elyjy yKuBame OBOT TpaBa.
[MpunukoM ¢uHAHCHpama paja JIOKaTHEe caMoyIpase, Tpeda UMaTH y BUAY I0JaTHE TPOIIKOBE
OTIIIITHHA KOje MMajy BHIIE CIY)KOCHHX je3rKa Ha CBOjOj TEPUTOPHjU. 3aKOH O 3AIITUTH MpaBa
co0o/1a HAMOHAHUX MamWHA MpenBula Aa ce Ha MoJApydjuMa Ha KOjUMa Cy je3HId W MUcMa
HAIIMOHAIHUX MamkUHA y CIY)KOCHO] ynoTpeOM Ha3WBH OpraHa KOjH BpIE jaBHA OBJamhema,
HA3WBH jeMHUIA JOKATHE CaMOYIpaBe, HaCeJbeHUX MECTa, TPTOBa U YIHIIA U APYIH TOMOHUMHU
UCMHCY]y W Ha je3WIMMa HAIlMOHATHUX MamHMHA, MpeMa HUXOBOj TPAAWIMH W TIPABOIIHCY.
3aKkoH 0 ciayx0eHoj ymoTpebu jesuka u mmcMa CpOuje Tpeba y TOM MOTIeny YCKIQAWTH ca
3aKOHOM O 3aIlTHUTH MambUHA.

Bawmuma Poma

C oO3upom Ha mokKazartesbe 030MIpbHE yrposkeHocTH Poma, Tpeba wmcmuraté edukacHOCT
TpPEHYTHE Ap)KaBHE CTparerdje W mpoOieme mHTerpammje Poma; apkaBa mMopa 1a nMa BHIIE
pa3zyMeBama 3a BUXOB ClelpHIaH SKOHOMCKH, IPYIITBEHH W KYJITYPHH TIOJ0XKaj. Y CBETIY
Hexaoe 3awmume Poma, npxasa 6u Tpebaio 1a mpeay3Me oJydHuje U epUKacHUje Mepe panu
mo0oJbIIamka MOJIOKaja OBE HAIIMOHAIHE MambHHE, TOCEOHO y 0OpOM MPOTHUB TUCKPUMHUHALIU]E U
y3HEeMHpaBama O]l CTpaHe PacCHCTHUKHX rpymna u oOe3dehuBamy onmrosapajyhux cranmapna y
o0JlacTH CTaHOBama, 3/PAaBCTBA, 3alOlLbaBama, ColMjaiHe moMohu u oOpasoBama, rae Ou
Tpebasio MPUMEHUTH Mepe MMO3UTHBHE AUCKPUMUHAIIN]E.

Jlpyee mepe unmespayuje marouna

Kako 6u ce pacriogena momohn KynTypHHUM MHHIMjaTHBaMa HallMOHATHHUX MamHHA OJBHjajla Ha
HajOOJBPM HAYMH, MPHJIMKOM JTOHOIIEHa TOA3aKOHCKMX akara o pany Ponma 3a yHampeheme
COLIMjAJTHOT, EKOHOMCKOT, KYJITYPHOT H OIIITEr HalpeTKa HAI[HOHAJHUX MamWHA, HEOMXO/IHO je
Hpe):[BI/I)i[OeTI/I na oarosapajyhu Opoj mpumagHuKa HATHOHATHUX MambUHA Oy/Ie 3aCTYIJbEH Y OBOM
Donpy.

8 Mpenopyxe IMapnamentapre ckymmruie Caera EBporne o o6asezama CPJ 3a mpujem y CE, jyn 2002.
® CraBoBu CaBeToaBHOT KOMHTETA, CT. 23.
10 CraBoBu CaBeTONABHOr KOMHUTETA, HAIOMEHA 3, ctp. 50.
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Panu moctuzama edekTUBHE MapTUIUMANMjE CBHX 3ajeHHIIA y MOJUTHYKOM IpoIecy, Tpeba
W3MEHUTH OJpendy Impema Kojoj je 3a TOTHOIIeHke H300pHe JMCTe KaHaumarta 3a u300p
HaponHux nociannka y Ckymmtury Cpouje motpedno 10.000 oBepenux mormmca 6upada, Koja
OTeXaBa CTpaHKaMa HAIIMOHAJHHUX MambUHA YIeCTBOBamE Ha H300puMa.

3a adupmanyjy MyITHKYATYpadn3Ma U HHTEepKynTypamm3Ma y CpOuju, Tpeba mocTaBUTH jacHY
IpXKaBHY CTpaTeTrdjy M Mepe 3a HBEHO CrIpoBoheme, Mo4YeB o4 TmocnemuBama melhycoOHor
YIIO3HABamka KyATYpe U je3uka U apupMucama MYITHKYITypaIM3Ma Kao BPEIHOCTH Y IIKOJIaMa
U MeaujuMa. Y HACTaBHUM IUIAHOBMMAa W MIKOJCKHM TIporpaMmMa Tpeda jadatu 3Hama o
UCTOPHjH W KYATYPH pa3inyuTux 3ajeqnuna y CpOuju, Kao W IMOCTEUIMBAaTH M HarpaluBaTw
Y€€ je3uKa CpeuHe.

2.4. Om0yacman

VYHoueweM HHCTUTYIHje oMOyacMaHa y ipaBHU cucteM Penmyomuke CpOuje, Kao HE3aBUCHOT H
CaMOCTAJIHOT OpraHa, Koju he MCIUTHBATH MOjeNMHAYHEe CITydajeBe MOBpea JbYACKUX IpaBa U
co00/1a MPOY3POKOBAaHUX HE3aKOHHTHUM M HENPABHIHHM pPajJioM OpraHa yIpaBe W CYrepucaTH
HAYMH 32 OTKJIAlkhamke OBHX MOBpPEIA, OCTBapHhe ce jayame CBECTH O 3HAa4Yajy ¥ HEONXOIHOCTH
MOIITOBamka JbYJACKUX TMpaBa M clio001a W 3aKOHUTOCTH y paxy ApKaBHHUX opraHa. OCHOBHU
3aJaTak OBE MHCTUTYIHjE je: Ja INTHTH JbyJACKa MpaBa W cino0oje 3arapaHTOBaHE YCTAaBOM; Ja
cTBapa aMOHMjeHT M CBECT O MmoTpebu obe30OehuBama mMpUHIWIIA BIaJaBUHE TpaBa; 1a jadya
OJITOBOPHOCT JICMOKPAaTCKUX WHCTHUTYIIMja; Aa YTHYE HA CTBApamke NMpaBHE CUTYPHOCTH rpahaHa;
Jla yTU4e Ha 3aKOHUTOCT M HEMPHUCTPACHOCT paja Ip>KaBHUX OpraHa Impen KojuMa rpalaHu
OCTBapyjy CBOja mpagna, cioboje, o0aBe3e U MpaBHE HHTEpECE.

A. llocrojehe crame

[Tocne HEKONMMKO TMpemIora 3aKOHA KOJU M3 PasIMYUTUX Pa3jiora HUCY MPOIUIM CKYMIITHHCKY
nponenypy, Brmama Penybsmmke CpOuje, mocie onpkaHHX jaBHHX paclipaBa W y3 yBa)KaBambe
komentapa Casera EBpome m npyrux mehynapomnumx opranmsanuja, yrBpawna je I[Ipemsmor
3akoHa 0 oMOyncmany Pemyoimke CpOuje u yrmyTriia ra y CKyHIITHHCKY POLIEAYPY.

Cxynmrnaa Ayronomue [lokpajune Bojsoaune je 23. nenemOpa 2002. ronune monena Omiyky
0 TIOKpajuHCKOM o0yacmany, a 24. centemOpa 2003. nBotpehnHckoM BehnHOM M3abpaina mpBor
BojBol)aHCKOT OMOY/ICMaHa, Ha TTepHo/T 0] 6 ToNHA.

CBe aHKeTe jaBHOT MHEHA MTOKa3yjy Ja je moBepeme rpahana y npaBocylhe Ha H3pa3UTO HUCKOM
HUBOY, 11a Ou yBoheme oMOyacMaHa MOTJIO Ja Ha MO3UTHBAH HAYMH MPOMEHU TY CUTYAIH]y.

b. 3axTeBU 1 Mepe
1. Yemasno oepunucarve nonosicaja ombyocmana

[MpunukoM moHOmema HOBOT ycraBa Pemybnmke CpOuje, HEOMXOHO je yCTaBHO JAe(UHHCATH
nojoxaj omOyncmana. Haupt ycraa Bnage PemyOmuke CpOuje (wi. 136. u uwi. 137.), kao u
Mozen ycraBa PemmyOmike CpOuje Koju je m3paguia eKcliepTcka Tpyma Ha IMO3HWB IpeaceTHUKa
Peny6mke Cp6uje (o1 wi. 149 no un.155.) o0yxBaTajy U ycTaBHO Je(PHHUCARKE HAMICHKHOCTH U
MoJio’kaja OMOy/ICMaHa Kao HOBE HMHCTUTYIHM]E Yy HAmleM IpaBHOM cHCTeMy. Pasmmke koje
MOCTOje Y HAaBeICHNM HalpTHUMa BHIIE CE OJJHOCE Ha HUBO MPEIM3HOCTH YCTAaBHOT PETYIHCamkba,
M ce HUW Ha KOjU HAYWH HE JOBOJM Y MHTama morpeda yCTaBHOT AeuHHUCAma I0JI0Kaja
oMOyACMaHa.

2. Obesbehusarve 3axkoHcKe pecyramuge 3a pad omoyocmana y Penyonuyu Cpouju
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JloHomIeHke 3aKOHA 0 OMOYJICMaHy HEONXOJaH je MPEIyCJoB 3a yBohewme OBe WHCTUTYIH|C Y
npaBHu cucteM Pemybmmke CpOuje. 3akoH o omOyncmany Penyommike CpOuje cBakako Mopa 1a
00e30emy 1a ce MOCTaBJbamkbe M paspeliekhe OMOyIcMaHa BPINU KBAIM(PUKOBAHOM BehWHOM Yy
Hapoanoj ckymrtinau Penybnuke CpOuje (ykoimko muTame n3bopa omMOyiacMmaHa He Oyre
yCcTaBHO JAe(UHHMCAHO), Ja 3alITHTy OMOyJACMaHa HWMajy CBa JMIA MO/ jyPUCAHUKIIN]OM
Penyommke CpOuje, 6e3 oO3upa na nu cy meHH rpahanu, m na ce yBohemem omOyrmcMaHa
3aIITUTH TIPUHINT TOOPOT yIpaBJbamba.

3. Venocmasmwarwe paoa xanyenapuje ombyocmana y Cpouju u nocmusarbe OeQuHUCAHUX
onwmenpuxeaherHux MejyHapooHux cmanoapoa

OBaj MJb ce HE MOKE OCTBAPUTH CaMO Je(PHHUCAHEM YCTABHOT OCHOBA U 3aKOHCKE PEryliaTHBE
Beh je HeonmxoaHO 00e30enuTH ehukacHy MPUMEHY YCBOjE€HHX 3aKOHCKHX pelemha. Mepe kojuma
ce Moke 00e30emuTH aneKkBaTHO (YHKIIMOHUCAmE MHCTHTYLHjEe OMOyICMaHa cy. oapehuBame
aZickBaTHOT OylieTa 3a pajx oMOyJAcMaHa; u30op oarosapajyher cTpydHor ocoOspa koje he
o0aBJpaTh MOCIOBE Yy KaHIENapwju OMOYICMaHa, 3alITUTUTH OoMOylAcMaHa W OoHeMmoryhuru
BETOBO apOMTpapHO YKIamame; 00e30eAuTH a HW3BPIIHA BIACT TOMITYje W CIEAU HHETOBE
W3BEIITaje W Tpernopyke; 00e30euTH >KaluolrMa JaK HPHCTYn oMOyrncMmany; o0e30eauTu
KamoluMa Ja TOJHECY aHOHHMHE NpUTYXOe y cHTyanmujama Kaga OuW MOriM Ja Tprie
MOCJEAHUIIE YKOJIUKO OM BHUXOB UACHTUTET OMO MO3HAT.

2.5. Cno/pHA MOJUTHKA
1. Ctame

Hakxon nemoxparckux nomutudkux npomeHa y Cpouju 2000. roamHe, OCHOBHH IIUJb CIIOJBHE
nosuTHKe W mosmTHke Oe30eqHoctn CPJ/CpOuje mocrana je HOpManu3aiidja OJHOCA ca
Mel)yHapOIHUM MHCTUTYLHjaMa ¥ YTHLAJHUM JAp)KaBama, a HapOUHTO Ca 3eMJbaMa y CYCE/ICTBY.
TakBo ompenesbeme MOapa3yMeBajo je M OAroBapajyhm MpUCTyI, 3aCHOBAaH Ha MPHUBPIKEHOCTH
HauennMa npuxBaheHHM y caBpeMEHHM MelyHapoaHHM OJHOCHMMA, a TOCEOHO NPUHIMIHMA
MHUPHOT  pelaBama CIOpoBa, J00pOoCycencTBa M HEMOBpeauBOCcTH  rpanuma. OBu
CTIOJEHOTIONUTHYKY PUHIIAITN HAjBUIIIE C€ OTJIEajy Y HAIIOj OMPENeJ-eHOCTH 38 €BPOATIAHTCKE
WHTErpalyje, 3a OwiaTepalHy W PETHOHAIHY capajmby C IIHJBEM Ja C€ MOHOBO YCIOCTaBe
NoOpOCYCEACKH OJTHOCH - KOjU Tpeba Ja ce ne(UHUITy Kpo3 MOTITHCAHEe CIIopa3syMe O CJII0O0IHO)]
TPTOBHHHU, HAIoOpe M pe3yiraTe y TMOBpPaTKy H30€TIMX M HMHTEPHO pacesbeHUX Juha - U
OJUTY4HOCTH 3a IyHY capaamy ca Mehynapoaaum tpubyHanom y Xary.

VY Hopmanmm3anuju oxHOca ca Mel)yHapoTHOM 3ajeTHHIIOM OCTBAapEHU Cy 3HAYajHH PE3yNITaTH:
CPJ/ICHI' je mnoHOBO mocTana ujaH OpOJHUX 3HAYAJHUX YHUBEP3AJIHUX U EBPOICKHUX
Mel)yHapOZHHX OpraHu3aldja, MOYeo je mpolec mNpuapyxuBama EY pagm crynama y
MYHOTIPABHO YJIAHCTBO, Y BEJMKO] MEPH Cy HOPMAaJIHM30BaHU OJHOCH Ca Jp)KaBama HacTaIUM O]
penyosmka oume C®PJ, CPJ/CLI je mocrana akThBaH ydecHUK Beher Opoja permoHaIHHX
WHUIHjaTHBA.

Kaga je ped o ocerspmBHM yHyTpammuMm 0Oe30emHocHUM mutakuma CpOuje, kKao mTo Cy
koH(pukTH Ha jyry Cp6uje (2000) u Ha KocoBy u Meroxuju, u y Tum ciydajesuma je CpoOuja
MpUXBaTUJIa capajikpy ca Me)yHapOoJHHM aKTepuMa W JEeMOHCTpPHpasa MPUBPKEHOCT MUPHOM
pemaBamy CIOpOBa, Oclamajyhn ce Ha AWIUIOMATCKE W MOJUTHIKE Mepe, 3a ITa je Jo0mima u
MehyHapoxHa npusHama. [loceOHa 3penocT U KOHCTPYKTUBHOCT, Ka0 M MPUBPIKEHOCT MUPHOM
pelaBamy CIOPOBa, MOKA3aHa je Y BpeMe eTHHYKOT Hacuiba HaJl HeIOAaHCKUM CTaHOBHHIITBOM
Ha KocoBy n Meroxuju y mapty 2004. roqune. Mehyrum, mopa ce korcratoBatu 1a Y HMUK u
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nokanHe BiacTu Ha KocoBy M MeToxuju HUCY JOBOJHHO YYMHWIM Ha OTKIAKAhY MOCIEIHIa
MapTOBCKOT HacWjba, Majo je YYHMICHO Ha TOBpPATKy HEaJ0aHCKOT CTAHOBHHUINTBA WM Ha
00e30ehemy eneMeHTapHHX yCIoBa 3a HOPMaJaH KMBOT OHUMa Koju cy octraimu Ha KocoBy u
Meroxuju, pe cBera cio0o/e KpeTama U 0CTBapHBama NpaBa Ha paj, 3PaBCTBEHY 3aIITUTY H
oOpazoBame. To je orexano MehyerHwmukn nujamor Ha KocoBy m MeToxwju W OIJIOKHIIO
aupeKTaH aujanor uiMel)y Bractu y beorpany u npuBpemenux Biuactu y [Ipumrusan.

VYcBojenom Crpaterujom oxbpane npkaBae 3ajennuiie Cpouje m Llpue T'ope, moTtBphyje ce
OTIpEeNeJLEHOCT 3a npukIbydeme [Iporpamy [lapTHepcTBO 32 Mup, 10K he ce KoHaYHa OAyKa O
yrancTBy Yy HATO caBe3y nmpemycTuTy 1eMOKpaTCcKoj BoJbU rpahaHa, Tj. pedepeHnymy, Kako je
TO TIpakca M y Apyrum 3emibama. Mako mpucryname [lapTHepCTBY HHje 10 caja pealm30BaHO
300r mpobsiema y capaamu ca Mehynaponaum TpuOyHanoM y Xary, aKTHBHO C€ HPHCTYIHIIO
pedopmama Bojcke cxonHo ctanaapauma HATO.

2. OyekuBama

EVY u npyru 3navajun mehynaponnau akrepu ouexyjy na CpOuja moTIryHO ¥ JOCIEIHO HCTIOMITY])e
MmehyHapoxHe obaBese koje mpousnaze u3 [losesse YH, peszomymmja Casera 6e36exnoctu YH,
nokymenta CaBera EBpome u akara KEBC-a/OEBC-a, a moceOHO OHe Koje mpou3iase u3
MuposHor criopazyma o bocau u Xepuerosunu (JlejroHcko/mapuckor MEPOBHOT Criopa3zyma H3
1995.) u Kymanosckor criopasyma u3 jyHa 1999. ronune.

VY cdepu crospHE MONMTHKE TO, IPE CBEra, MOApa3yMeBa: IMyHy capaamy ca MelhyHapomHum
TpuOyHanoMm y Xary, a moceOHO H3pydeme CBUX ONTYKeHHX, nomroBame Pesonymmje Cb OYH
1244, n pemaBame mpobOmema craryca KocoBa m Meroxmje, ka0 W MOOOJBIIAKE ITOJ0XKaja
TaMOIITEET CPIICKOT W JPYror HeaJ0aHCKOT CTaHOBHHWINTBA, MPErOBOpUMAa H TOJIUTHYKAM
cpeacreuMa. EY ouekyje na Biactu y beorpamy Ha KOHCTpYKTHBaH HauWH y3My ydemha y
JIMjaJiory ca MpuBpeMEHUM BiactuMa y [Ipumruan.

EVY, rakohe, wHcHCTHpa Ha jauyamy pEruoHaiHe capaame (mpe cBera, y cdepu TproBuHe,
TPAHCIIOPTA M YCIOCTaBJ/bakha PETHOHAIHOT TPHKHUIITA SHEPTUje) M HACTaBJbaky MPOLEca MyHEe
HOpMaJH3aIlfje 0THOCa ca 3eMJbamMa PEeruoHa.

3. llIta Tpeb6a yYMHUTH

CUI'/Cp6wuja je y mOoTIyHOCTH NMPUBPIKEHA HCIyHBaBaky CBOjuXx Mel)yHaponuux obasesa, jep ce
TUME CTHYY MPETIOCTaBKE 32 BOlEHE aKTHBHUjE CIOJbHE TOJIUTHUKE M MPUOIIMKaBa OCHOBHOM
UJbY - WHTETPALUjH Y €BPOATIAHTCKE CTPYKTYpeE, Y3 OdyBame M yHampeheme HallmOHATHUX
nnTepeca. To moapasymena na he CpOuja HacTojaTh a CBOjy CIIOJbHY MOJMTHKY BOIH INTO BHUIIE
y CKIIaay ca HauenuMma 3ajeiHnuKe crosbHe U 0e30eaHocHe mosmTrke EY (3CBIT). Cpouja Tpeba
Jla HAaCTaBH Jla pellaBa CBOje YHYTpAIIkhe¢ MPOTUBPEYHOCTH W TpobieMe Ha 0a3u eBPOIICKHX
JIEMOKPATCKUX BPEIHOCTH W TPUHIWIIA W Ja pa3BHja CBECTpaHy capaamy ca CYCeIHUM
npxaBama, jep he tume mompuHetn rmaBHoM by 3CBII - mupy u 6e36eanoctn y EBpormn.
Cpbuja Takohe Tpeba na ce YKJbYdHM y OCTBapeme AYTOPOYHUX pa3BOjHUX HuibeBa EY
dopmynucanux y Jlucabounckoj aexiapanuju (2000) 1 Munenujymckux musbeBa YH koje EY
CHAXHO TOJpKaBa. YJarameM y JbYICKU KamuTajl, o0pa3oBame, NCTpaXWBamka W WHOBAIH]E,
3aronrbaBame, CI000IHY TPTOBHHY, Ka0 W Pa3BOjeM HAIMOHAIHOT MpOrpama 3a OCTBAPUBAIHE
MuUIIeHHjyMcKiX ibeBa YH (y mpuor uckopewuBama cupomaintsa, CUJIE, ocurypaBama
OCHOBHOT' 00pa30Bamba, POJHE jeJIHAKOCTH U eKOJOIIKe 100poouTtHn), CpOuja MOXKe YHATIPEIUTH
CBOje uarnene 3a npudmmkasame EY 1 0jagatu cBOj moJI0Xkaj Ha CBETCKOj CLIEHH, moka3yjyhu ga
je crpeMHa Ja ce MPHUIPYKH III00aTHOM ITapTHEPCTBY 3 Pa3Boj.
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[Mopen mnaTeH3MBHpama MehyHaponne capanme ca EY u mennM unmanunama, Cpbuja mopa na
nMa ypaBHOTEKEHE oJHOCe U ca npyruM mehyraponuum dakropuma. To 3Haum yHampehuBame
omHoca ca CAJl u nasee pasBujame OmnarepaiHe capanme ca Pycujom u KuHoM, amm u 0GHOBY
OJTHOCA ca 3eMJbaMa y Pa3Bojy, ca KOjuMa MOCTOjU UCTOpHUja JOOPUX MOJUTUIKHX M €eKOHOMCKUX
OJIHOCA.

Cpb6wuja ce u yoynyhe Mopa 3ajiaratu 3a o0O0JbIIAkE OJTHOCA Ca CYCSTHUM U APYTUM 3eMJbaMa y
pEeruoHy, Kpo3 CTBapame MOBOJbHH]E IOJUTHYKE KIMME, OJIAKIIaBakbe M HHTCH3UBUPAHE
KpeTama JbyIW, KamuTama, poda W ycliyra, OCMUIUBEHY KYATYpHY W HaydHy capaamby,
3ajeJHMYKE TPOjeKTe Ha pellaBamy MpodiieMa HHPPaCTPYKType.

Kana je peu o bocan m Xeprerosunn, CpOuja mpu3Haje HEH MyHU CYBEPEHUTET, ald CE H
3aJake J1a MpoIleC BIIACHHUINTBA HAJ| IOJUTHIKIM MIPOIlECHMa Y OBOj 3€MJbU CBE BUIIIE TIpENIa3u y
pyke meHux rpahana, y3 MyHO HOMITOBAWkE CBUX OApeaoH J[ejTOHCKOT MUPOBHOT criopa3yma.

VY norneny KocoBa m Meroxuje, HEOXOJHO je MyHO MOITOBamke oapendu Pesomynuje Casera
6e36ennoctn YH 1244. YV cxmagy ca tum, crtaB CLI je na akruBHuUM ydenthewm, 3ajeHO ca
KOCOBCKUM MPHUBPEMEHUM HHCTHTyIMjaMa # MelyHapoJHOM 3ajeTHHUIMOM, JOTPUHECE
yCIIOCTaBJbakhy CTaHIAp/a JAEMOKPATCKOT W MYITHETHUYKOT JPYIITBA, MOCJE Yera Ou ce, Kpo3
IUpEKTHE pa3roBope, JOIUIO 10 peliema Oyayher craryca mpuxBaT/BHBOT 3a CBE CTpaHe, a y
CKJIaJly ca MPOKJIaMOBAaHUM MPHHITUTIOM «BHIIIE OJ1 ayTOHOMHjE, Mamke O He3aBUCHOCTH». Ha Taj
HaunH O anbaHcka 3ajenuna Ha KuM nobuna cTBapHy M (pYHKIIMOHAIIHY ayTOHOMU]Y, i HE
Ou IOMLIO 10 TpeKpajama rpaHuIla U YIpOKaBamka PerHoHaIHE CTA0MITHOCTH.

[Ipe oTounmama pa3roBopa 0 KOHAYHOM CTAyTYCy, a MapaJielIHO ca YCIIOCTaBJbakheM CTaHIap I
JIEMOKPATCKOT JIPYIITBA, HEOMXOAHO je, mMmajyhu y Bumy mo3uB EY nma ce oOHOBM mporec
npuBatu3anyje, na Brmana mpunpemu npeumsad Omnmanc ymarama CpOuje y mpuspeny KuM y
MPETXOAHOM TIEPUOAY M TIOKaXKe CIIPEMHOCT JIa 3alITUTH CBOje JETUTHUMHE €KOHOMCKE MHTEpece
M CBOJUHCKA TIpaBa.

VY morneny capagme ca Melhynapoaguum tpuOyHanmoMm y Xary, HEOIXOJHO je Ja C€ W OBa
MelyHapogHa o0aBe3a WCIYHHM y TOTHYHOCTH, y3 pa3yMJbHBa HacTojama na ce 00e30emu
(GyHKIIMOHATHA MOJUTHYKA CTAaOMIIHOCT 3eMJbe, Ydju mopemehaj MOKe YCIIOPHUTH ENOKYITaH
MpOIIeC TPAH3UIIN]E U eBPOTICKUX HHTETpaIHja.

VY cknomy moJMTHKE IOOPOCYCENCKHX OJHOCA, a Ha OCHOBY YBakaBama Mel)yHapoIHHX
CTaHJap/a 3a 3alITUTY MamHHA, YCBOjeHHX [10BeJbOM O JbYACKMM M MAamWHCKUM TpaBUMa Ha
HUBOY Jp)XKaBHE 3ajeAHMIIE, MOTPEOHO je OjadaTH TNPEBEHTHBHE Mepe Koje Om crpedmie
MelyyHarmoHanHe cykoOe W BUXOBY 3JI0yNnoTpely, Te MpaBOBPEMEHO U aJeKBATHO PEaroBaTH y
cllydajeBMMa TIOjeIMHAYHUX WHIMJCHATa, Kako He OM mpepactaim y O30WJbHHUje KpHU3HE
cUTyauuje.

Y ocTBapuBamy CIOJBPHONOJIUTHYKHX mpuoputera, CpOuja ce 3amake 3a pedopmy,
MOJICpHU3AIN]Yy M KAJPOBCKO jadyame AWIIOMArcke CIykOe, ¢ [ujbeM ITyHe adupmanuje
nomutuke Brnane Cp6uje n CaBera munucrapa CLIT .

Ca mpyre ctpane, CpOuja je cBecHa ma je HajOOJBM HAa4YMH 3a yHampeheme HHTepeca HEHUX
rpaljaHa aKTUBaH TPUCTYI U HCIIOJbABAHE WHUIM]aTUBE U KOHCTPYKTUBHOCTH y chepH crosbHe
n 0e30eTHOCHE TOJIMTHKE, YUME Ce Jaje cpa3MepaH JAoNMpHHOC HacTojamuMma EY nma ojaua cBojy
rno0anHy mMmo3umyjy. To TNPBEHCTBEHO 3HAYM TOKAa3HBAamkE CIOCOOHOCTH Ja, Y CKIAay ca
npuxBaheHM HadennMma, pelraBa Kpu3e W npodieMe Koju je omrepehyjy, kako Om cmammiIa
corcTBeHe 0e30eTHOCHe pHU3HKe, aly ce U adpupMucala Kao perHOHAHH, 1A U TII00aIHU aKTep.
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OBaj mpuHmMn he ce mpeBacxoqHO TMOKa3aTH y pernoHaiHoj nuMmensuju, unme he ce CpOuja
MOTBPAUTH Kao (hakTop cTaOWIHOCTH Ha 3amagHoM banmkany, a TUME W Y4BPCTHTH CBOje
no3uiMje crpareikor naptaepa EBponcke yHuje y pernony. Ykommko CIHI/Cpbuja ycne na
a/IeKBaTHO YKJbYYH OBE NPUOPHTETE y CBOjy CIOJHHOMOJUTHYKY M 0€30€THOCHY CTpaTerHjy u
MPUMEHU WX Yy MpPaKCH, OTBapa ce MPOCTOp 3a Pa3BOj MCTHHCKOT €BPOIICKOT IMAapTHEPCTBA Kao
onTuMaiHe ctpareruje pazsoja Cpouje u meHor npudmmkaBama EY.

2.6. Pernonajna capajama u MOJUTHKA 100POCYCeICKUX OHOCA
1. Ctame

Pernonanna capamma u 100pOCyCeICKH OTHOCH Y PETHOHY jyroucroune EBpome jomr yBek cy
moJI yruiajeM Hacieha u3 mpeTXoJHNX JeleHuja: Hepa3BijeHa nHPPACTPYKTypa Y peTHOHY, Kao
BaXKaH Y3pOK EKOHOMCKE 3a0CTaJIOCTH, W JOII yBEK HE3aJ0BOJbaBajyhn HHUBO MOJUTHYKE,
MpUBpENHE, KYITYpHE, MIPABOCYIHE U JPYyrux oOnmka capaame. Behuny 3emarma ontepehyjy u
nocnenuie pacrnaga ousme COPJ u rpahanckor para, HepemieHa TEpUTOpHjalHA MHUTamka J10
KOjUX je JOBEO pacraj 3ajeJHUYKE JpKaBe, Kao M MPOoOJIeMHU KapaKTepPHCTHYHU 3a APYIITBA Y
Tpam3unuju. On wW3y3eTHOT je 3Havaja, MelyTuM, Ja cBe 3eMJbE pErruoHa jadajy CBOj
JIEMOKPAaTCKH TOTEHIMjajl, Ka0 M Ja CBE TeXe HCTOM IWby — yHampehuBamy OmHOCA ca
EBponckom ynmjom. 300r cBera Tora, nako 0€30€THOCT U MOJMTHYKA CTAOMIHOCT Y PETHOHY U
JlaJjbe y BEIMKOj MEpH 3aBUCEe O MelyHapoIHHMX YHHMIIALA, Jp’kKaBe CBE BHIIE MelycoOHO
capalyjy y pemaBamby OTBOPEHMX NHUTama M, HAa Taj HaYMH, U caMme BOJE IOJIUTHKY KOja
yHampelyje 6e36emHo0CT y jyroucrounoj Espomnu.

[Mpucryname EY, kao 3ajenHWMYKH /b CBUM Jp’kaBaMa permoHa 0e3 oO3upa Ha onpehene
pa3iHKe y APYrUM CIOJHbHOTIONIMTHYKHM MPHOPUTETHMA, MOXKE TOTPHHETH pa3Bojy melycoOne
capaame M JOOpPOCYCEACKHX OJHOCA M Yy OHHM CIydajeBHMa IJIe OTBOPEHA MUTama jOII yBEK
onrepehyjy OmnatepanHe omHOCe, YKJbYydyjyhn OHa €THHYKOT M TEPUTOPHjAHOT KapakTepa.
Hampenak xoju je perroH Kao LelnHa OCTBApHO y CMHUCITY mpulOmmkaBama EY jom yBek Huje
TakaB /1a OW, y CBUM CllydajeBHMa, OMOTYhHO NpeABHANBE ONTOBOpPE Ha M3a30BE €KOHOMCKE,
MOJIUTHIKE, au U 6e30e1HOoCHe Tpupoe. 3aTo je mepcrnekTuBa uiancTsa y EY u Hanpenak cBux
3eMaspa jyrouctodne EBpome mpema EY Haj00JbM TeHEpalHH TOKpEeTad W OPUjEHTHDP Pa3Boja,
Kao W TrapaHT HE CaMO HCTpajaBamba Ha IYTY NOJUTUYKHNX M E€KOHOMCKHX pedopMu CBake
nojequHaYHe 3eMJbe, Beh U pernoHaIHe capaame U T00pOCyCceCKUX oqHoca Mehy iruMa.

On xpaja 2000. roguHe HampaBJbEeH je 3HATAaH MOMAaK M y OJHOCHMA ca CyceauMma U APYTHM
npxaama jyromcrtouHe EBpome. C BehmHOM cycemHux [npkaBa 3akJbydeHH Cy OpOjHU
myntunarepaind (mocebHo Bakan je Cmopasym o cykiecuju COPJ) u uyutaB HH3 Beoma
3Ha4YajHUX OMJaTepaiHuX CIopa3yMma, KOjuMa ce pellaBajy He caMO HeKa MUTama HEOMXOJHa 3a
mehynpkaBHe ogHOCE (HOP. O YCIOCTaBJbakhy NUIJIOMATCKHX OJHOCA), HEro0 M OpojHA MUTama
OWTHa 3a cTaTyc, KpeTame W MaTepHjalHe MHTEepece NMpaBHUX M (U3WYKUX JHIA. TakBU Cy
CTIOpa3yMH: O TOBpaTKy HM30€rMX JWIa, O peagMHCHjU, O pa3HHM Bpcrama caoOpahaja, o
PErHOHAIHOj €HEPTeTCKOj M TaCHOj MPEXH, O CI000IHOj TPTOBHHH, O 3AIUTHTU U TOJCTUIAKY
WHBECTUIMja, O M30eraBamy IBOCTPYKOT OTOPE3MBama, O KYJITYPHOj, IPOCBETHO] W HAYYHO-
TEXHUYKO] CapalibH, O COLUjaJHOM OCHTYpamy, 0 OOpOM MPOTHB OpPTaHU30BAHOT KPHUMHHAJA,
uta. Haxanoct, mocta on TuxX 3HaYajHUX MehyapkaBHHX cHopazyma joIl je y TOCTYIKY
parudukanuje. Y3 1o, ¢ T3B. crapuMm cycenuma (Mahapckom, Pymynujom, Byrapckom u
AGaHujoM) jOIII YBEK je Y TOKY IOCTYMaK KOHCOJIM/AAIH]E YTOBOPHOT CTamba.

Ca buX je, y majy 2001, dopmupan MehyaprxaBHu caBeT 3a capaamy, KOjH C€ 0CTa PEIOBHO
cacrtaje W pa3Mmarpa aKkTyellHa MuTama OWiarepasHuX onHoca. Takole, 3akbydeH je u
npuMemyje ce CropasyM O JBOJHOM JIp:KaBJ/aHCTBY, KOJUM C€ OJIaKIIaBa pEIIaBamke CTaryca
OpojHuX JMIa TOroheHWX pacmajoM HeKaIallkbe 3ajeHHYKe napkaBe n parom y buX. Ca
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XpBarckoMm je mocturHyT Cropasym O HNPUBPEMEHOM PEXKHMY y3 JYKHH /€0 Tpanuie (Kox
[lpeBnake), 4MMe je pEIICHO JEIHO OCETJBMBO OTBOPEHO IIMTame, a MPUBPEMEHO je
muOepanu3oBaH W BH3HM pexkuM. Ca OBOM 3eMJbOM M ca MakKeIOHHjOM Cy TOTHHCAaHU U
CIOpa3syMH O CTaTyCcy W IpaBHMa HAaIlMOHAIHUX MamHHA. OBaj CriopasyM yBakaBa HajBHIIE
eBpPOIICKE CTaHIapJe Kaja cy y MHUTamby IpaBa HAMOHAJHUX MambHHA, INTO j€ OJ M3y3eTHOT
3Haudaja 3a 1enu peruoH. Y ogHocuma CLI/Cpouje ca XpBarckom u buX yuurmbeHu cy moMaiu u
y IUTakbHUMa MpeBa3ujaxkema cykoOa HakoH pacnaza COPJ, xako maBameM OuiaTepamHUX
M3jaBa HAjBHINUX JP>KaBHUX MPEJCTaBHHUKA, TAKO W 3ajeJHMYKOM H3jaBoM mpenceanuka CPJ,
npeaceanuka PX u Ipecenuummrea buX (jyna 2002. ronune). Y3 1o, janyapa 2005. rogune je
n3Melhy BHUX 3aKJbydeH W TpPUIATEpPAHHU CIOpa3yM O MOBparky m3derimia. OmHocn ca obema
OBHM Jip>kaBama cy, mehyyrum, onrepehenu nmotpedom aepuHUTHBHOT yTBphrBama Mel)ycoOHnX
rpaHuIa, Kao M HUXOBUM MojenuHadyHuM Tyx0ama npotuB CLI npen Mehynapomaum cymom
mpase.

Hajsehn konkperHm pesynarate, mocMarpaHo ox aemokparckux mpomenHa 2000. mo nanac,
MOCTUTHYTH Cy yIpaBo y 00J1acTH pernoHaiHe capaame. Ta capaama ce MaHU(pECTyje aKTHBHIM
yuemrhem CIHI/CpOuje, anu u octanux 3emMajba pErHOHA, Y HU3Y PErHOHAIHUX MHUIIMjATHBA U
nporieca, kao mro cy Ilakr crabunmaoctn JUE, Ilponec capagme 3emama JUE, IIEU, CEILY,
JanpaHcko-joHCKa MHULIMjAaTHBA U JIP.

On moceOHOr 3Ha4aja Cy ayTOXTOHE WHHUIMjaTHUBE, HACTale y CKJIaQy Ca MPHUHIUIIOM
«pEeTHOHATHOT BiacHUIITBa», ka0 MAPPU mmm CaBcka komucuja, 4nja je OCHOBHa Hieja aa
caMme 3eMJb€ PEerHoHa Mpey3My ITyHY OJATOBOPHOCT Y JOMEHY PETHOHANHE capaame. TuMe ce Ha
HajOOJPM HAYMH TIOKa3yje CTENEeH 3pENOCTH 3eMajha pEeruoHa 3a Jajke YKIbYdeme Y
eBpOATJIAHTCKE HHTErPAIlMOHE TPOIIece.

2. OyekuBama

Caectpana u ImTO pa3BHjeHHja PETHOHAJHA capaama U JO0OPOCYCEICKH OJHOCHU cranajy mehy
npuoputere cnoJbHe mommtuke CLIT, kao u moymTHKE 32 BeHO mpHucTyname EBporickoj yHuju, 1
Hama 3eMJba he HacTaBuTu Aa nx crpoBoau. CIII' ce, kao u ocrane 3emibe yuecHure [Iporeca
crabwimzanje u npuapyxkusama ([ICII), obaBezana ma he nmaTu myHH AOMPUHOC Pa3Bojy
pernoHanHe capaame U 100pOCyCeICKUX OTHOCA, CBECHA Na “mpubimmkaBame EBporickoj yHUjU
ule pyKy MOJ PYKy C pa3BojeM pETHOHAJIHE capaame’, Kao INTO Cy y CBOjO] HM3jaBH Ha
EBponckom caBery y Conyny jyna 2003. rogune ucrakiu medoBH IpkaBa W BlIajJa 3eMajba
3amagHor bankana n EVY.

[TommTruka ompenesbema Koja MPOUCTHYY M3 TaKBUX CTaBoBa moctahe m yroBopHe oOaBese
Cp6uje u CLII" npema EY (o uemy roBope u uckyctBa XpBarcke 1 Make1oHuje, KOJ KOJHX CY Y
yBOOHUM TmoriaBjbuma Cropazyma O CTa0WIM3alMjd W TPUAPYKHBAKY jaCHO HarjiamieHe
o0aBe3e CBECTPAHOT aHTaXOBamba y PErHOHAIHO] Capaamu W yHamnpehuBamy moOpocycenckux
omHoca). OakaB crnopasym ca CIII' u3BecHo he mpenBuaeTH MOTHHCHBAIKE OMUIATEPATHUX
criopasymMa O pPErHOHANHO] capaimu ca octammM ydecHunama [ICII-a, a y muma he Outm
HarjanieHa o0aBe3a capajbe HapouuTo y cieaehuM o0IacTiMa: MOJUTHYKA JTUjaNioT, ¢lio0o Ha
TProBuHa, cao0o0ja KpeTama Jbyau, poOe u KamuTana, ciio0oga HacTambHBaWka, KAa0 U OnMcKa
capaama y o0iacTuMa npaBocyha u yHyTpammux mociosa. C 003upoM Ha caalliibi HU3aK HUBO
capaame U Hepa3BHjeHY MOeNy pajaa y peruony, narepec CpOuje je 1a moactude OuaTepanHy
U MYATUJIATEpANHy capaimby y CBUM 00JlacTUMA, M TO KaKO aKTHBHOCTHMA APKABHUX, TAKO H
He/Ip)KaBHUX cy0jekara.

3. Mepe u nocrynuu

Y Hacrojamy Ja ca cycemdMa MMa IITO 00Jbe W pa3BUjEHHje OJIHOCE, Kao W Ja ce Opxke
npubmmxu EBporickoj yauju, CpOuja he akTHBHO paJuTh Ha YKJIamkamy CBUX MpENpeKa Ka TOM
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nuipy. OHa he, jep je To BeH HMHTepec, He CaMO CaBECHO HCITyHaBaTH CBOje 00aBe3e y MOTeny
pernoHanHe capaame, Beh he ce 3amaratu 3a BeHO cTanHO oOorahMBame HOBUM cajpiKajuMa,
Kako OM ce y TOM MOTJeAy MpeBa3uIuIo Haciehe mpomnmwiocTu, a perroH jyrouctoune EBporme
IITO BHUIIIE MPUOIIKIO CTaHAapauMa U mpakcu EBporicke yHmje. 3ajeTHO ca APYruM JpskaBama
yuecuuniama [ICII, Cpbuja he kopuctutu mnocrojehie dpopyme (mocedbno ®opym EV-3amagnu
bankan) 3a ynampehuBame ogHOCa ca cyceiuma, U TO HAJjBHINC y KOHTEKCTY MPUCTYMAmba
EBpomnckoj yauju.

Cpb6wuja he, takohe, kopucTuTH MOoHYheHY MOTYAHOCT Ja ce — M Ipe HEero MITO MOCTaHe WiaH
VHHje — NpuApYKM CBUM Ba)XKHUJUM WHHIMjaTHBaMa YHUje y 00JacTH 3ajeHUYKE CIIOJbHE U
0e30e1HOCHE TIOJIMTHKE, HAPOUHTO, ajld HE M MCKJbYYHBO, Y BE3H Ca jyroMCTOYHOM EBpormom.
Cp6buja he cHaxkHO TOIprkaBaTh pacTyhy 0e30eTHOCHY yloTy YHHje Y peTHOHY. Y BE3U C THM,
CpO6uja he HacTaBUTH 2 aKTUBHO yYECTBYj€ M Y OHUM PETHOHAIHUM WHUIMjaTHBaMa Koje cy Beh
Jane pe3yaTare Ha MuaHy 6opOe MpoTHB KpUMHUHAIA U Ojadaje pa3sHOBPCHE OOJMKE capalmbe y
00JlacTH YHYTpaLIBUX MOCIoBa U mpaBocyha (kao mro cy SPOK, SPAI, SEECP i SEEPAG).

HcTtoBpemeno, MakcuManmHO heMO KOPHUCTHTH MOTYNHOCTH 3a pETHOHAJHY capaamy Koje
npyxajy apyre mehynapoane opranusanmje, MHUIMjaTuBe U rporpamu. [lakT 3a cTabWiIHOCT y
jyroucrounoj EBpornu y ToM morsieny uMa moceOHYy W BeOMa 3HadajHy YIOTY, jep je CyIITHHA
BETOBOT paja yHampeheme capaame Y OBOM pPErnoHy, kKao W 300T TOTa INTO Cy aKTUBHOCTH
yHyTap pamgamx croioBa Ilakra cee Bume xommnemeHTtapHe IICII-y. Jlocamammma mobpa
HCKYyCTBa y cTBapamy u npumenu [Iporieca capanme y jyroucrounoj EBpornm, HapounTo oHa Koja
je CUI" crekna kao mpencenasajyhu y jeqHom nepuony, Cpobuja he masee passujaru, na 6u u
THME HIMpWIA W jadana peruoHanHy capaamy. CpOuja he takohe moapikaBaTm aenoBame
Jangpancko-joucke uHunmjatuee (JJU), ma ¥ akTUBHO y4eCTBOBAaTH Yy OHUM aKTUBHOCTHMA Y
KojuMa Moxe Ja mpoHalje u cBoj nunTepec. 3ajenno ca Crnosenujom, Xpearckom u buX, Cpbuja
he nHTEeH3UBUpATH KOHKPETHY capaamy y OaceHy peke CaBe, OILITO Cy YTOBOPHE OCHOBE 3a by
Beh ycrmocTaBibeHe, alld ce /10 cajia y MPaKCH YYWHUIIO Mambe HEro IITO C€ MOTJIO, a MOCeOHO
Mame Hero IITO je MOTPEeOHO U IITO je Yy MHTEPECy CBUX MOCABCKUX 3eMasba. Ha cimyaH HauwWH,
Cpbuja he akTHBHO y4ecTBOBAaTH Ca CyceAMMa W y PEaTM3aldjd HHTETPHUCAHOT PErHOHATHOT
SHEePIeTCKOT TPJKUIITa M peruoHanHe caoOpahaje mpexe y jyromcrounoj Esporm. Takobe,
Cpbuja he HacTaBUTH CBOjy capailby M Yy OHHM OONHIMMa pETHOHANHE Capaime KOju
oOyxBarajy HemTo mmmpe peruoHe (kao mro cy LIEUW, I[{pHOMOpCcKa €KOHOMCKA capaima HIH
capanma Be3aHa 3a JlyHas).

[Mopen mynTuimaTtepanHe, Hapo4yHWTa Naxma he OuTm mocBehena OwmmatepanHoj capalmu ca
cycenuMa y CBHM oOiactuMma, o 0e30emHOCTH, TONWUTHKE, EKOHOMHjE, N0 KYAType u
peKorpaHnyHe capanme. ['ne je To moryhe m motpedno, CpbOuja he 3akpydantn OunmarepaiHe
criopa3ymMe KOjuMa Cce capajma y HeKHM OOJacTMa MOXe JOAATHO NOACTahm W peryimcaTH.
Uckopuctuhe m MOryhHOCTHM 3a HENOCpENHY capallby T3B. HEOP)KaBHUX — IOJUTHUYKHX,
eKOHOMCKHX M JpYruX — cy0jekara: TOJMTUYKHX CTpaHaKa, HEBJIAJAWHUX OpTaHM3alHja,
MPUBPEIHUX KOMOpA, CHHAMKATa, HAYYHHX U KyATYpHHX YCTAaHOBA M CJ., y3 aKTUBHE Mepe
JpKaBHUX OpTraHa Ja ce Ta BPCTa capalibe Te je joIl HeMa yCIOCTaBba, a oHe rae Beh mocroju
- laJbe MPOIINPYje U UHTCH3UBUPA.

Taxohe, Cpbuja he moxcTunaté Kajbu pa3Boj MpeKOrpaHUYHE capaIik-e PErnoHa, Kao mTo je Beh
nocrojeha capanma Ha ceBepouctoky 3emibe (Eypoperwja JI-K-M-T), mmpehu je u Ha oHe
00JIaCTH I/ie TAKBU OOJIUIIM capaliibe TeK nounmy (Ha npumep “tpoyrinou” . HoBu Cang—Ocujex—
Ty3na u Hum—Copuja—Crorube).

VY Hacrojamy Ja ca cycemMMa MMa IITO 00Jbe W pa3BUjEHHje OJIHOCE, Kao W Ja ce Opxke
npubmxu EBporickoj yauju, Cpouja he akTHBHO paauTH Ha yKJamamby CBHX Ipenpeka Koje o0u
JIOIIM OJTHOCHU Ca HEKUM OJI Cyce/ia MOTJIH J1a TIPEICTaBIbajy Ha YTy Ka TOM LHJBY.
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Jlp>xaBHU opraHH Tpeba Ja, PasHOBPCHUM aKTHBHOCTHMA Y CBOjUM pECOpMMa, Ipe CBEra,
JOTIPHHECY:

- nomroBamy JlejTOHCKO/MapruCcKOr MUPOBHOT CIIOPa3yMa,

- mro OpkeM CTBapamy YCIOBa 3a MOBpaTaKk WM pPEUHTErpandjy u30ernuma u
pacesbEHUX JINIIA,;
- cripoBohery Criopazyma o cyknecuju COPJ;

- mro OpXeM TOCTH3amy W JOCIEAHOj peANTM3aldjH OJIyKa CBHUX pPETHOHAIHHX
WHUIIMjaTUBA BE3aHUX 32 IMIMPEHE M MHTCH3UBUPAKE CapaIibe y pa3HUM 00J1acTUMa;

- mMTO CIO0O0JHMjEM M IITO WHTEH3UBHH]EM KpeTamy JbYyAH, KanuTaia, poda u yciyra y
peruony;

- IWTO OOMMHUjO] €KOHOMCKO] pa3MEHH W DPa3HOBPCHUjO] capaamu Mely npskaBama
jyroucroune EBpore;

- yKJIambamky MapUHCKUX W BAaHIIAPUHCKHUX 3aIITHTA W IITO MOTHYHH]Oj TMPUMEHH CBUX
Mepa npeaBuleHuX OWaTepaJHUM CIIOpa3yMHMa O CJ00O0/JHO) TPTOBWMHH, Ja OM ce CTBOpHMIA
CBOjEBpPCHa MpeXa JBOCTPAHHX yroBopa Koja OW, MpakTH4YHO, Mpepacia y MYITHUJIaTepaTHd
CIIOpa3yM O 30HH €000 JHE TPTOBUHE Y OBOM PETHOHY;

- (YHKIMOHUCAKY JOTOBOPEHOT WHTETPUCAHOT PETHOHAJIHOT EHEPTEeTCKOT TPIKHIITA,
pernonanne caoOpahajue Mpexe y jyrouctounoj EBpomnwm, uumje je beorpanm ceammre, xao u
IPYTUX CIMYHAX WHUIMjaTUBA U TIPOjeKara,

- MPOMOBHCamY 3ajeJHIUKOT HacTymna npema EY y nutamuMa o1 perHoHATHOT 3Ha4aja;

- YCIIOCTaBJbamhy Capalibe y 00JIacTH 3aIITUTE KUBOTHE CPEIHHE,

- OopOM TpPOTHB OpPraHW30BAaHOT KPHUMHUHANA, KOHTPOJIH H Cy30Hjamy WIETaTHUX
MUTpaluja, capaamki y ynpasjbalbhy TPaHHWIaMa W JPYTUM BHOBHMAa PETHOHAIHE Capaimbe Y
00JIacTH yHYTpAIIBbUX MOCIOBA U TMpaBocyha, paan UCKOpEHUBama THX MpodieMa 3ajeTHIIKUX
3a IIe0 PETHOH;

- nobosplllaky TONIOKaja MamuHa (C IUbeM mpenynpehema TeH3uja M KPU3HHX
cuTyaluja) u

- TIPOMOIIMjU Capagmbe M pa3MeHe y KyJIyTypu U MPOCBETH, W MOCEOHO MporpamMuMa 3a
OMJIaJTUHY.

2.7. Pa3Boj rpahanckor apymrBa
A. llocrojehe crame

[Mpema nanaszuma EBponcke komucuje on 2004. rogune, "rpahancko apymrso y Cpouju u LlpHoj
Topu 6p30 ce pasBHjano y TOKy mocienme genernje”.”t OBa KOHCTATalMja je caMO PEIaTHBHO
TayHa ¥ OJHOCH C€ Ha MopacT Opoja HEBIAJAMHUX OpTaHM3alHdja, KOoje Cy HacTale IMOYeTKOM
neseaeceTux roguna u ymHoxwie ce mocie 2000. roune.

OBaj M ynpyXema, Ha KOjH Ce PBEHCTBEHO MUCIIM KaJa ce IIOMEHY HEeBJIQJNHE OPTaHU3aIIHN]je
y CpOwuju, TpBEHCTBEHO ce 3alake 3a MHp, TOJEPaHLH]jy, JbyACKAa IMpaBa U YCIIOCTABIbAHE
JIeMOKpaTcKor noperka. Konrpona m36opa oJ cTpaHe HEBIAJMHHUX OpTaHM3aldja JOTPHUHENa je
nany pexunma Crnobomana MwunomeBnha M ycrocTaBibamkby MOBepema rpahana y mpaBHuaH
JIeMOKpaTCKH Tporec. 3axBabyjyhu muma, pesynratu uzbopa ce mocie 2000. romgmne BpIio
PETKO OCIIopaBajy.

™ Commission Saff Working Paper, SERBIA AND MONTENEGRO, Stabilisation and Association Report 2004
(Com (2004) 206 find), ctp. 6-7.
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Canpxaj paga OBaKBUX OpraHu3anuja je oboraheH, HajBUIIE y MPaBIly MOAPIIKE CKOHOMCKHM H
coudjarHUM pedopmMama M OIMIITEM pas3BoOjy ApymTBa. HeBmagwmHe opraHu3anuje y HEKUM
o0acTMa JOMPHUHOCE MOOMIIMCAhy jaBHE CBECTH, HApOUUTO TaMO TJE MOJHUTHYKE CTPAHKE HE
nokpehy mHTama O JPYIITBEHOT 3HA4Yaja y MapJIAMEHTY M OCTAJMM HHCTUTYIHjamMa TOe ce
omrtyayje. [lo3uTrBan mpumep capanmbe HEBJIAJAHHOT CEKTOPA W 3aKOHOAABHE BJIACTH MOTao Ce
BUJICTH Y MHUIMpakhy U HAYMHY u3paae Pesomymnmje o npuapyxuBamy EBporickoj yHUjH, KOja je
yeBojena 13. okroOpa 2005. romune y HapoaHoj ckymmtuau y3 momoh EBporickor mokpera y
CpOuju.

[Tocrojame 1 AeTOTBOPHOCT rpal)aHCKOT IPYIITBA HE MOXKE Cce, Mel)yTuM, CBECTH Ha EIaTHOCT
HEeBJIAAMHUAX OpTaHu3anuja jeaHor tuma. ['pahaHcko ApymTBO mompasymeBa MEXaHHU3ME KOjU
MOCTOje YIMOPEAo C OPXKAaBOM M HEHHM OpTraHuMa, Paly 3aJ0BOJbaBaa OHUX MOTpeda rpahaHa
KOje ce He MOTY apTHKYJIMCAaTH W OCTBApHWBATH HA JAPYIH HAYWH. Y TOM IOTIIEAy je rpahaHcko
npymTBo y CpOuju jorn HeTOBOJEHO Pa3BHjEHO a HETOB PaJl HHje jaCHO 3aKOHCKHU PETYINCAaH.

Konment ynpyxema rpahana u3 mepuoma CDPJ ocrtaBuo je Tpara Ha npoghecuonanrnum
yopyaceruma TpahaHa, Koju MyTeM BHUX XKele na yHampelyjy cBOjy CTpyKy W 3a70BOJbaBajy
cnenupuane npodecrnonanHe uHTEpece. CaMo HEKa OJf BUX Cy 3ay3MMajla CTaBOBE O IMIMPUM
JPYIITBEHUM MHUTAKUMa, a BEOMa Majlo BbUX ce 0aBUIIO €TUYKOM CTPAHOM OJroBapajyhe cTpyke.
Cem HEKHMX MOKyIIaja y OKBUPY YAPYKEHma HOBHHApA, €THUKHA TNMPO(ECHOHATHN KOJICKCH He
MIOCTOj€ MM HeMajy oTpeOaH ayTopuTeT.

Baxan Buj ykibyunBama rpaljaHcKor IpymiTBa y HajBaKHHjE IPYIITBEHE M Jp)KaBHE IOCIOBE
MOJKE JIa C€ OCTBapH YKJbYUMBAmHEM IPEACTaBHUKA HEBJIAJWHOT CEKTOpa W YIJIEAHHX rpahaHa y
Jp>XKaBHE HWHCTUTYIHjE M Yy IOCTYNaK OJJIyduWBama O FHUXOBOM cacTaBy. Y TOM THOTJIENY
MOCTUTHYT j€ Hampeaak, MOIyIIe CKOMYaH C TemKohama M oJaramima. 3aKOHOM O CyKoOy
WHTEpeca J1aTo je MpaBo HeIp>KaBHUM OpraHMMa Jia MPEeIiaXy HeKe YiIaHOBE HAA30pPHOT Teja 3a
BETOBO CIpoBOleme, ann MpaBo Mpeiaraka HHje 00O MIHMPH KPYr YAPYXKEHma, HEr0 camo
Cprcka akajgemuja Hayka M yYMETHOCTH, KOja HHjEe HEBJIQJMHA OpPTaHW3alUja Yy KIACHIHOM
CMHCITY PEUH.

[{uBmIHO OpYMTBO ce MOKE YKIJBYYUTH y HaJa30p Hall pagoM IpXKaBHUX opraHa onapehuBamem
BETOBUX MPEICTABHUKA y Tella Koja Tpeda Na yTBpIE UYUICHHIE y HAPOYHUTO BAKHUM U
CIIO)KEHHM CIIydajeBUMa W CHTyamnujama. 1o ce MOXe MOCTHNM HWMEHOBamEM YIIICAHUX
MojeIMHAaIIA HITH YKJbYIHBaH-EM TPEACTaBHUKA YIpYKemha Koja IMajy oarosapajyhy pemyramujy.

I'pahancke nHUIMjaTHBE HUCY YecTe, a HU yoOM4ajeHe U cTora je moTpedHo na Oyny oxpadpeHe
Ol CTpaHe JpKaBHUX OpraHa, Kako (HUHAHCHJCKUM CpEICTBIMAa TaKO M HHUXOBUM
HHCTUTYIHHOHAJIU30BaKEM.

OcHuBame 3aayx0HHA, Koje je Owio BaxkHO Tpe J[pyror cBeTrckor para, He Oxpadpyje ce
I0BOJBHO. PaHmje 3amyxOnHe cy MaxoMm mIpormalie Kao >KPTBE HAMOHANHM3alWje, a HOBE Ce He
OCHUBAjy jep UM HHUjE ypeIIeH CTaTyc.

Lleno moapydje XyMaHHTApHOT paJa W TpyXKama XyMaHHTapHe nNomMohm HejacHO je u
HenpernenHo. [locroje cymme na y aucTpuOyIiju moMohn M3 MHOCTpaHCTBA MMa KOPYIIIH]E.
XymanutapHa momoh koja ce ¢uHaHcMpa H3 AoMahmx H3BOpa HHUje OOMMHA W TMOKasyje
TEHJCHIIMje Ka JUCKPUMUHALMJH y TOIIEeAy KOpPUCHHKA (OrpaHMyYeHe y TOTJCAy
HAIMOHAIHOCTH, BEPOUCIIOBECTH, MOJUTUYKUAX YBEPCHHA).

VY cupomamHOM IpymTBY, (pHHAHCHjCKAa CpEACTBa KOja c€ MOTY MPHUKYIUTH 32 OJPIKABAbE
rpal)aHCKUX WHHILIMjaTHBA BPJIO cy Mana; umyhuuju rpahanu u no6po crojeha npenyseha (jaBHa
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U MPHUBAaTHA) YIJIaBHOM HE cMaTpajy GMHAHCHJCKY MOJAPIIKY HUBHIHOM CEKTOPY Kao rpahaHcky
TY)KHOCT, Ka0 HEIITO INTO JOTPUHOCH KUXOBOM YTJIENY, @ U HEOBOJFHO CE CTHMYJIHINY 32 TO.
[ToTpeOHO je HampaBUTH ApPXKABHY CTpATETWjy 3HaYajHHjEr (prHAHCHpama HEBIAIHHOT CEKTOpa
cpexncrBuMa u3 Oyrera.

Baxan neo nmBWIIHOT ApymTBa cy Mmeouju. [lokymaju ma ce peryiuiie o0JacT eIeKTPOHCKUX
Me/rja, HapOYUTO OHUX Koju Tpeba 1a Oyany jaBHU CEpBUCH, HUCY JIO caja ycmen, jep je Pammo-
nudy3HN caBeT OMO HenoTmyH. J[pymTBeHa OATOBOPHOCT IITAMIIAHMX MEAMja j€ TpEemyImTeHa
caMmo JeNoBamky 3aKoHa 0 HH)OPMHUCAkY U KPUBUYHUX 3aKOHA. BIIaCHUINTBO y TOj 001aCTH joII
YBEK HHjE JJ0BOJHHO TPAHCHAPEHTHO.

b. Ilpenopyke

HeomxomHo je ycBajame HOBHX, MOICPHHJHX 3aKOHAa O yIpykemuma rpahaHa, y CKiIamy C
[Mosesbom CLIT o JpyackuM W MamWHCKUM mpaBuma. Onromapajyhmm mpommcuMa Tpeba
oXpabpuBaTH U oyakmiaBaté rpahancke mHunujatuse. ['pahanu Mopajy na Oyay curypam ga he
ce BUXOBH IPeasio3n 030MJbHO pa3Marpary U Aa he Outu obaBelITaBaHU O TOKY pa3Marpama U
ucxony. To je HapOYHTO BaKHO HA JIOKAITHOM HHBOY. ONINTHHE OW Tako CTBapaje MEHIOBUTA
Tena Koja OM aHWMMHpalia BOJIOHTEpE Ja MoMaxy rpahaHnMa y KOMYHUKAIMjH C JIOKaJTHUM
opraHuma.

Hekxe nopMatmBHE (yHKIHMje OpkaBe Tpeba aenerupard Ha NpoQecHoHaTHA YyApYXKema, Ha
OCHOBY HayeJa CYIICHIUjapHOCTH. TakBe IMOCIOBE MOTJIH OH J1a Tpey3My JieKapcka yApyKema,
aJIBOKaTCKe KOMOpE, HOBHHApPCKA YIPYXKeHa, YyAPYKEema MpEeBOJUIANa, apXuTeKara Mo
rpaljeBuHapa uta. Yapyxema Ou Moria na Oyny oiamrheHa jia, 1Mojx HaJ30pOM CYIOBa, N1ajy
THIIEHIIE 32 00aBJbarkbe N3BECHUX MpodecHja, U3pHdy CaHKIHU]E 3a €TUIKE MPECTYIIE.

Pamu moxpcrunama 3amyxOWHApCTBA, Tpeba JOHETH 3aKOH O QoHpanujama, kKojuM he ce
3aIy’)kOMHaMa 3ajaMUHTH CUTYPHOCT Y Pajy | 3allTUTa FbHXOBE UMOBUHE.

[ToceOHMM 3aKOHOM, WJIM 3aKOHOM O HEBIAJIWHUM OpraHW3andjama, Tpeda jacHuje ™
mulepanHuje peryamcaTd nojoxaj mehynapomnnx Qonmanuja u mMehyHapomHUX HEBIAIUHHX
OpraHu3aIyja v MOBOJGHUM YCIIOBUMa OMOTYNHTH /1a yapykema nmajy ceaumra y CpOouju.

[Topecknm 3akoHMMa Tpeda MOACTHIIATH EKOHOMCKE CyOjeKTe na Mpykajy MmomMoh HHUBUIHOM
CeKTOpy W rpahaHCKUM HWHUIMjaTHBaMa. 10 BaXHM W 3a yBOlEHE MOPECKHX OJIAKIIMIA 3a
nmpuiiarade y XyMaHutapHe (GpoHmose.

[Topen ocrammx w3BOpa MNPHXOJa, HEBIAJAWHE OpraHU3alMje MOpajy Aa HUMajy Toy3aaHe
MUHUMaJHE H3BOpe M3 Oylera, y OKBHPY MOryhHOCTH. YMECTO NOBPEeMEHHX [aBama H
CENICKTHBHHUX JOHaIMja, Tpeba oOpazoBarm ¢oHx Ha HuBOY CpOmje, u3 Kojer Om ce
HEMPUCTPACHO M TPAHCIIAPEHTHO (PMHAHCUPAJIN MPOjEKTH HEBIATUHUX OpPTaHU3aIHja, HA OCHOBY
TOIUIIBIX KOHKYpCa, Yhje MpoIo3unrje Ou Ouie cacBuM jacHe W yTBphmBaje Om mepmia 3a
no0ujame cpecTana.

HeomxoaHO je HOpMATHBHO PETYIMCATH XyMaHUTapHE aKIlHje U TOHATOPCTBO, AJIM H TOICTHIIATH

caMmoperyimmcame y Toj obmacTu, 1a Ou ce m30eriie KOpymnmuja ¥ JUCKpUMHUHanWja. Y TOM
cmucy Tpebda oxusetu pax Llpseror kpcra Cpouje.
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[l TJTABA —CTPATETNJA EKOHOMCKOI' 1 COLIMJAJIHOT
PA3BOJA

3.1. OcHOBHM IWJbEBY M CTPATELIKH NMpaBuu pa3Boja Cpouje

UspcTo ompenememe Cpbuje 3a mro Opke mpukibydeme EY 3axrTeBa neduHucame KIibydHHX
CTpATeIIKNX IpaBama MPUBPEIHOT M COIMjaJHOT pas3Boja C IHJBEM CTBapama «CTAaOWIHOT H
e(pUKaCHOT TPXKHUIIHOT CHCTeMa puBpehBama 1 KOHKYpEHTHE TPUBPEIE CIIOCOOHE Ja Ce CYOuH
ca MPUTHCKOM KOHKypeHuuje ynyrap EY» (kputepujym u3 KomnenxareHa), 0JJHOCHO, CTBapame
MaKCHUMAaJTHO «KOHKYPEHTHE IMpUBpENe, 3aCHOBaHE HA 3HAWY, Koja je y cTamy Ja o0e30enu
OJIP>KUBH TIPUBPEIHHU PACT ca HOBUM M 00Jbe TutaheHUM pamHuM MecTuMa U BehoM commjaiHoM
Koxe3ujom» (1usbeBr u3 JIncaboHa).

HcnymaBame 0BUX yClIOBa MOJAyJapa ce ca KJbydHUM TpaH3uIMoHUM 3amanuma Cpouje. Tpeba
70 Kpaja M3rpaguTd TPXKHUIITHA HAYWH NpuBpehuBama M CHCTEMCKE MPETIOCTaBKE 3a FHETOBO
HeCMeTaHO (PYHKIMOHHCAEE, KaKo O ce JOCTHIJIE BUIIIE CTOIE MPUBPETHOT pacTa Ha KOjuMa ce
MOXX€ TpaJuTH MAaKpOCKOHOMCKa U comujanHa crtabmwmHoct. [loToM creme mpomecu
npuiarohaBama EKOHOMCKOI ¥ TPAaBHOT CHCTeMa, Kao ¥ TpouecH npuiarohasama
uHppacTpykType cranmapauMa EY, unju je Kpajibu 0k YKIJbydHBame y EBpONCKY yHHjY H,
kacHuje, y EBpornicky monerapny yuujy. Taga he 3a CpOujy Outr BaXHO U OpPMaIHO HCIYHCHE
KpUTepujymMa u3 MacTpuxTa KOjH 3aXTeBajy OJf KaHAWJATa HHUCKY CTOMy WHIAIMje, HUCKE
KaMaTHe cTore, Hucko ydemnrhe Oymerckor aeduuura y BIII, onpxxuBo ydemrhe jaBHOT ayra y
BJIIT, crabwnan neBusHu Kypc. Tu ycnoBu Tpeba ma Beh cama ciy’ke Kao OpPHUjEHTHp 3a
OJIp>KaBame TPajHE MAKPOSKOHOMCKE CTaOMITHOCTH.

CymTrHa cTparerdje pas3Boja kKoja Boau yoOp3aHoMm mpuOmmkaBamby EY je moausame yKymnHe
KOHKYPEHTCKe CIMOCOOHOCTH CpIiCKe mNpuBpenae. To 3HauYM OJUIyIHO CIPOBOhEHE CBUX
TPaH3UINOHUX M peOPMCKUX Mporieca KOjHu MOTY Ja aKTHBHPAjy pa3BojHE TOTEHIIHjaNIC 3eMJbEe
— JbYIACKE, MaTepHjajHe W HpupoaHe — U Aa yunHe CpOujy mpuBIagHOM 3a OpKH J0Ja3ak
MHOCTPAHOT KaruTajia u Opxu pa3Boj gomaher mpuBatHoT cexropa. OCHOBHH 3a7aTak ApXKaBe je,
JlaKJie, a YCIIOCTaBU 37paB TPKUIIHU aMOMjEHT W J1a - C IUJbeM OJpXKama YHYTPAIIkbe H
CIOJbHE MAaKpPOCKOHOMCKE pPaBHOTEKE (CTaOWIHOCT I[eHa W IUIATHOI OWJIaHCa) - yIpaBiba
OCHOBHHMM arperatuma JApYyIITBEHOT MPOW3BOJAa — HWHBECTHIHMjaMa M TOTpoumsoM. Camo y
TakBUM ycimoBuMa CpOWja y HapeIHMM TOIMHAMa MOXE Ja OCTBapyje MPOCeYHY TOAMIIILY
cromy pacta B/{II-a ox 5% wu nocrurne y 2010. auBo B/III mo cranoBuuky ojx oko 4300$ u
TUME CMamH ja3 y HUBOY Pa3BUjeHOCTH y ojHOCY Ha EY.

VY cnpoBohemy cTpareruje pa3Boja KJbyIHHX TpaH3UIIMOHHUX mporeca, Cpduja ce Mopa xpadpo
CYOUYHUTH Ca TeHIKUM HaciieleM mpeTxoaHOr nepuoaa: mpuBpeIHOM CTPYKTYPOM (OpMHpPAHOM
JOIII TIpe YETBPT BeKa y KOjOj JOMUHHPAjy €HepIrHja, CAPOBUHE U XpaHa, y3 AOJATHY MOCICANIY
BEJIMKOT 3aJy)KWBamka y HHOCTPAHCTBY, 3aTHM, OpOjHAa HETP)KUIIHA IOHANIama EKOHOMCKHX
YYECHHKA Kao TMOCIeIUIa JEIEeHUjCKOT CaMOYyMpaBHO-ETATUCTHIKOT MOJeNia NpuBpehuBama;
HAaj3a/1, TEIIKa €KOHOMCKA M COIMjalHA KpH3a M3paXCHa KPO3 IpaMaTH4aH Iaj IPYIITBEHOT
MPOU3BOJIa M CTaHAapaa craHoBHHUINTBA TokoM 90-THX romawHa, ycien pacrana ousme COPJ,
Mel)yHapOIHHX CaHKIMja, paToBa, M OPOJHUX MpoMariaja eKOHOMCKE B YKYITHE MOJMTHKE.

Panukanne nemMokparcke mMoJUTHUKEe npoMeHe okTobpa 2000-Te oTBOpmie Cy MpoCTOp 3a
CYIITUHCKE MPOMEHE MPUBPEIHOT M APYIITBEHOT CHCTEMa M 332 HOBY pPa3BOjHY CTpaTerujy. Y
nepuony 2001-2004. octBapeH je HU3 MO3UTUBHUX PE3yJTaTa: MPOCCYHA TOIUIIHA CTOMA pacTa
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b/IT-a w3nocuna je Omu3y 5%, y3 3HauajaH peasHu mopact miata u 3apaga (oxo 200 € );
OCTBAapeHa je MHTEpHA KOHBEPTHOMJIHOCT AWHApA; rojMiima UH(Ianuja je cMamena (Maza je
jom yBek Beha ox 10%); cmpoBemeHa je nmOepanu3andja EKOHOMCKHAX OJIHOCA ca
WHOCTPAHCTBOM, HOBM MOJEN MpHBaTH3alyje moxurao je edukacHocT nupuBpehuBama u
00e30earo 3HaYajHe OyIIeTCKe MPUXO0JIe; YCBOjeH je Behu Opoj pedopMckux 3akoHa Koju ypehyjy
(ducKaHN, MOHETapHHU U OAHKAPCKU CHCTEM, CIIOJbHOTPTOBHHCKH U JICBHU3HU CHUCTEM, TPIKHUILTE
paza M TP>KUINTE KaruTala, MeH3UjCKH CUCTEM U 00JIaCT COIMjaiHe 3aIlTUTE.

Mebhyrum, OBM TOYETHH pE3yATaTH NPUKPWIN Cy OpojHE WHCTUTYIHMOHAIHE CIabOoCTH U U
CTpYKTypHE mpoOjeMe KOju Cy TMOCTajdd BHIJBMBH Kajna je Tpebano y mpakcu obe30enuTtu
epukacHO (YyHKIMOHHCAC MHCTUTYIMja TP KUIIHE MPUBPEIC U BIAlaBUHY MpaBa, 00e30eauTn
KOHCEH3YC 3a O/Ty9HH]je IPOMEHE U MOJICPHH3AIIN]y IPUBPEIHE CTPYKTYpPE U jacHO NeduHICATH
HOBY IIPOEBPOIICKY Pa3BOjHY CTPATETH]y.

Tpeba ymo3oputu ga CpOuja Ha TOYETKY MpHUIpyKuBama EY nma:

- mmzak B/III mo cranoBauky (oxo 3000 $);

- BHCOKY 3BaHHYHY He3arociaeHocT (npeko 25%);

- HE3aBUJIaH I0JI0XKA] Ha PAaHT-JIMCTH 3eMajba MO CTEMEeHY KOHKYPEHTHOCTH,;

- YHYTpallllh¢ ¥ CIIOJbHE HEPAaBHOTEKE HCIOJbCHE KPO3 HWH( IAMOHE MPHUTUCKE H
NPEBENMKH JCHUINT ITaTHOT OHIaHCa,

- TEXHOJIOMIKY 3a0cTanocT (Koja y mojeauHuM cekropuma usnocu 30 roauHa);

- BeJWKH mporieHat cupomaniHux (0ko 20% CTaHOBHHILTBA).

OcHoBHM 1WJB pa3BojHe ctparervje CpOuje je momehame cTome pacra Opyro nomaher
NPOM3BO/JA U HECHO OJPXKAKE Ha HUBOY MOTPEOHOM J1a Ce CY3H pacKopak y per capita 10XoTky
n3mehy CpbOuje n 3emaspa EBporicke yHHje, Kao M yCHEmHUX 3eMasba y TpaH3umuju. OBo Ou
HCTOBPEMEHO OCHUTYPAIO CMambeHhe CHPOMAIITBA U moBehame )KUBOTHOT CTaHIapAa.

Ha 6u To octBapmia, CpOuju je morpeOHa IEJIOBUTA pa3BOjHA CTpaTErHja, YMjU je jeJaH O]
KJbYdHUX €JeMeHaTa TIpPHUBIAYCe CTPAHOT KalWuTana, Ipe cBera y OONIHKY AMPEKTHHX
uHBecTUIMja. TuMe ce, mopen KamuTama, y 3e€MJby YHOCE W CaBpEMEHA TEXHOJIOTHja H
MeHaMeHT, 00e30el)yjy n3Bo3Ha TPKUINTA M aKTUBHPAjy MPOLECH KOjU yHarpelyjy mocioBame
nomahux mpenyseha. JlomarHe WHBecTHIMje Y JbYACKHM Kamutan (3Hame, 00pa3oBame,
crienMjanu3aiuja, u ap.), HiCTpaXkuBama 1 pa3Boj 00e30equhiec Brucoke cromne pacra B/II1-a, amu u
noBehame KOHKYPEHTHOCTH MPHUBPEIE.

VY ucro Bpeme, CpOuja cBOj pa3Boj Mopa Aa rpajid Ha NPUHOMIUMA OJIPKUBOI pa3Boja —
ycariameHor u yckiah)eHor eKOHOMCKOT pa3Boja ca MOJIMTHKOM JKHBOTHE CPEINHE, COIMjaTHOM
W JpyrMM TOJWTHKaMa M y CKJIagy ca OCHOBHUM ImpaBmuMa crpoBohema Crpareruje 3a
CMamUBamke CHPOMAIITBa. TO 3HAYM — AMHAMHYAH MPUBPEIHH PACT M OTBAPAKHE HOBUX PATHUX
MeCTa, CIpeyaBameé HOBOT CHPOMAINTBA Kao IOCIEIUIIE TPAH3WIIMOHUX Ipoleca y3 Boheme
padyHa O COLMjATHO HAjyrPOKEHHUUM TpyHama.

3.1.1. EneMeHTH cTparervje u npojekiyja IpuBpeaHOr pacra

Cpbuja Mopa ma M3rpaand CaBpeMeHY MaTepHjalHy M WHPOPMAIMOHY UHPPACTPYKTYPY, T€ Aa
MonepHusyje mpenyseha kako Om moBehama nomary BpemHocT mo 3amocieHoM. [lporec
npubmmkaBamba Opyro momaher mpousBoga per capita y Cpouju noxorky y EVY je, ocum y
M3Y3€THUM OKOJHOCTHMAa M Ha KpaTaK poK, MOryhaH HMCKJbYYMBO INPEKO KOHCTAaHTHOT pacTa
MPOAYKTHBHOCTH U KOHKYPEHTHOCTH.
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VY OCHOBH, NMHUTaKkE MOAN3aka KOHKYPEHTHOCTH M OCTIOCO0JbaBamka 3eMJbE J1a C€ MHTETPHUIIE Y
tpkumre EY cBomm ce Ha pa3BoOjHY CTpaTerjy Koja IMoja3u OJ PEaTHOT TPXKUIIHOT JEBU3HOT
Kypca u ymbepanu3anuje CIOJbHOTPTOBHHCKE pa3MeHe. TuMme ce MHBECTHIHM]Ee YCMepaBajy y
CTBapame HOBE, CaBPEMEHE CTPYKTYpe MpHUBpee, KOHKYPEHTHE Ha YHYTPALIHEM U HHOCTPAHOM
TpkumTy. To 3aXTeBa OTBOpEHY NMPHUBPENY M 3ApaB TPKUIITHU aMOHWjeHT, KOju he moromoBaTu
CTpaHHM YyJaramuMa U TMOKpeTamy AoMahe MTeame paau CTBapama KPUTHYHE Mace MalMX U
cpenmux npenyseha koja he npeysumaru paany cHary u3 HepeHTabmiHuX npenyszeha. Takohe cy
HEOIXOJHH jaKH COLMjaJIHM MPOTpaMH, YMECTO CyOBeHIHWja mpexy3ehmma koja eKOHOMCKH He
MOTY Jla OTICTaHy.

WuBectuimje y ocaBpeMemUBambe ONpeMe M MPOAyKIIHOHUX Mpolieca KJbydHa Cy MPeTHOCTaBKa
3a Mo0OO0JBIIake KOHKYPEHTHOCTH U MOCTH3ame Beher n3Bo3a. [loBehame W3BO3HUX MPUXOA je,
ca CBOje CTpaHe, NMPBH YCJOB CEpBHCHpama CIOJBHOT 1nyra W obe30ehmBama cperncraBa 3a
¢uHaHCHpame yBO3a ONMpPEME M TEXHOJIOTHje, a TO 3HAa4YW M YCJIOB EKOHOMCKOT pa3Boja y
HapeaHUM TonuHama. Jla Ou moauria cromy NMPUBPETHOT pacTa, T€ OCTBapHia KOHCTAaHTHO
noBehame Opyro momaher mpowsBoma m cTaHmapaa 3amocieHnx, CpOmja mMopa na JOCTUTHE
rIo0aHy KOHKYPEHTHOCT, MPBEHCTBEHO Ha TPJKHUINTY 3eMasba EBpOICKe yHHje ca KojuMma ce
olBWja HajBehm Je0 Hamle CHOJFHOTPTOBMHCKE Pa3MEHE M TOKOBA KalHTala M IMpeMa KojuMa
“MaMo HajBehn €0 CIOJBHOT ayra. Y OCHOBH pa3BOjHe cTpaTeruje je 3aXTeB 1a €eKOHOMCKA
NOJMTHKA Pa3BHja KOHKypeHmicke npednocmu yKynHe npusBpege CpoOuje, a He camo
KomnapamueHe npeonocmu oxpehjeHuxX M3BO3HO OPUjeHTHCAHUX AeTATHOCTH.

CrtBapame TOBOJPHE KIMME 3a WHOCTpAaHE WHBECTULMjE TMPEBa3WIa3d »CTaHAApAHEX
MaKpOCKOHOMCKe mnpernocraBke. CTpaHe JWPEKTHE WHBECTHIMjC 3aXTEBajy CIpPOBOhEHE
pa3BojHEe MoJHMTHKE Oe3 yrimMTama OWPOKPATCKUX OpraHa, a CBaKako 0e3 aJIMHUHHCTPATUBHHX
ONyroBJademha TMpPH pPETUCTpalMjd, 3amloluUbaBamy, W3BO3Yy, penarpujauuju mpodwura,
00e30chuBamy NMoTpeOHE MpaBHE 3amTUTE U cimdHO. OCUM TOTa, MPETIOCTaBRba CE MOCTOjAHE
TPaHCIIAQPEHTHE M KOPEKTHE TpaBHE perylaTuBe T¢ e(UKAacCHOr OaHKApCKOT, OIHOCHO
¢uHaHCHjcKHUT cucTeMa. [[pkaBa Tpeba ga MOACTHYE M MOMake CBE IIPOMEHE KOje BOJE jadarmby
MPOU3BOTHE OCHOBE M peaiHe KOHKYPETHOCTH N3B03a.

Tpeba npyXuTH MPUOPHUTETHY NOAPUIKY HEMATEPHjaTHIM HHBECTHIIMjaMa KOje Ce 3aCHHUBajy Ha
3HamwYy, caBpeMeHoM KNOW-how, nHoBalMjaMa 1 HOBHM MPOM3BOAHUM TexHHKaMa. CpOuja Tpeda
Jla TIPUCTYIU TIPOU3BOJHOM H DAa3BOJHOM I[IOBE3WBAKBY Ca 3eMJbaMa y OKPYXKEHY paau
MOCTH3amkha CHHEPTeTCKUX e(ekara y MojeqMHUM TpaHaMa W JeJlaTHOCTUMa. Y Ty CBpXy Tpeba
neuHMCAaTH TOTEHIMjajHAa MPOU3BOAHA je3rpa y Koja OM ce Morna yKJbYYuTH mpemyseha y
MPUBATHOM H y jaBHOM BJIACHUINTBY M MOHYIUTH KOHKPETHY IMOMOh y MpoIopy Ha pernoHaiHa
TPKUIITA KOjuMa JToMahy YIECHHIM HHUCY Y CTamby CaMH J1a OBJanajy. Y capaambH ca CTpaHuM
napTHepuMa, Tpeba TMOACTUIIATH W PErHOHAJIHM Pa3B0j KOHIICHTPHCAHWX MPHUBPEIHMX 30HA 32
KOjHMa MOCTOjU MHTEPEC KOJ| CTPAaHUX WHBECTHTOPA (KiacTepu).

Ilpojexyuja npuepeonoz pacma

W mopen mosutuBHUX nomaka y nepuony 2001-2004, moxaszamo ce ga jom Huje oOe3behena
MaKpOCKOHOMCKa CTaOMIIHOCT, Jia je MPOLIEC PECTPYKTYpUpama MPUBPEAC HA CAaMOM IOYETKY,
nomaha akyMmynanuja MUHHMajiHa, a MPUTUCIH HA JIMYHY U jaBHY MOTPOLIKY JaJeKO H3HA[
MPOM3BOHUX MOTYNHOCTH MIPUBpEIIE.
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Crora crparermja pas3Boja Tpeba ga ce 3aCHHBA Ha: MPOMEHHU CTpyKType Kopuirhema B/I1-a y
KOPHCT WHBECTUIH]a Y (HUKCHE (OHIOBE, MOCTH3AMkE IMHAMUYHOT U OJP>KUBOT TPUBPETHOT
pacra, cMamemy yaena jaBHe mnortpomme y BIl-y, cBohemy nedummra Texyher miatHor
OunaHca y okBUp Koju Hehe HapymaBaTé OJP>KHUBOCT CIIOJBHOT JIyra, OpKaBamy CTAOMIHOCTH
LEHAa — U TO CBE y YCJIOBMMA JIMOEpaIn30BaHE CHOJbHOTPTOBHHCKE pa3MeHe M IMoBehaHe
nubepanm3anuje neHa (eIMMUHUCAkhE MOHOTIONA).

To je oxBup y koMme je (u3mMel)y Buiie BapujaHTH) MOHyhEeHa MPOjeKIHja MPUBPESTHOT PacTa OJ
5% rogumme 10 2010. (Tabena 1). CtpaTeniku UUJbEBU MOBE3aHU Ca OCTBAPEEHEM OCHOBHOT
[UJba — TOJUIIIEHE CTOTIC TIPUBPEIHOT pacTta 01 5% — cy:

- mosehame yuentha maBectunmja y b/II1-y ca 15,8% y 2004. na 25% y 2010. rogunu;

- moaum3ame ydemha m3Bo3a pobe u yciyra y B/AIl-y ca 24% y 2004. na 28% y 2005. u Ha

36% y 2010. roaunw;

- cMmammBame ydemnrha neunmra pode u yeryra y B/II1-y ca 29,2% y 2004. na 19% y 2010;

- cMamHBame ydemnrha KOJEKTHBHE MOTpoIIke, ca 26% y 2004. na 17% y 2010,

- obapame crome nndmanuje Ha 5% y 2007. 1 BEHO Najbe oApIKaBambe Ha TOM HUBOY.
[IpernocraBibeHa je TOJNUTHKA CTAOMJIHOT Kypca, 3acHOBaHA Ha YMEpPEHO] peajHo)j
Jenpecujaliju JuHapa npema espy y npBoj ¢asu, ga o6u mocne 2007. mocrana HeyTpayHa, a
JICBU3HE pPe3epBe JOBOJBHE J1a IOKpHBajy 4,5 Meceln yBo3a pobe u ycayra

BPYTO JOMAKU TPOU3BOJA X1 BHbEI'OBO KOPUITREILE
— CIIEHAPHO ca PeAYKOBAHOM NOTPOLIHOM —

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

BIIL mumona VI Texyhu 500, o3c09 04g28 26019 27823 20921 32163

Kypc

BII peanan pact 8,0 4.6 5 5 5 5 5

Kopumihewe B/II1-a (yuemrhe)

Jlomaha Tpakma 129.2 1245 1225 1205 118 116 115

[MoTpomnima 110,7 1065 1025 985 94,5 91,0 89,5
JInana motporma 84,7 82,5 80,5 78,5 75,4 72,8 72,1
KonexrtupHa motporma 26,0 24,0 22,0 20,0 19,1 18,2 17,4

Wusectunuje, yuenthe y BT 18,5 18,0 20,0 22,0 235 25,0 25,5
;%FZ‘[’I‘?[“HCK“ aepuint, yieuhe o9, 45 225 205 -180 -160 -150
Hedunur tekyher miatHor

Svanca, yenthe y BT 145 -106 -925 -75 -49 -35 -24

WuBecTuiyje peaiHo, cromna

274 -04 16,3 15,8 12,8 124 17,7
pacra

Wudnanmja (ene Ha Mao) 13,7 10.1 7,2 59 5,0 5,0 5,0

Jla Ou ce ocTBapuIa IUIaHUpaHa JHHAMUKA IPUBPEIHOT pacTa, HEOMXOAHO je TTOCTHhHM CBaKu 0O
HaBeJICHNX [IUJbEBA, ITO MPEACTaBIba TEKAK 337aTaK M BEJMKU N3a30B 32 EKOHOMCKY U YKYITHY
pa3BojHY HOJ‘II/ITI/IK%’. Mehyrum, CpOuja mma moTenmjan na OBE IHJBEBE OCTBAPH U TO W3
cneaehux pasnoral :

12 JTato Ha ocHoBy , CTpateruje 3a cMammBabe cupomanitea y Cpouju®, Bama Perry6muixe Cpouje, beorpan, 2003, crpama Xii-
Xiv
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VY 1menuH" MOCcMaTpaHo, TMOCTOjU HANIPEJaK y CTBApamy MOBOJHHOT aMOMjEHTA 32 PacT IUTEIHE U
WHBECTHUIH]jA:

- MTemha CTAaHOBHUINTBA y Oankama je o1 20 mumona espa y 2001. mopacna Ha 0KO 2 MIIpA.
eBpa y 2004. rogunu. [Ipeocrana mreama rpahana ox oko 3 MIIpA. €Bpa, Koja je caja W3BaH
OaHKapcKOr cucTema, axkTuBupahe ce cTBapameM 31paBOI U KOHKYPEHTHOTI OaHKapCKOT
cHCcTeMa U Pa3BOjeM TPIKUIITA KalHuTaa,

- Jona3u a0 noBehama MITeNme W y peaJHOM CEKTOpY, OpKuUM pasBojeM MpoduTabuiIHOT
CEKTOpa W 3aM0YeTHM PECTPYKTYPUPABEM BEIMKHUX APYIITBEHO-IPKaBHUX W jaBHUX Ipexyzeha
U CMamuBamkeM WUXOBUX ryouraka. [IpuBarm3amuja W jadame (uHAHCHjCKE AMCIUTUIMHE
(cnpoBoheme 3akoHa o creuajy) momaTHo he cMmamuBaTH T'yOMTKE y mpuBpeau W nosehartu
npour;

- (dopmupamem rapaHmujckor (oHIA W APYIHM TOACTHIAJHAM Mepama, OJIaKIIaBa ce
MPHUCTYI KpeIuTHMa 3a Op>KH pa3Boj MalInX U Cpenmux npemyseha;

- Kao TIOCIeAWIA CMamemha CHUCTEMCKHMX pu3nka u mnosehane koHkypeHmuje usmely
MOCIIOBHUX 0aHaKa, MMOCTOje U3TJIeIN 32 CMAbEhe, MHAYE BUCOKMX, KAMATHHUX CTOTIA;

- Y CpPeImbOPOTHOM MEPHOAY NpeaBuljeH je pacT jaBHuX nHBecTuinja (ca camammux 2% BJITT
Ha 4% B/I11-a);

- mpolekyje ce na hie y HapeIHOM TPOTOIUIIBEM MEpUoy oko 1/3 yKyImHHX HHBECTHUIIH]ja
OWTH YIIOKECHO Y MOJepHH3AIH]y HHPpACTpyKType (caobpahaj, eHepreTrka, TeICKOMyHHKALH]E,
KOMYHaJHA HHQPACTPYKTypa, HABOAWABAKE) Ca OpPOjHMM TO3UTUBHHM e(EeKTHMa Ha pacT
YKyITHE €KOHOMCKE aKTHBHOCTH;

- BENIMKH TPWIUB CTpaHuxX aupektHux uHBectuiuja (CAM) je wbyuaH 3a OCTBapHUBambe
’KeJbEHE CTOIE MPUBPEIHOT pacTa. Y HapeJHUM roAMHaMa HEOIXOJaH je MPIIMB o1 oko 1.5 -2.
mipa. $ romumme. To cy Benmmka cpencrBa (koja cy 2003. ocTBapeHa, amd yriaBHOM O]l
NPUBATH3AMOHUX MTPUXO0/1a) YHjU NPUIIUB C& MOXKE OUCKHBATH O] YCIOBOM Jia CE BpeMe HAKOH
nobujama no3utuBHe CTynHje W3BOAJBPUBOCTH MAaKCHMAIHO MCKOPHCTH 32 CTBAPAHE MOBOJHHOT
amOujeHTa Koju 00e30ehyje mpaBHY M YKYIHY CHTYPHOCT CTPaHUX yjarama, OJUIydHy 0opOy
MPOTHB KOPYIIIHje, CMAameHhe CHBE €KOHOMHje M Op30 yckimahuBame HOPMH W CTaHmapna
IocJoBama ca 3axresuma EY.

[MpuBpena CpOuje y HapeTHUX NET TOJMHA MOpa J]a C€ OCIOCOOH /1a BPEIHOCT TOAUIIHET N3B03a
noseha ca cagammux oko 3,8 mipa.$ Ha npexo 10 mapa.$. OBako BemKH CKOK W3B03a poda u
ycmyra Moryh je camo y3 3HauajHO moBehame KOHKYPEHTHOCTH CPIICKE MPHUBPEE U KOPUIINSHe
CBHUX MOBOJFHOCTH y Be3U ca mporecoM npuapyxuBama EY n CTO, ka0 1 MHOTO e(huKacHHjUM
KopumihemeM cropa3dyma O cJI000JHOj TPTOBMHH M EKOHOMCKOM CapamOM Ca CYCeIHUM
3emJpama u Pycujom.

Onpxamwe uH(Ianuje Ha HUCKOM HUBOY (3-5% roaumme) Moryhe je camMoO pHUTOPO3HOM
(PMHAHCH|CKOM JWCIWIUIMHOM W CBOlEHmEM CBUX O0JMKAa TOTPOIIkE Yy pealHe OKBHUPE.
Hcrorpemeno, moTpeOHO je, jayamheM KOHKYPCHIIMjE H CIPeUaBakheM MOHOTIONCKHMX MMOHAIIAmka,
CTa0MIIN30BaTH OHOCE TOHY/IE M TPAKILE, & THME U YKYITHA HUBO LIeHA

Ha 6u ydemhe maBectnnuja y B/III-y mopacino Ha HMBO mOTpebaH 3a OCTBApEHE IHIJHAHOT
MpUBpPENHOT pacta oX 5% roaumme, a MCTOBPEMEHO YKYIIHA IMOTPOIIBA OCTBAPWIIA MakKap
MUHUMAJIaH pealTHu pacT, neduIuT Tekyher aena raTHOT Ouiianca octao ou y 3oum u3Ha 10%
B/II1-a cee mo 2007. 360r noctojehe mpe3amgykeHOCTH 3eMJb€, 3a0INTPaBa CE MUTAHE HETOBOT
¢uHacupama. Y TakBOj CUTyalju, n300p cTpaTeruje 3a OJp>KUBHU ITUIATHH OWMIAaHC M IPHUBPETHU
pact Tpeba TpakuTH y OpikeM cMamemy aedurura pode u yciryra, a THME U TeKyher miaTHOr
O6wnanca y BAII-y.
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3.1.2. MakpoeKOHOMCKE IMOJUTHKE

Monemapna nonumuka

MoHerapHa monuTHKa Tpeba Ja cleau MOJUTHUKY HEYTPAJIHOT HOBIA, Na jada TpPKUIITHE
€IEMEHTE MOHETApHOT peryiucama M Ja yTHue Ha OCaBpeMEHHBAamE (MHAHCH]CKOT CHCTEMA.
[Tpo6ieMmu MOHETapHE MOJIUTHKE Cy: MaJI OpOj PACHIOJIOKMBHUX MEpa 32 MOHETAPHO YIPaBIbabe,
Mel)y KojuMa JTOMUHAHTHY IMO3WIUjy MMajy o0OaBe3HEe pe3epBe, HEIOBOJbHA PECTPUKTUBHOCT
¢uckagHe NOJUTUKE U , eBpom3aiuja”’ (eo mpomeTa Ha TPXKHIITY CE OJBUja Y €BpUMA M TUM
HOBILIEM I[CHTpaHa OaHKa HE YIpaBJba).

VY HapenHuM roarHama tpeba:

Jla MOHETapHa TNOJHTUKA CIEIH MOJUTHKY HEYTPaJHOT HOBIQA, Tj. a OJp)KaBa MOHETapHY
pPaBHOTEXY, Kao IMPETIIOCTaBKY CTAOMIHOCTH I€HAa M YPaBHOTEKEHOT Kypca HallMOHAITHE
BaJIyTE:

MOHETapHy NOJUTHKY BOJUTH ca mTo BehuMm ocnamameM Ha omepanuje OTBOPEHOT
TPKUIITA U IITO MakbUM MaHUIYIHMCambeM 00aBE3HUM pe3epBaMa M IOJMTHKOM KPETUTHUX
JMMUTA,;

JOTPAJNTH eJIeMEHTE CTEpUIIM3alHje TPUMAPHOT HOBIA KPEUPAHOT 10 OCHOBY KallUTATHHX
TIPWINBA U3 UHOCTPAHCTBA,

pa3BUTH 10 MAaKCHMyMa KOHTPOJIHY (DYHKIH]y HEHTpanHe OaHKE W 3aIITUTUTH (PUHAHCH]CKH
CHCTEM O] yTHIIaja Ap>KaBHUX OpraHa MM HHTEPECHUX TpyIa,

MOCTaBUTH OTPaHUYCHA MOCIOBHUM OaHKaMa 3a OTKYN Jp>KaBHUX OOBE3HHMIA 3a MOKpuhe
Oynerckor aedunuTa.

Kao mro je cimydaj m ca ocramuMm 3emibamMa y TpPaH3UIHjH, W300p BATYTHOT pEXHMa je O]
HApOUYMTOT 3HAdaja 3a NPUBPEIHH PAacT M eKOHOMCKy crabmmHocT CpOuje. Hema ynampen
onpehene »Haj00Jpe« BapHjaHTE BAIyTHOT peXrMMa, Koja OM 3a/aprkana CTalIHY MPEIHOCT WU
Koja O TpezicTaBibalia ONTHMAJIHO pelIeHkhe 3a CBaKy 3eMJby. [IpuTom yomire HUje HYXKHO /1a ce
npasu m300p u3Mehy MOTHyHO (PUKCHOT WM MOTITYHO (UIyKTyHpajyher BaqyrHOT cucTeMa, HEero
npe u3Mmel)y paziuuuTor crerneHa GueKcuOUITHOCTH .

VYcmenina noaMTHKA IEBU3HOT Kypca Mopa Jia Oy/ie moBe3aHa ca KOH3UCTCHTHUM U HCIIPaBHUM
(buCKaIHIM, MOHETapHUM U (PMHAHCH]CKUM OKPYKEHEM, YMECTO J1a Ce ACBH3HU KypC TpeTupa
Ka0 HajBa)KHUJU HHCTPYMEHT €KOHOMCKE TIOJIUTHKE.

Duckairna norumuka

Curyanuja y ¢uckanaoMm cucremy ce oa 2000. romune 3HauajHo moOosbinana. DuckaTHH
nepuut je penaruBHo HU3ak - 2000. kperao oxo 3% B/II1-a, na 6u y 2004. uznocuo 2.5%,
ITO je TPHUXBAaTJGMBO M Ca CTAaHOBHINTa Kpurepujyma u3 Mactpuxra. Hnak, ¢uckamaa
OJIP>KUBOCT jOII YBEK MPEICTaBIba H3a30B.

JaBHa motpomma je Bucoka - oko 46% B/lI1-a y 2004 - u onrtepeheHa je orpoMHUM
Tpanchepuma u3 Oynera y connjanHe GpoHmoBe. 3a caia ce joIl yBeK CpeCcTBa U3 MPUBATH3AIIN]E
KopHCTe 3a mokpuhe OyeTckor AeduuuTa — ApYruM peunuma, KamuTaj ce IPEeruBa y HOTPOIIbY.
Kako T0oTOBO 12 HE MOCTOjH MPOCTOp 3a PEATHO CMAmUBAKE jaBHE MOTPOLIHE, OHO Ce Mopa
tpaxkutu y pacry b/II1-a. [Torpedno je, mehyrum, NpOMEHUTH CTPYKTYPY jaBHE HMOTPOIIHE —
CMamUTH cyOBeHIWje, TpaHchepe w3 Oyllera W W3gaTKe 3a Iiare ¢ IubeM mnoBehama
WHBECTUIMja U OTILJIaTe 1yra, a GyHKIMOHAIHO, moBehaBaTH ydemrhe TpomkoBa 3a 00pa3oBame
a CMamMBaTH HW3/arake 3a onxOpaHy. Tpeba, Takohe, OTBOpPHTH NHUTAmE yIpaBjbamba jaBHOM
MOTPOLIKHOM Y LEIWHU ca TIIENUIITa OJHOCA PenyOJMYKUX M JOKATHUX BiacTu. Behu cremen
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JICIeHTpaIn3alije je Ha E€BPOIICKOM Kypcy, alli C€ y HallMM YCJIOBHMa OTBapa IMpodsemM
KOH3HUCTCHTHOCTH YKYITHE TTOJIUTHKE jaBHE MOTPOLIHHE.

KoncommupoBanu jaBam mpuxonu uszHoce 42-43% bBJlI1-a. Yuemhe jaBamx mpuxoma y B/II
BEPOBATHO je HEeIITO mpenemeHo 30or notueweHoctu b/II1 ycnen cnabujer oOyxBara mpuBaTHOT
cektopa. CTora, MOXKEMO 3aKJbYyIHTH Ja je mopecko onrepeheme y CpOuju y oJHOCY Ha 3eMIbe
EY u nmpyre eBporcke 3emibe y TpaH3WLUjU ymepeHo. OBaj 3akjbydak MOKE C€ JOHETH U
nopeljemeM HajBaKHH]IX TTOpecknx croma y CpOuju ca semibama EY i permosom™.

Jlakiie, Ha MPHUXOIHO] CTPaHM TJABHU CTpaTelIKH mpasall Tpeba na Oyne mosehame yOmpama
puxoJa cBe BehnM yKJbydUBamEM CHBE €KOHOMHjE y (hOpMasHe TOKOBE, a Ha CTPaHM pacxoja
MPOMEHA CTPYKTYpPE MOTPOIIEE .

Kibyano mutame je neduHucame (QUCKaIHE MOJIUTHKE Ha cpeamu pok. C 003upoM na mpBu
curHaiay HakoH yBohema [1/IB-a moka3yjy ma Ou mopecku nmpuxoiu Morim outu yBehanu ycien
CcMamemha TIOPECKe eBashje, 0TBapa ce MOTYhHOCT cMamema HopecKkor onrtepehema npuspene
U/WIM CTAaHOBHHUINTBA. AJITEPHATUBHO PEIICHE je OCTABUTH HEMPOMEHEHE CTOoNe (PUCKATHUX
3axBarama W ¢opmupatn Oyygercku cypummr. [lo HameM MHIUBEHY, OBO peIIeHE [1aje
npeqHocT crabmmmzanuju. MmoOmm3anujoM Tor Cy(QUInTa, yMamyje ce MPUTHCAK TPAKIE Ha
YBO3, a THME U Ha JICBU3HH Kypc, aiu u 00e30el)yjy m10BospbHE KOJIMUKMHE OYIIETCKIX CpecTaBa 3a
TPOUIKOBE PECTPYKTypHUpama npenyseha u pemasame NUTaka BAIIKA 3aT0CICHHX.

[Iperopyke y Be3u ca mpoMeHaMa y GHCKAIHO] TIOJUTHIIH Y HAPEIHOM TIEPHOY-

HacraButm TOK pedopMe mpomUpemEeM TOpecke OCHOBHIE, Yy4YBpmhUBameM U
MOJICPHU30BakbEM YTIpaBe jaBHUX NPUX0Ja, ca MOCEOHMM HAarjackoM Ha yOHWpamy u
KOHTPOJIM TPHUXO0/a C IUJbEM CMambUBamkha yraje 1mopesa, Tj. YKJbyUHBamka CUBE CKOHOMH]E Y
(hopMaiHe TOKOBE;

Konmumuparu pa3Bojuu Oymer, Tj. IpeycMepaBaTH Je0 jaBHUX H3JaTaka ca IMOTPOIIHhEe Ha
WHBECTHIH]C;

3amovery NpeHoC Jiena Tepera CoLUjaaHe 3allTHTEe ca Ip)KaBe Ha mpuBaTHU cekTop (mro he
MOCPEHO YTHLATH Ha pPa3Boj (MHAHCHJCKOT TpXKHMINTA). Pa3BUjaTH MPHBATHO MEH3H]jCKO
ocUTypame.

Cn O0/bHOMP2O0BUHCKA nOJIUMUKA

Crpareruja u monuTtuka crnospbHe Tprosuae CpOuje onpehena je, mopen ocramnor, u crenehum
daxTopuma:

PacnoJio:kuBoCT MpoM3BOAHUX pecypea. [ToueTkoM ABageceT NpBOT BEKa CPIICKa MPUBPEAA
je jemHa o/ TeXHOJIOIIKH HajMame KOHKYpeHTHHX mnpuspena EBpomne. YV menuM dabpukama
Cce TMPOM3BOJIU IO 3acTapesioj TEXHOJOTHjH, INTO HEMUHOBHO BOJU HEKBAIUTETHO)]
MPOHM3BOMKBY M TaAy HM3BO3HE KOHKYPEHTHOCTH. Pe3ynrar oBakBOT CTama BUIJBUB je Yy
IpaMaTHIHOM pacTty Ae]uiuTa CIOJFHOTPTOBUHCKE pasMeHe. 3002 moea ycnewHa
cmpameeuja paszsoja cnosbhe mpeosure Cpbuje Tpeba na mohe ox Tora Aa Ha TPKUIITY
MOpajy BJAJaTH OJHOCHM KOHKYpeHUHje, a He MOHomoJua. C 003UpOM Ha YCTHH-CHOCT
nomahe mpuBpene u (QUHAHCH]CKY CJIA0OCT, MOTpeOaH je MOJCTHUIA] CTPAaHUX Ylarama U
3ajeTHNYKUX ylarama Koja BOJE TEXHOJOIIKOM HAampeTKy, Koja Cy KOMIUIEMEHTapHa ca
nomahom mpuBpenoM u rtae nomahm mnpousBohaum Mory Outm cHaOAeBayd CTpaHUX
KOMIIaHHja

13 Crpateruja 3a cMameme cupomamTea, Biasa Pemy6muke Cp6uje, 2002,
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IIpeoBaalyjyhu noka/iHu npuBpeHH ¥ MOJTUTHYKH aMOujeHT. To je cBakako OCHOBA Ha
KOjOj TOYMBa CBaKa MPUBpEIHA CTpaTeruja, Ia W crpareruja crojbHe TproBuHe. CroboaHa
TproBuHa wu3Mel)y 3emaspa, ocioOoleHa pecTpHKIHja, TPENCTaB/ba ONTHMATAH MOIEI
TproBuHe. AN €KOHOMCKA IIOJIMTHKA, HAPOYUTO y TEPUOIY JOK C€ HE JOCETHE Makap
MPOCEK Pa3BHjEHOCTH TIIaBHUX CHOJFHOTPTOBHHCKUX MapTHEpPa, KOPUCTU U Mepe KojuMma ce
yonaxaBajy epexkrtu nuOepanm3oBaHe TProBuHE, MOceOHO y obimactuMma Koje OCTBapyjy
KpaTKOpPOYHE KOHKYPEHTCKE MPETHOCTH HA CTPAHUM TPKUIITUMA

PennTerpanuja y mel)yHapoaHe TPproBHHcKe, HHBeCTHLHOHEe M (PMHAHCHjCKe TOKOBE,
nocpeacrsomM mMehyHapoaHux mHeturynuja kao mro cy. CTO, Cb u MM®. Cpbéuja je
3armoyerna Mporec MpUKJbydnBamka CBETCKO] TPTOBUHCKO] opranu3aniju. CaMiuM TUM je leHa
CTpaTernja W TOJIMTHKA CIIOJbHE TPrOBUHE Ne(pHHHCAHA OKBHPOM KOjU TpE] Y MOCTaBJba
oBa MmehyHaponHa wHCcTHUTyHHja. JInbGepanmmsanuja CriojbHE TPTOBUHE je MPBH YCJIOB KOJU
3axteBa wiancTBo y CTO. C mpyre crpane, CpOuja xenmu 1a mocraHe wiaHuia EBporicke
yHHje, Tla Cy M IeHa NpaBuja JOJaTHH OKBHp 3a Ae(UHHUCAEmE CIIOJBHOTPTOBHUHCKE
TIOJINTHKE.

Hesusnu u cnomnompeoguncKu cucmem Cy peaaTuBHO n00po ypehenn. VY JIeBU3HOM 3aKOHY
MOCTOjH TMPOOJIEM KOHBEPTHOMIIHOCTH y TeKYhIM 1 OTpaHWYeHa y KalMTAIHUM TpaHCaKIHjama.
To oTBapa moryhHoCT 32 TpaHcdep kanuTanza Kpo3 HepeaJHe MapuHCKE NeKapanmje, mTo Tpeda
CIpeYaBaTH PUTOPO3HOM KOHTpojoM. OcrTajy muTama y BE3W ca apXaudHuM 3aKOHOM O
KPEIUTHUM OJHOCHMAa Ca WHOCTpaHCTBOM. LlapWHCKHM cHcTeM HHje KOH3UCTEHTHO ypehen ca
raenumrTa eheKTUBHE HMapUHCKE 3allTUTE, ald TO je pe3yATaT CBOjeBPEMEHOr YycKiahuBama
tapuda y CUI" u cana je mHermpoayktuBHO Bpahatu tapude Ha3an y ume ,, IBOCTPYKOT KoJloceka” .
V Besu ca mbepanu3aiijomM nocToju mpodiem MoHomnomna (yBo3 Hadre, U CIL.).

[TuTame CHOJEHOTPTOBHHCKOT MepHIMTAa TOCTaBJba CE y BE3H Ca HErOBUM OOMMOM U
CTPYKTYPOM Tj. OJJHOCA yBO3a HAMEH-CHOT WHBECTUIIMjaMa U MOTPOIIHH, O/ Yera 3aBucH Oynyhn
M3BO3 U CIOCOOHOCT Ja ce cMamu Aeduuut. Kanga je ped o oOumy nedunura, oH ce MHIYKY]e
,I[OMahOM TPpaXHbOM a 0 lbETOBOT IOKPpHBalkba HOBUM KpE€AUTUMA, I CTpaHUM I/IHBeCTI/IL[I/IjaMa,
3aBUCH U OAPKUBOCT CEPBUCHPAmba CIIOJbHOT AYyra.

[Ipema cBemy, pemieme CHOJFHOTPTOBHHCKOT Ie(UIMTA IOApa3yMeBa YIPaBJbamkbe OO0MMOM

TPaXHbE U HEHOM CTPYKTYPOM, T€ CMamemhe IIeHa M pU3NKa WHBECTHpama — a HE CTeleHa
nubepanu3anyje v MoJUTHKE Kypca, Koja MOXke OUTH caMO KOPEKTUBHH (PaKTOp.

3.1.3. MUKpPOEKOHOMCKE MOJUTHKE

Paseoj npusamnoz cexmopa

Pa3Boj KOHKYypeHTHOT cekropa mpeay3eha HeomxoJaH je YCIOB OJPKMUBOT NPHUBPEIHOT pacTa,
noBehama W3B03a W, KOHAa4HO, mpucrynama EY. Exonomcku kputepujym mu3 Komnenxarena
3axTeBa KOHKYpeHTHa mpeay3eha crocoOHa a u3Ipske MPUTHCAK 32jeJHIYKOT TPXKHTA.

Cpb6wuja je y 2004. roquan npema MHAECKCY MOCIOBHE KOHKYPEHTHOCTH CBETCKOT €KOHOMCKOT
¢opyma panrupana uyak Ha 85. mecto ox 104 3emipe. CTora je HEONXOJHO TOOOJBINAFHE
MOCJIOBHOT OKPYXKEHha TIOTOTHOT 32 U3rPajiby ehUKacHE U KOHKYPSHTHE TIPUBPEIHE.

Ksbyany ymory y TomMe mMa ycIelIHa NMpHUBaTH3aIMja U PECTPYKTypUpame npeayseha, pasBoj
NPEIy3eTHUIITBA M CEKTOpAa MaluX H Cpeimux mpeayseha’ ¥ YKymHO M0GOJbIIAHE
WHBECTUIIMOHE U MTOCIIOBHE KIIIME.

1% Ormruprmje o passojy CME u npenyseranmTaa y gy 3.6.1
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IIpuBaTH3anuja u pecTPyKTypUpame

OcnoBa ctpareruje pedopme cexropa mpenyseha y CpOuju mporekie Tpu ToauHe Ouo je
mporpaM TpHBaTH3alMje ApymTBeHUX mpenyseha, Oasupan Ha 3akoHYy O TNpPUBATH3ALUjU
ycBojeHoM y jyny 2001. Jlo cama je ydumeH 3Ha4ajaH HampemaKk y TEHACPCKOj, a HapOYUTO
ayKIMJCKO] MpHUBAaTU3alMju. MHOTO Mame HampeTka OWiIo je ca pecTPYKTYpUPameM BEIMKUX
npo0JIEMaTUYHHUX PYIITBEHO/APKAaBHUX, a MOCEOHO jaBHUX Tpeay3eha.

Jlo cana je unentudukoBaHo 73 mpemy3eha 3a kKoja ce MPOICHUIIO J1a, TIpe Tpojaje, Tpeda na
npol)y Kpo3 Tporec pecTpykTypupama. AKO ce y3My o 003up u 3aBucHa mpenyseha, oHma ce
Moxe pehu 1a ce y pectpykrypupamy Hanasu oko 600 npenyzeha. OBa npemnyseha 3amonubasajy
npeko 200.000 pagHuka.

JaBHa mpenyseha cy moceban mpoGmem. OBa mpenyseha 3amonubaBajy oxko 130.000 nmma a
BUXOB YKyIaH nyr u3Hocu oko 17% B/I[1-a. OcHoBHE mpobieMu ca KojuMa ce oBa mpemayszeha
CyouaBajy Cy: BeOMa BHCOK OOMM HHTEPHHMX M EKCTEPHHX IyroBa ", 3acTapena u mpepasubjena
TEXHUKAa M TEXHOJIOTHja KOjy KOpPHCTE, Ka0 W CTPYKTypa IPOU3BOAE, BEIMKUA BHUIIKOBU
3alOCNeHNX; Hecpe)eHa WMOBHHCKO-TIpaBHa JOKyMeHTanuja. W mopen  JoHOIICHa
MOjeIMHAYHIX CTPATEIIKNX TUIAHOBA Pa3Boja, OBAj MPOILIEC j€ jOII Ha CAMOM ITOYETKY.

VYrpkoc oxpeheHOM HampeTKy y IpOTeKIie TpU TOAMHE, MPUBATHU cekrop monpunocu B/II-y y
2003. jom yBek ca camo 45%. IlIto ce TWye 3amOCICHOCTH, MAKO j€ JOUUIO IO 3HA4ajHOT
noBehama 3amociennx y npuBatHoM cekropy y 2003. y ogrocy Ha 2000. roguny - ca oxo 10%
ykymHo 3anocienux y 2000. Ha oko 21% y 2003. (P3C) — oHO je jour yBeK H3y3€THO HUCKO.

Crora je moTpe6aH MHTETPUCAH MPHUCTYN Pa3BOjy MPHUBATHOT CEKTOPA, @ THME U KOHKYPEHTHOT
cekropa npexyseha. OCHOBHO je ma ce Mpoliec MpUBaTU3alMje HAcTaBu U yop3a. CacTaBHU /10
OBOT TIPOLIECa je PECTPYKTYpHpambe, IpUBaTH3aIMja 1/ WK JIMKBUIAIN]ja BEIMKAX JPYIITBEHUX
IpxaBHUX Tpeny3eha pasaBajameM Ha JeIOBE WM TallelkeM (UPMHU KOje ce He MOTY IpOJaTH
Kao W yBohemeM uBpmhHX OYIETCKHX OTpaHWuYEeHa, Kako OM ce HUXOBAa aKTHBA CTaBWIA Y
npoaykTuBHE cBpxe. Pamm yOp3ama mporeca mnpuBaTH3alMje W PECTPYKTypupama, Bmama
Penyommke CpbOuje je kpajem 2004. rommue, mpemnoxuia M3mene m momyHe 3akoHa o
MPUBATU3AIM]U 110 KOME CE IIe0 jaBHH AYT CBUX JPXKaBHUX IOBEpHJIANAa OTIHCYjE YCIOBJHEHO
npuBaruzanjoM. OBuM he ce moncrahu yOp3ana nmpuBaTH3amMja OCTaTKa APYIITBEHOT CEKTOpa
npuBpene CpOuje u cenekuuja OHUX Koju he ce mpuBaTH30BaTH y MOCTYNKY cTedaja. Takohe,
Tpeba yOp3aTH pecTpyKTypHpame BEIMKHUX JaBHUX mpeay3eha:

- HEONXOJHO j€ YCIOCTaB/balkbe e(UKACHOI MeXaHH3Ma CTeyaja Koju OM OJaKIIao
peayioKanujy KamuTala W JbYICKOT pecypca HEepecTpyKTypHpaHUX W Jjomectojehux ¢upmu y
TPKUIIHO TIepcrieKTuBHE oOmacT. Mako HOBM 3aKOHA O CTE€YajHOM ITOCTYIKY MOCTaB/ba OCHOBY
3a mo0oJbIIamke MpaBa KpeAuTopa THME IITO T0jeTHOCTaBJbyje M yOp3aBa CTedaj, OH He MOXe Jia
Jenyje YKOJMKO C€ HE YCIOCTaBe HEONXOJHE WHCTHTYLHjEe M YKOJMKO HE TIOCTOjH jaka
MOJIUTHYKA BOJbA 32 EETOBUM cripoBohemeM. [Ipema HOBoM 3akoHy, cyn he moHocutn BHIIe
CyICKE HEero OoIepaTHBHE OJUTyKe, JOK he cTeyajHH yIpaBHHK WUMAaTH aKTUBHH]Y YJIOTY. 3aTo je
HEOITXO/IHO jayame AreHInuje 3a JINICHIUPakhe CTeYajHuX yIpaBHUKA,

1% Kama cy y nuramy mpenyseha xoja ce pectpykTypupajy, v 63 mpemyseha KesHrOBOACTBEHA BPEAHOCT ayroBa kpajem 2003.
TOJIMHE H3HOCHJIA je HEelITO MPeKo 2 MIIA. eBpa. Y BeIUKOM Opojy oBHX Ipemy3eha o0uM KyMyIupaHHX AYroBa je U [0 HEKOIHUKO
myra BehH o] KEUI'OBOJCTBCHE BPEJHOCTH HHXOBOT Kammranga. O TOr yKyHmHOT W3HOCA, OyTOBH Ipeny3eha mpema ApxaBu
ucHoce 75.3%

61



- y ciy4ajeBUMa IIOCTOjarba NMPUBIAYHUX TOHYyZa 3a NpHUBaTH3alMjy OpskaBa Tpeba ma
OIUTpa aKTUBHY YJOTYy - 00aBH pPECTPYKTYpUpame jaBHOT Jayra KOMIAHHjA, OTIHCHBAE
¢uckanaux obaBe3a u CI,

- CTBOPHTH aJICKBATHU 3aKOHCKM aMOWjEHT 3a pecTpYKypHupame jaBHuX npeay3eha. 3akox
o eHepretuim je ycBojeH jyna 2004. roqune a 3akoH o xene3nunu pedpyapa 2005;

- TOTpeOHO je 00e30eanTH TOBOJFHO OYIETCKHX CpElCTaBa 3a TPOIIKOBE PECTPYKTYpUpama
Y BHIIKA 3aMOCIICHNX, Y3 MPUNPEMY aJIeKBaTHUX MPOTrpaMa TPXKHIITA paja U mporpama pasBoja
MaJluX U CpeAmUX npeayseha;

- TpaHCIIapEHTHA NPO/1aja MAlMHCKHX y/ella KOju 0CTajy y pyKaMa JpiKaBe Y BEJIMKOM Opojy
npenyseha mpuaruzoBanux npe 2001. rommHe mo panuje BakehnMm 3akoHMMa, Kako Ou ce
000JBIIATIO0 KOPIIOPATHBHO YIIPABIHAE,

- 3aI0THTAa IMOBUHCKHX IIPaBa.

HNHBecTHIIMOHA KJIMMA

CymTHHa CBUX OBHX Me€pa M AaKTHBHOCTH j€ MOOOJbIIAFke WHBECTUIIMOHOT W TOCIOBHOT
amMOmMjeHTa, Koje MOroJyje pa3Bojy NMPHBATHOT CEKTOpa M 3alollJbaBalby Ha KOHKYPEHTHHM
TPKUIITAMA W oMoryhaBa mpHCTyn cpencTBUMa (QHHAaHCHpama Kpo3 pa3Boj (pUHAHCHjCKOT
CeKTOpa. 3a TO je BaKHO YCIIOCTABJbAIE MOJMTUYKE, MHCTUTYIIMOHAIHE M MaKpPOEKOHOMCKE
CTa0WIIHOCTH, W3Tpaama MoOJepHe W eduKacHe [pkaBHEe ympaBe, ymnpomhaBame
aJIMAHUCTPATUBHUX TPOLIEAYpa, jadame MpaBHE CUTYPHOCTU M e(pUKacHOCTH MpaBocyha.

Jo cana je octBapen onpehenn Hanpenak. HoBu 3akoH o perucTpanuju npuBpeIHUX cyOjexaTa
nonatHo he TOojeaHOCTaBUTH M yOp3aTh TOCTYHAaK pEerucTpalnuje y HapeaHOM Mepuony M
CMamUTH aIMHHHCTPAaTUBHE TpolnkoBe. HoBuHA je na he mocTymak perucrpanuje mpuBpEIHUX
cyOjekara y Perucrap npuBpenHux cyojekara BOAUTH ATEHIIMja 3a IPUBPEIHE perucTpe (ymecTo
TProBUHCKUX cyaoBa W ommrtuHa). Ha Taj HaumH ctBOpmhe ce jemMHCTBeHA 0a3a mojaTaka.
[TojemHOCTaBIBMBAKE CUCTEMA PETHCTpPAIIM]E MPEACTaBHha BaXKaH KOPAK y Mpo1ecy yckiahupama
ca EY crangapauma.

HoBuM 3akoHOM O TNpHBpEAHWM MAPYHNITBAMA, 3HAYAjHO je CMambeH MHHUMAIHU KalHuTal
notpebaH 3a ocHHBame mpenyseha (3a OCHHMBambe IPYIITBA Ca OrPAHMYCHOM OJIrOBOPHONY
notpebHo je 500 eBpa), ma ce u 0BJIE OYeKyje M0OOIbIIIAbE.

Jla 61 ce mojeqHOCTaBMIA KYMOBHHA 3eMJBHUINTA M TOOOJBIIA0 MPHUCTYN Pa3Bojy U Kopuimhemy
rpaljeBuHCKOT 3emubninTa, y anpmry 2003. ycBojeH je HOBH 3aKOH 0 ypOaHHCTHYKOM ILIAHUPADY
U U3Tpalibu.

VYrpKoc onmcaHOM HamlpeTKy, KIMMy 3a mocioBambe y CpOMju OIJMKYjy IpeocTane 3HadajHe
cJ1a00CTH:

- KaJ je y nuTamy e(pUKaCHOCT U3BpIICHA yroBOpa Ha CyJOBHMa (pellaBama CIIOPOBa),
curyanuja y Cpouju je 3216p1/1H,aBajyha16

- mpucTyn (PMHAHCHjCKUM CPEICTBHMA TPEICTaBba jelaH O] raBHUX mpobiema. U mopen
onpeheHnX aKTUBHOCTH, jOII YBEK HEJOCTaje WM je TeK OCHOBAHO HEKOJHMKO WHCTUTYIIH]ja
KOje Cy OJ KJbY4HOT 3Havaja 3a kpeautope (LlenTpamHu perucrap xonartepana, KpPEAUTHU

18 Mpema uw3pemrajy Ceercke Gamke, 6poj moTpeGHHX aHa ga ce mpouexype crposeny je 1028 (mpocek okpyxkera je 412).
VYcaen Tora, mpexyseha kxopucTe cymoBe camo Kaja HCIpIIE CBe Apyre MoryhHocTu.
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peructap, apanmmjcku (ona). Ilokasare/bm KOjU ce OJHOCE Ha 0J00paBame KpeauTa
yKa3yjy ja je kpeaurupame y CpOujH TEMKo i CKymo™ ;

- BHCOKHM TpOIIKOBM TpaHCAKIHMja TPH TPOMEHH BIACHHUINTBA HAJ 3EMJBUINTEM
TIPe/ICTaBIba]y IIPENPEKy MPEHOCY MMOBHHE ¥ BOherbY IpaBmIHOT KaTacTpa™.

Jla Ou ce OTKIIOHUJIM OBU HEOCTAIIA, HEOIXOIHO je:

- pedopma cymoBa. YcBajame HOBOT 3aKOHA O M3BPIIHOM IIOCTYIKY MpEICTaBjba 3HAuYajaH
KOpaK Ka OBOM IMJbY, MelyTmM, jemHako je BaKHO YCIIOCTaBJbaFmh¢ WHCTHTYLMOHATHUX
KaraiuTeTa paan modoJbIIamka ClipoBol)ema yroBopa - moOoJbIIake paja CIy)KOCHUKA U jalambe
pecypca cyna (oOpazoBame, CyAcKe CTaTHCTHKE, pa3MeHa HH(POpMaIHja);

- IOHOIIEHE 3aKOHA O PECTUTYIIU]H;

- moctihy CTA0WIHO U (PYHKIIMOHAIHO TPXKHUINTE 3eMJBHIIHOT MTOCEAa/HEKPETHUHA. Y CBOJUTH U
CTIPOBOAMTH 3aKOH O KaTacTpy;,

- 1mo0oJbIIATH TPEHYTHO OTpaHWYEHE JbyACKe M (U3WYKE TMOTEHIHjale y Pa3TuduTUM
JIeOBUMa CHUCTEMa YIpaBjbamka 3€MJBHIITEM, Kao IITO Cy KaTacTap, XHIIOTEKe U Apyre
WHCTUTYIIUOHAIIHE YCIIYTE;

- YCBOJHUTH 3aKOH O XHIIOTEIH, KOjUM O ce MO00JBIIA0 MPUCTYN (PHHAHCHPADY.

Kopnopamueno ynpagswarse

VYV Cpbuju ctame KOpHOPATUBHOT YIpaBjbamkba HUje AOOpO M CpIICKa MPUBpPEAA 3a0CTaje 3a
JIpYTUM, TOCEOHO pa3BHjeHUM 3eMJbaMa. JoIl yBeK Huje mpuBatu3oBad Behu Opoj npexyseha; HU
MPUBATU30BaHA W OPTHHAIHO TpUBaTHA npeny3eha Hucy ociodoleHa nmpobiiema KOpHIOpaTUBHOT
ylpaBJbama, OJHOCHO TemKkoha ycnmen pasnBajamba (DYHKIHjE YIIpaBibakba O] BIACHUYKE
¢yHKIMje y TpHUBaTHUM Tpeny3ehmma, a Ha OCHOBY pa3IMYUTHX HWHTEpeca BIACHUKA U
MEHalepa; KYITYPOJIONIKKH Tpo0JieM, KOjU je YIJIaBHOM TOCICIUIa TpPaaulyje, OJHOCHO
JOMHUHAIMjE jeAHOT HAuyWHA YNpaBJbalkba y PaHMjUM BpeMEeHMMa U Temkoha spynm ma ce
ocno0oie THX HaBWKa, MPHUBpEIHA peryiaThBa HHjEe y cBeMy o0po pedopmucaHa, ma masbe
JIOMIE TOJICTHIIAje Y 3aKOHCKH OKBHDP (PYHKIIMOHHUCAma mpemy3eha.

OcHOBHa perynanuoHa pemielka 3a KOPIIOPATHBHO YIIpaB/balke Halaze ce y 3akoHy O
MPUBPEIHUM JPYIITBIMA, ycBojeHOM HoBeMOpa 2004. ronune:

HannexHocTH CKymIITHHE Cy IIMPOKO KOHIUITUPAHE;

VYnpasau ox00p, Kao OpraH BIAacHUKA, KOHIUIHPAH jé KAa0 CYIITHHCKA OCHOBHA BJIACT Yy
npenysehy;

3aKoH ycTaHOBJbaBa 00aBe3y n360pa y ynpaBHU 0100p KOTHPAHUX aKIHOHAPCKUX APYIITaBa
BehnHy , HEM3BPIIHHUX" YIAHOBAa W HajMarbe /IBa HE3aBHCHA YJIaHa,

Hanzop Hax mocnoBameM MEHAIMEHTa M YIIPAaBHOT 0A00pa KOHIUITHPAH j& Kao 3ajeJHIYKa
TY’»KHOCT CHIOJEHOT PEBH30pa U CKYMIITHHE JIPYIITBA;

OnpehuBame 3apaje MeHayepa je AeperyimcaHo,

Menaygment je onpenbama o ¢umynujapHOCTH 00aBe3aH Ha JIOjaIHO TOCTYMame MpeMa
bupmu;

' Ha npumep, Wunexc mu(pOpMHECaHOCTH O KpeauTHMa (Mepu OGYXBaT, MPUCTYN H KBATHTET HH(OPMAIja O KPEIHTHMA, H
y3uma BpemsocT of 0-6, rie Buile BPEAHOCTH yKazyjyHa O0osby MH(OPMHCAHOCT) M3HOCH 1, y mopelerby ca pernoHoM rie
ms3nocH 2.0, 1ok je EY mpocek 5.2

'8 Ha npopmajy crambeHOr mpocTopa HAMETHYT je M3y3eTHO BHCOKH mope3 ox 5%, u jour 0,5% oz BpeAHOCTH yroBOpa Ha HME
TPOIIKOBA CyJcKe oBepe yrosopa. IIpema n3pemrajy CBercke Oanke, y CpOuju je norpe6Ho 186 naHa 1a ce perucrpyje IMOBHHA
(y peruony 133) y3 Bucok tpourak. Karacrap HexpersnHa (3emibHInHa agMuHucTparja) y Cpbuju je y nomem cramy. I'otoBo
80% xyha u cTaHOBa HUjE YKEIDKEHO
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Pa3Bujena je 3amrThTa MamMHCKHX akiuoHapa, mTo je y CpOuju BaxHO jep Yy
MPUBATU30BAHUM Tpeny3ehnMa TIMOCTOjU W3pa3uTa W MO0 MaJie akIMOHAape pPUCKaHTHA
JOMHHAIIM]a jeTHOT BJIACHUKA.

Baxna wmoryhHOCT oOrpannuaBama CaMOBOJbE MEHAllepa jecTe YKpYIbaBambe HHA4Ye
JUCTIEP3UBHOT BIIACHUIITBA, KaKBO Cajla MOCTOjH y NPYIITBUMA MPHUBATU30BAHUM II0 PAHUjUM
3aKOHHUMA.

CTpaTelIKu NpaBUH Pa3Boja KOPNOPATHBHOT YIIPaB/bakha

KopnoparvBHOo yrpaBibamke y yXKEM CMHUCITY JOCKOpa HHje OWio HemocpenHo oOyxBaheHO
XapMOHHM3aIjoM Ha HUBOY YHuje. [lokaszano ce ma ce pasmike mely 3emspaMa diaHWIIamMa He
MOTY JIaKO YKJIOHWUTH U Aa he maspa XxapMoHHM3anuja BEpOBaTHO UMaTh (praekcuOmmHmje popme u
Behy ycMmepeHOCT Ha YycBajambe MpHHIOWNA Koje he HamMoHasHa 3aKOHOJABCTBA J1aJbe
paspahuBati.

Baxan xopak y pa3BOojy KOpHOpaTWBHOT yrpaBbaka y EY cy mpemopyke 3a pa3Boj
KOMIIaHH]jCKOT TIpaBa Koje je HajsehmM memom mpuxBatwia EBporicka KomucHja W yrpaguna y
cBoj Axyuonu nnan 2003. rommne. OCHOBHa OpHjeHTanWja AKIMOHOT TUIAaHA j€ MIMPEHe
TPAHCIAPEHTHOCTH | jauame yJOTe YJaHoBa yrpaBHOT ogoopa. [lopen koMmaHujcKOT TpaBa, 3a
perynanujy KOpIIOpaTHUBHOT YIIpaBJbalba Ba)KHE Cy jOII 1B OOJIACTH: perynaiuja eBpOICKe
kommanuje (Societas Eurepaead) u perynanuja (UHAHCHUjCKHX YCIyra, ajid H J00pOBOJbHA
perynanuja - y 3emjbama EY mocroje OpojHH KOZEKCH KOPIIOPATHBHOT YIIPaBJbamka KOje ycBajajy
Pa3HOBPCHE MHCTHUTYIIH]E, TPo(ecHoHaHA Tela M aCOTHjalnje Ha JOOPOBOJEHO] OCHOBH.

3a Cpbujy cy mobpo BohjeHa M KOHKypeHTHa mpeaysdeha o1 HAPOYUTE BAXKHOCTH 32 OJIPIKUB
IyropovYaH E€KOHOMCKU pa3Boj. IIpBu kopak y yHampelemy KOpPHOpAaTHBHOT yIpaBibamba Y
CpOuju mpencraBiba HaCTaBaK M 3aBpIIETAaK IMpolleca NpUBaTH3aNMje, Kako OM CBa mpeocTaia
JpYIITBEHA W MEIIOBHTA, Ka0 M HEeKa JpskaBHA rpeay3eha, mpenuia y npuBaTHy CBOjUHY U Ha Taj
Ha4yuH 100ua 3HaTHO O0JbU CUCTEM YIPaABIbAHA.

Jpyru Kopak je najbe yHampeheme 3aKOHONAaBCTBA W3 OO0JACTH KOMIIAHUJCKOT TpaBa M
¢uHaHCHja. 3aKOH O TPUBPEIHUM APYIITBUMA je HEITaBHO YCBOjeH, anu cy Beh cama yodspuBe
onpehene cimaboctu, Ha mpuMep MOTryhHOCT na ympaBHH on0op mpenmyseha, 3a dmje je akmmje
JlaTa jaBHa MOHY/IA, IPEIy3Me Mepe KOje OMETajy yCBajamke MOHYNEe, Paay O/IpKamba Ha TOJI0XKa]y
Y TIPOTHB MHTEpECca aKIIHOHAPA.

VY 6ynyhHoctu mpe cBera Tpeba AeI0BaTH Ha TPH MOAPYYja KOPIOPATUBHOT yIpaBJbama Koja cy
3armmcana y AknuoHoM 1uiany EVY, a xoja cy u cama mo ceOu JOormyHa W HajBakKHHUja MOJPYdja:
o0jaBpuBame MHPOpManMja 0 mpenysehy m KoprmopaTHBHOM yIpaBibamy, 3allITUTa IpaBa
aKIMOHAapa M KapakTep ympaBHOT oadopa.

[Mpomene momaher 3akoHOmaBCTBa Tpeba BpmUTH mMajyhu y Buay mpomruce EBporicke yHHje.
[Ipu Tome Tpeba umaT y BUIY Ja:

VYxomko kemn ga mocraHe wiad, CpOuja Mopa na YCKJIADM CBOje MpomHce y obiactu
KOPIIOPAaTHBHOT yrpaBibaka ca npornucuMa EY (jenmHa moryhHOCT 3a perakcanujy
€BEHTYAJTHO HEXEJbEHUX OJpea0dn y JOMEHY KOPIOPATHBHOT YIIPaBJhamka je MPeroBapame O
TPaH3ULMOHOM TIEPHOY, MaJIa 3eMJbe KOje Cy mocTale myHornpaBau wiaHoBu EY maja 2004.
HHCY KOPUCTHUJIE OBY OMIIH]Y).

Mebhyrum, Hema motpebe na ce gomahe 3aKOHOMABCTBO Yy KPAaTKOM POKY y MOTITYHOCTH
yCKIamu ca aCquis — Op3uM ycBajameM ce Humta OWTHO Hehe noOuTH (Ha JUHAMHKY
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npujema Cpouje y EY yrumahe npyru pasiosu), a 6p30 yckiahupame BEpOBATHO HUjE HH
TEXHUYKH W3BOJJBHBO C 003UPOM Ha OrpaHHYeHH JoMah! aIMUHHUCTPATHBHH KalalluTeT.
[Mpumukom nmasme pedopme oaromapajyher momaher 3akOHOMABCTBA, TOMITO CE y HBEMY
yTBpAE ciaboCcTH Koje je TOTpeOHO KOPHUTOBaTH, MOTPEOHO je pecnekToBaTu mponuce EY u
yrpahBaTH Ta pemema, Kako Ou ce M0jeTHOCTAaBHO M CKPATHO MOCTYMAaK XapMOHH3AIIH]e.

XapMoHH3a1Hja KOPIIOPATHBHOT yrpaBibama ca EY Ouhe omakmana Tume mro y oBoj o6iacTu
y CpbOuju Hema nyOoOke Tpaaumuje, a NIPUBUKHYTOCT TOCIOBHUX JbYAW HA CTajHE,
¢dbyHIaMeHTaTHe TPOMEHE OKpYXKeHha M peryiamuje yrnpabama y npenysehnma gmHm na ce
MPOMEHE KOMITAaHHU]CKOT TpaBa W CHCTEMa yIpaBjbama IMpemy3echuma MOry peraTHBHO JIaKO
MPUMEHHUTH, 0e3 U3pa)XKeHOT OTIOpPa MOCIOBHUX KPYroBa.

Tpehu xopak O6m Tpebamo na Oyme ynampeheme mpaBocyha. [lobGap cynacku cucrem onaBpaha
MOTEHIIMjajlaHe MPEKPIINOIIE, Y OBOM CIIy4ajy MEHayepe, ol 3nmoynorpede Tekyhux opmanrhema
W yrpoXkaBama IpaBa APYIUX, y OBOM cCiydajy BimacHuka. Ilopem tora, y HOBM 3akoH O
MPUBPEIHUM JIPYIITBUMA YHETH Cy KaO HOBH CTYO KOPIOPAaTHUBHOT YIpaBJhbarkba HEKH BayKHH
SJIEMEHTH M3 aHTJIOCAKCOHCKE TPaIHIHje — HarlaneHa GuaIynrjapaa JyKHOCT AUPEKTOpa IpemMa
caMoM JIPYIITBY U aKIIMOHAPHMA, JAepUBAaTUBHA Tyk0a uta. Mieja je na ce MeHayepu MOJACTaKHY
Jla pajze y MHTEpecy IpYIITBAa, OJHOCHO akmuoHapa. Jla Ow oBaj HOBH KOHIENT yHampehema
KOPIIOPATHUBHOT YIIPaBJbaka YONINTE MOTao jaa (pyHKIHOHUINE, TOTpeOHO je na cynuje Oymy y
CTamy J1a Ta Ha BaJbaH HAYMH MPHUMEHKY]Y - IITO HUjE jeIHOCTABHO, jep C€ pajH O OCETIHUBHM
MmpoIeHaMa KapakTepa MOCIOBHUX OJTyKa MeHayepa. TuMe OW ce a0 JONPHUHOC HIMPEHY
BIIAJJaBUHE IIpaBa, MTO je Takohe KOMEHXareHCKHM KPUTEPHjyM 3a NpUKIbYydeme EBporickoj

Honumuka oprcaene nomohu u KoHKypenuuje

dopmymcame MOJMTHKE Ip)KaBHE MOMONM M KOHKYpEHIMje W HEeHO e(pUKACHO CHpOBOheme
MpeacTaBjba jeJaH O]l MpeaycioBa 3a mpuctyname EY, a mmajyhm y Buny 3Havaj xoju joj
npunaje EY, oa obxact he 6urn jenHa o1 HEHTpaIHUX TOKOM IPETOBOpPa O CTa0WIM3AIMU U
npunpyxkuBamy. CpOuja nma (GopMaiHO 3aKOHCKY PErylaTUBY KOHKYPEHIHje W WHCTHUTYIHjE
HQ/JIGKHE 32 BeHy NpuMeHy. MehyruMm, WHCTUTYIHje HEe (YHKIMOHHWINY, a peryjaTHBa je
TEIIKO IPUMEHJbMBA U HUje Y CKIIany ca perynatusom EY.

Crparemkn musbeBn CpOuje y 001acTH MOJMTHKE JpKaBHE MOMOhM M KOHKypeHnuje Tpebda aa
Oyny.

CrBapame amOmjeHTa Koju he oMoryhnTn MakcuMu3upame eKOHOMCKE ePUKaCHOCTH,
VYcBajame U MpuMeHa HOBE PETyIaTHBE;

JleMOHONIOIM3a1IK]ja jaABHOT CEKTOPA;

3aKOHCKO peTynHcame IpKaBHUX CYOBEHIIM]a M CMAambHBAKHE IHIXOBOT U3HOCA U
CrBapame eukacHe 1 HE3aBUCHE MHCTUTYIH]E 3ayKEHE 32 HaA30p KOHKYpPEHIIH]e.

1. Mutame ap:xxkaBHe momohu he HECyMHBHBO MpeACTaBIbATH jEAHO OJ IEHTPAITHUX NHUTAmka
MPWIMKOM TIPETOBOpa O 3akibydery Cropasyma o CTaOWIM3aniju ¥ TpHIpYyKHBamkby. HuBo
npxasae iomohu y Cpbuju uma onaxajyhy renaennnjy u 'y 2004. ronuan npouemeH Ha. 5,8%
BJIIT (y 2003. je mpouemsen Ha 6,3% BJII1)'°, ami je sHatso Bumm ox Hueoa y EV-15 (oxo 1%
BAI).

Cucrem koHTpoIe npxaBHe nomohu y EV ne 3a0pamyje cBaku 00wk apxkasHe momohu. OHa je
0e3yCIIOBHO JI03BOJBEHA Y CIIydajy MOMOhHM Koja MMa COIMjajlHH KapakTep W Koja ce Jojaelbyje

1% W3emtaj 0 BpcTH 1 06UMY mpraBHe momohu y Peny6ur Cp6uju», Murnctaperso ¢unancuja, 2004,
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WHANBHAYAJIHUM TOTPOIIAYNMa, Yy CIIy4ajy MPUPOJHHX KaracTpoda W BaHPETHUX CHTYyaIlHja,
jaBHHM MHCTHTYIMjaMa KOje HUCY MpUBpeaHu cyOjektu (0oaHuUIEe, 00pa3oBHE YCTaHOBE H CII.),
noMohM HaJHAIMOHATHUX WHCTUTYIHja W Ip. Y OCTaIMM ciydajeBuma, EBporicka Komucuja
onoOpaBa Tpyxkame JApXaBHE MOMoOhHM y ckiany ca ycBojeHMM Ypemdama M YIyTCTBUMA - Y
MUTalkY Cy Ipe cBera cieaehu cirydajeBr: MoACTUIAKE PErHOHAHOT Pa3Boja, pECTPYKTYPUPAHE
npenyseha, HCTpaXkuWBamke M pas3Boj, 3amTuTa >KUBOTHE cpeamne, nomoh MCII u momoh
OCETJPMBHM CEKTOpHMa. 3eMJbe Koje Cy y mpoiecy npucrynama EY mMmajy mpaBo ga 3agpike
onpehenn o6uM aprkaBHE TTOMONH, allK Ce O] BbUX OYeKyje Ja ra CMambyjy.

Cpbuja xao Mame pa3BujeHa 3eMJba Mohu he na y HapeqHOM mepHody 3aapku oapehern ooum
Jp>KaBHE MOMONH, aH je 0 M3y3eTHOT 3Havaja J]a ce KpeaTOpH eKOHOMCKE MOJIMTHKE ONpezerie
3a Hy)KHE 00JIMKe AprKaBHE MOMONH, OIITO CTHXHjCKO ofoOpaBame Hehe 6utu moryhe. Takohe,
HYXXHO je CMambHBamke H3HOCA Ip>KaBHE MTOMONH.

VY oBoj obmactu Cpbuja je ypamwia mMpBU KOpak, TO jecT ypaheH je momuc npskaBHe momohum
onobpene y 2004. ronuau. Crora je moTpeOHO Mpeny3eTH joI HU3 Mepa:

OnpenuTH CTamHy MHCTHTYHH]Y Koja he OWTH 3amykeHa 3a U3pany PEIOBHHX T'OJUIIEBHX
M3BEIITaja 0 Ip>kaBHOj momohw;

Jlonern mocebaH 3aKOH KOjU OH peryimcao muTame Ip>kaBHE TOMONhHM Ha jeTMHCTBEH HAYWH,
yckialen ca perymatuBom EVY;

Odopmutu noceban opraH Koju OM BPIIMO HAA30p M KOHTPOITYy CHCTEMA ApkaBHE momohw;
VYBectu 00aBe3y 10CTaBIbamha PEIOBHUX TOTUIIHIX H3BEITaja EBpOTICKOj KOMUCH]H;
W3panuTu muian panpoHann3anyje Ip>KaBHUX CYOBEHIMja, Kako OM ce OrpaHHYeHH pecypcu
HAjONITUMAJIHUjE YCMEpPWJIM, TI0 EKOHOMCKHM a HE MOJUTHYKAM KpPUTEPUjyMHMaA, Y
WHIYCTpHjCKEe TpaHe u npexyseha.

W3 naBeneHux pasnora, moTpeOHO je y okBHpY MuHHCTapcTBa (UHAHCHja (GOPMHUPATH PATHY
Tpynmy 3a u3pany 3akoHa O JAp)KaBHO] MOoMOhHM, Kao M ONPEOUTH jeNWHUIY Y OKBHPY TOT
MHUHHCTapCTBa Koja OM akypupaia akTyeJHU MU3BEIITaj U 10 CTyNama 3aKOHA Ha CHAry mpy)kaia
uHpopManuje 0 oOuMy U BpcTu ApkaBHe nomohu (Ympasa 3a jaBHa muiahama mm Cucrem 3a
Tpe3op). HakoH crynama Ha cHary 3akoHa, oBy (yHkimjy he mpey3eTn AreHiuja 3a Jp:KaBHY
nomoh, koja he Takohe mmarm oBmamheme na Tpaxu ToBpahaj HENEralHO [aTe Ip>KaBHE
nomohu. Arennmja he Ommcko capahuBatu ca MunmcrapcTBOM ¢uHaHCHja, anmu he OuTH
(GYHKIIMOHATHO HE3aBHCHA.

IMonuc ap:xxaBue nomohu y Peny6mmuu Cpouju (2003. roanna u npsa 3 kBapTaya 2004.
rojiNHe) Y MUJIMOHUMA IMHApa

Pen. 2003. 2004.
Bpcra nomohin Y4emhe Yuemhe
op. H3Hoc H3Hoc
y % y %
1 2 3 4 5 6
1. Xopu3oHTaNHA IpKaBHA ToMoh 8.224 11,9 6.001 11,1
2. Cekropcka p>kaBHa momMoh 30.241 | 439 26.360 | 48,6
3. Pernonanna np>kaBHa TOMOh U JprKaBHA 18680 | 272 5418 10,0
moMoh Ha HUBOY JIOKAJIHE BJIACTH
4, [Topecke 1 apyHCKE OJIAKIIHUIIE
11.734 | 17,0 16495 | 30,3
Y W3BO3HE CTUMYJIAIIN]e
YKynHo: 68.879 | 100,0 54,274 100,0
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2. [lommTrka 3a1ITHTE KOHKYPEHIIHje je jeaHa o HajouTHUjuxX obnacTu npasa EBporicke yHHje
W Haja3W ce y HCKJbYYMBO] HauiexHocTH EBporicke yHuje. be3 mpaBmia o 3amrutu
KOHKYypeHIIHje, jennHcTBeHo TpxumTe EY He Om Omno moryhe, jep Om Omiio momesbeHO IO
HAIlMOHAJIHUM TpaHUIlAMa ca pa3IMYUTAM [OTOJHOCTHMA 3a JoMahe KOMIaHWje U
JTUCKPUMHUHALIMjOM KOMITaHWja W3 Ipyrux ApkaBa EY. 3akoH 0 3alITUTH KOHKYpEHIHje, Kao
jemaH oJ OCHOBHHX 3aKOHa KOjUMa Ce€ pEeryiHile MOHAalake cyOjekara Ha TPXKHUIITY, OWio je
HeonxomHo JoHetu jomr 2001. roguHe, ca MOYETKOM MpuBaTU3alyje. 300T TOra je JOHOIICHE
OBOT 3aKOHA je[laH O] MPUOpHTETa y 00JacTH XxapMoHu3amuje npomica Pemybmimuke CpOuje ca
nponucuma EY. Tume 6u ce o npeu myt y CpOuju 061acT KOHKYPEHIHje W YOTIITE MTOHAIIamba
cy0jekara Ha TPXKHINTY peryincaja Ha caBpeMeH HauuH. Y MOMEHTY u3aaBama oBe Ctpareruje,
[Mpennor 3akoHa 0 KOHKYPEHIIU)H C€ HaJla3H Y CKYIMIITHHCKO] POIICTyPH.

[Mpennor 3akoHa 0 3aIITUTH KOHKYPEHIIHM]E CaAPXKH CBE NePUHHIN]E, TIOjJMOBE U OOMM MPUMEHE
Ha UCTH HAa4uH kao ® mpaBo EY. To 3naum na he Outw 3a0pameHu CBU criopasymu usMely
npenyseha, oayke ynpyxkema npeayseha u 1oroBopa KojuMa ce MOKE YTHIATH Ha TPTOBUHY U
YUjH je UMb WIH MOCIeNuIa ClpevyaBamke, OrpaHYaBambe WM HapyIIaBamkhe KOHKYPEHIMje Ha
3ajeqHUYKOM TpkumTy. Takohe he Outu ycBojeHM W mM3y3emu on oBe 3a0paHe, y CiIydajeBUMa H
MoJI yCJIOBMMa Koje mo3Haje npaBo EY. YBoau ce 3a0pana 3noynorpeda JOMHHAHTHOT TT0JIOKaja
Ha TP>KUIITY WA HAa BETOBOM OWTHOM JEJy, MpeMa HCTUM MPHHIUITIMA KOjU TTOCTOje Y TIPaBy
EV.

JpxaBHH MOHONO.JH, jaBHa npeay3eha u npexyseha ca crienjatHUM U UCKIbYIHBHM MIPaBUMa
MPECTaBIbajy MPETHY NOJUTUIM KOHKYPEHIMje W 3aT0 Cy MpeaMeT MOCeOHOT peryimcama.
Unan 37 YroBopa o EVY 3axreBa na HallMOHAJIHM MOHOIIOJIM KOMEPIMjAITHOT Kapakrepa Oymy
peaMeT TpuiarohaBama M Ja MO UCTEKY TPAH3UIIMOHOT TEPHOIa HE MOCTOjU TUCKpUMHIHALIN]a
n3mehy apxkasipana EY y morneny ycmosa moj kojuMa ce poda HabaBJka M yciIoBa Mo Kojuma
ce Tpryje.

JaBHa mpenyseha npencrasspajy 1ocTa pamupeHy kareropujy y npuspean Cpowuje, 1 To HE camo
y ob0nactuma Koje MpeaCcTaBibajy MPUPOJHA MOHOIOJ, Beh u y rpaHama koje Ou morie Ourtn
KOHKypeHTHe. Bemiku Opoj mHX ce Hala3W Ha JIOKAJTHOM HHBOY W IMOJ KOHTPOJOM JIOKATHUX
opraHa BJIacTH, KOjU 4ecTo OpojHHM Oapujepama CIpedaBajy WM OTPaHUYaBajy yila3ak IPYrux
npenyseha. Ha nemonononm3anuju jaBaux npeayseha Huje ypah)eHo roToOBO HUINTA, W MOTPEOHO
je yBoheme KOHKypeHIMje, a HapOYMTO KaJa Cy y MUTamy TelIeKOMyHHKamwmje, onapeheHn
BUnOBH caoOpahaja W mpom3BOAma eNeKTpuuHe eHepruje. JlemoHomonm3amnuja oapeheHux
CeKTOpa HMaja OW MO3WTHBHE e(eKTe Ha OCTaTak MpHUBpEAE, IPEe CBETa MO0 OCHOBY CHIDKCH-A
[[eHa W pacTa KBaJMTETa YCJIyra, Tako Ja OHa Tpeba Ja MpecTaBjba CTPATEIIKO ONPEICIbEHE Y
HapEIHOM IEePHOTY.

Crora je HEONXOHO HACHTU(UKOBATH jaBHE YCIyTe 3a KOje IMOCTOjU ONIITH MHTEPEC U Ha Koje
ce Hehe mpumemuBaTH TpaBuia KOHKypeHuuje. Ha cBa ocrana jaBHa npemyseha (Monomoue
KOMEpIIHjATHOT KapaKkTepa) MOTpeOHO je, HAKOH OJpel)eHOT TPaH3HIIMOHOT MePUOa, TPUMEHHUTH
perynaTuBy O 3alITUTH KOHKYpEHIMje. Y CeKTOpHuMa y KOjuMa MOCTOju MpeKa BEPTHKAIHO
UHTErpucaHux mnpenyseha (momyr enekTpuuHe eHepruje, raca W Jp.) HOTpeOHO je 'y
pPaduyHOBOJCTBY TMpPABUTH pPA3IUKy HU3Mel)y pa3InyuTHX aKTUBHOCTH Koje 00aBibajy
(mpou3BoAKa, TPAHCMUCH]A U JIP.).

Jla Ou monMTHKa KOHKYpEHIIMje MOTJIa Ja € CIPOBOIU €PHUKACHO, OUTHO je Ja MOCTOju MyHa

WHCTUTYIIHOHAJIHA HE3aBHCHOCT AHTHMOHOMOJicke komucuje (Komucuje 3a 3samrury
KOHKYpEHIIHje), Kao U eduKacaH CYJICKH CHUCTEM. Y 0CaJallik0] MPAaKCH U PEryJaTUBH OBH
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MPEIyCIOBU HUCY OMIIM MCITYEHEHHU, C 003MpOM J1a AHTHMOHOIIOJICKA KOMUCH]a HUje UMaJa yHy
WHCTUTYIIMOHAIHY HE3aBHCHOCT, Ka0 U UMajyhu y BUAy YMIHEHUILY J1a Cy FeHH WIAHOBU YECTO
OWpaHu U3 pelioBa «UCTAKHYTHUX MPUBPEIHUKAY, IITO je BOAMIO KOHMIUKTY nHTepeca. [Ipemor
3aKkoHa O 3alITUTH KOHKYpEHIMje mpenBubha CTBapame KOMIIETCHTHE M WHCTHUTYIHOHAIHO
HE3aBHCHE KOMUCHje, a WCTOBPEMEHO je¢ TOTpeOHO o0e30eauTu Op30 W e(pUKACHO CYICKO
pelaBame TMOTEHIMjATHUX CIopoBa M3 oBe obOsactu. [loTpeOHO je nmaTu myHy HaAJe:KHOCT
Komucuju 3a cnopoBoheme uctpare n m3punama Ka3Hu, 6e3 ydemha u3Bpiiae Biacta. Takohe,
noTpeOHO je oMoTyhHTH TOHOIIEHE jeTMHCTBEHOT pellieha KOjUM he ce perucTpoBaTé KpIieme
MpaBuJjIa O 3aIITHTH KOHKypeHIrje u KojuM he ce m3pehu agexBarna ka3zHa. [IpoTtus Tor pemema
Tpeba OMOTyhHTH TOKpeTame YNpaBHOT cHopa, y KojemM he OWTH 3arapaHTOBaHa IIpaBa
npeny3eha koja cMaTpajy Aa cy omrehena pememeM Komucuje. Jla Ou HaJJIeKHU CY0BH MOTIIN
epuKacHO Ja paae MmoTpeOHO je MITO XHWTHHUje H3BPIIUTH OOYKy cyauja y oOiacTu mpaBa
KOHKYpCHIIH]E.

3.2. PepopMcKke U CTPYKTYpHE MpOMeEHe

3.2.1. Peropma npuBpeaHOT cUCTEMA

3.2.1.1. Pe¢popma Tp:KMIITA KANUTAJIA

bauxapcmeo

A. llocrojehe crame

bankapcku cucrem ce 0OHaBJba, MOCIE PAJAMKAIHUX CTPYKTYPHHX MpOMeHa (CTeuaj BEeIMKUX
OaHaka, yina3ak MHOCTpaHUX OaHaka, MPUBPEMEHA HAIMOHANM3alMja HEKUX OaHaka 10 OCHOBY
3akona o [lapuckom u JloHmonckom kiny0y). KpemuthHa aktuBHOCT Oanaka pacte. KamarHe
CTOIIE C€ CMambyjy, HaKO Cy U J1aJbe PEIATHBHO BHCOKE.

VY nepuony ox 2000. 3aTBopeHO je 0Ko 25 HecoNBEeHTHHX OaHaka. buinaHcHa cyma oBuX OaHaka je
M3HOCHUJIA TOTOBO 2/3 aKTUBE YKYITHOT OaHKapCKOT cucTeMa. [ J1aBHH pasiior 3a OBaKo paJuKalHy
OJUTYKy je Omma nmyboka OaHKapcka Kpu3a M HHCKa CIOocoOHOCT Oyjera Ja JOKaluTalu3yje

nHconBeHTHe Oanke. bpoj O6anaka y CpOuju je - credajem, criajambiMa U IpHIlajalbiMa - CMambeH
ca 83 y 2001. na 46 y 2004. roauHu.

Ha ocnoBy moce0Hor 3akoHa, Brnana Perryommke Cpouje je ox jyma 2002. 3amoyena KOHBEP3H]jy
nyra O6anaka Ilapuckom m JloHmonckoMm kiyOy moBepmiama. Pe3ynrar oBor mpoiieca Omna je
MpUBpPEMEHA HaIMOHAJHM3alMja BEJIUKOT nena OaHkapckor cucrema. OBo je Owmnma HenzOexHa
Mepa U3 J[Ba pasjiora: MpBH, OaHKe TYKHHUIW HUCY uMalsie MoryhHoctu ma 6e3 Behux mopemehaja
M3BpIIIE CBOje 00aBe3e M JIPYrH - KOPIOpaTUBHA CTPYKTypa OaHaka, HacieheHa U3 MpeTXOTHUX
pememwa, HUje oMoryhasana euKacHO ynpaibame (IJIaBHU TYXKHUIH Cy OWJIM UCTOBPEMEHO U
[JIaBHU aKIMOHApHU OaHaKa).

Kpajem 2004. GaHkapcku CEKTOp ce cacrojao oj OaHaka y BIIACHUINTBY JpjkaBe, qoMahmx
npuBaTHUX OaHaka M cTpaHux Oanaka. /lomahe Ganke cy kpajem 2003. mocemoBanie mpuOIMKHO
80% ykymue aktuBe u 87% kanmrana. bp3a ekcrian3uja 1eno3uTa U KpeanuTa y CTpaHuM OaHKama
Mema KoH(purypammjy, Tako na 0w, mocie ycnemHe npuBaruzanuje Oanaka y 2005. romwmxm,
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OaHKapCKM CHCTEM TMpecTao OWTH JOMHHAHTHO Yy jAomahem, cremuuyHO ApKABHOM
BJIACHUILITBY.

Jlero3uTHA TIOTEHIMjall OaHKapcKor cucreMa ce mosehaBa. JleBm3Ha mTenma rpahana je ca
rotoBo 3aHemapieuBor HuBoa y 2000. roguau moBehana Ha mpeko 2 MuiHjapie eBpa Kpajem
2004. Yuemhe nWHApCKUX y CTPYKTYPH YKYITHUX JEMO3UTa je MaJio, ITO yKa3yje Ha HUCKO
MOBEpPEHC Y HAMOHAIHY BAJyTy W MOTPedy yCHOCTaBJbamka CHCTEMa OCUTYpaBama OXHOCHO
3aIITUTE JIETIO3UTA.

KpenutHa axtmBHOCT OaHaka ce Takole omopaBiba. YKyIHa BpEIHOCT KpEIOHWTa IaTUX
HEBIAJUHOM CeKTopy (Ykibydyjyhu u kpenute craHOBHUINTBY) moBehaHa je ca 1,6 mumujapau
eBpa kpajem 2001. mHa mpubmokHo 3 Mmwmjapae eBpa kpajem 2003. Jlunammka Op3or pacta
Kkpeauta ce HactaBmwia u 'y 2004, moceOHO CeKTOpy CTaHOBHMIITBA. YKYIIHA aKTHBa OaHaka, Ha
koje ornana Bume on 90% ykynHOT (HHAHCH]CKOT cHuCTeMa, m3Hocwia je kpajem 2003. 6,9
muwmjapau Y CJl mm 35,8% B/111.

I'maBam mpobnemu Oankapckor cucrema CpOuje cy, M najbe, PElaTHBHO MajH KalalluTeTH
(Mepenu BpeaHomily KpeauTa y OJHOCY Ha BpPEAHOCT Opyro momaher mpow3Boja), HHCKa
epuracHocT U HecTabmHOCT. OCHOBHHU Y3POYHHK j€ PEATHBHO HUCKO MOBEpEHE y OaHKapCKH
CHUCTEM.

OCHOBHHM KOHIIENT perynanuje 0aHkapcKe IeNIaTHOCTH je J00pO TMOCTaBJbeH M MOTPEeOHO ra je
JlaJbe ycaBpIaBaTH. 3aKOH O OaHKama M APYruM (HHAHCH]CKUM OpTaHH3alrjaMa yCBOjeH je
1993. roauHe a KacHHje je, CepUjoM M3MEHa M JOIyHa, IMpuiarohaBaH OCHOBHHM YITyTCTBUMA
EV. llocnenme nzmene ose Bpcte y Penyommmu Cpouju yaumene cy cpeannom 2003. roause.
OBaj 3aKOH je, 10 OCHOBHUM peLICHHMA (JUICHIIUpamhe, OCHOBHU KaluTall, HA/[30p) Y CKIady ca
crangapanMa EY. ¥V mporecy pedopmMu 3aKOHOIABCTBA M PEryJaTOPHUX CHCTEMa OCTBApeH je
3Ha4YajaH Hampeaak, MOCeOHO y XapMOHH3AlWjU HAIMOHAIHUX Mpommca ca MmehyHapomHum
craHfapanMa, ykibydyjyhu u cranmapae EY. 3akoH o pauyHOBOACTBY 0j OaHaka 3axTeBa
ycBajatbe Melynapoanux cranaapaa y pauyHoBoactsy (MAC) noues o 2004. roaune. [Tnathu
npomer je mouetrkom 2003. mpeHeT y komepijanHe Oanke 0e3 3HayajHujux nopemehaja.

b. Hekn esieMeHTH cTpaTeruje npuwiarohaBama eBponckoM 0aHKapCKOM CHCTEMY

OCHOBHU CTpaTelIKH IMJb JOJAaTHUX NPOMEHa y OaHKapCKOM CEKTOpYy je moBehame HeroBor
kananutera (MOHyAe Kpeaura) M epuKacHOCTH (CMamHBambe TPOIIKOBA MOCpenoBama). [la Ou
OBaj MJb OMO OCTBApJEUB Y CPENHLEM POKY, TMOTPEOHO je KOH3UCTEHTHO PEIINTH CTAaTyC €Bpa y
HAIIMOHAJIHOM MOHETApHOM CHUCTeMYy M moBehaTw HHBO CHTYpHOCTH [ENO3HTA JIOHOIICHEM
HOBOT 3aKOHA O OCHTYPamy JICTO3HTA.

OcHoBHoO je noBehame BemMurHe 0aHKAPCKOT CEKTOPA, IITO j& OCTBAPJBHBO Y CPEIAHEM POKY, jep
6ankapcku cekrop CpOmje uMa BHCOK MOTEeHIHMjal pacta. OapikaBame TPeH A pacTa MTEIBE je
M3Y3€THO Ba)XXKHO, HE CaMo 3a e()MKACHOCT, KBAIMTET M KananuTeT OaHKapCKOT CeKTopa, Beh mpe
cBera 3a nmoBehame akTUBHOCTH Y PEaTHOM CEKTOpY.
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Jla O6u ce oapxana AMHAMUKa OOHOBE OaHKAapCKOT CEKTOpa, MOTPEOHO je OIpKaTh BUCOKY
JMHAMHKY pacTa MITe/ibe. Pelieme je y akTHBUPaky CUCTeMa 3amTuTe (OCHryparma) JCBU3HE
mTeAme. 3aCT0j TMHAMUKE pacTa M HU3aK HUBO MCKOpHUITheHOCTH mocTojehe MeBU3HE MITEImhe
Cy BEpOBATHH Y3POLM yCIIOpaBama AMHAMUKE OOHOBE KpeAWTHE aKTUBHOCTH OaHaka. [la Ou ce
OOHOBHMO HEKaJalllbH pacT INTeNe, MOTPeOHO je, TMOpeA 3aMeHEe CaJalliber CHCTeMa
«OCHUTYpama JICTIO3UTa», PeInTH (yHJAaMEHTalHa MMUTamkba CTpaTeTHje MOHETAapHE peryiammje:
cTaryc u Kopuiiheme JeBU3HE IITEAHE U PE3EPBHE BATYTE YOIIIITE.

Hpyru 3amatak je moBehame edukacHOCTH OaHKapcTBa, OJHOCHO CMAambWBambE TPOIIKOBA
(uHAHCHjCKOT MoCcpenoBama. TpomKoBH, TPoGUT U Apyru mapameTpu edukacHocT OaHaka y
CpOuju cy n3pa3uTo HETOBOJHHU - HHAMKATOP TPOIIKOBA je 3a Hajoosbe Oanke y CpOuju oko 2,5
myTa O/ YIOPEANBHX BEIMYHHA Y ApYTuM 3emsbaMa. Kox HeeukacHUX Ip)kaBHUX OaHaka OBaj
nuaukarop je u 10 myra Behu ox ymopeausor.

[ToBehame eduxacHocTH OaHaka je ycnoB 3a moBehame — eduKacHOCTH (UHAHCH]CKOT
nocpenoBama. Jla Ou ce ToO OCTBAapWIIO y KPATKOM POKY, IOTPEOHO je CTBOPHTH YCIOBE ITyHE
KOHKYpEHIIHje, y kojuma Ou edukacuuje (momahie u mHOCTpaHe) OaHKe Tpey3uMale JCemo3uTe U
Kpeupane kpeaure. [laxie, moTpedHa je KOHCOJIHMIAIMja OBE JIEIaTHOCTH, TaKO IITO OU ce maie
OaHKe TOBE3MBaJE Ca BENMKUM cCHCTeMHMa. [IpoMeHe y cTpykTypu OaHKapCKOT CEKTOpa MOTY
3HAYUTH WM JIMKBUAALHW]y Hee(hUKaCHUX n Maimmx OaHaka WIN BUXO0BO 0Op30
JOKaIMTAIM30Bakbe M EKCIIaH3Wjy KpO3 HOBa CTpaTelika yiarama. [lomro je 3HadajaH 1eo
OBaKkBHX OaHaka y BJIACHUINTBY Jp)kaBe, NMOTpeOHA je W TOKeJbHA KOHIICTIHja pelIaBamba
npobnema OaHaka Koje ce He MOTY IPUBATH30BaTH.

[ToBehame HUBOAa cUrypHOCTH OaHKAapCKOT W (MHAHCHJCKOT CHUCTEMa, OJHOCHO CMAambUBaIbe
HUBOA FETOBE PH3MYHOCTH, Tpeba na oMoryhM llakile WHTETPHCAEE y €BPOICKE MIporece U
cMamu TpomkoBe TpaHchepa. Hamzop Hang mocnoBameMm OaHaka W JIpYyrux (UHACHJCKUX
WHCTUTYIMja TOTPEOHO j€ MOJEPHH30BAaTH y WHCTUTYIHMOHATHOM W TEXHUYKOM CMHCIY.
[Tosehame nHam3zopHor kamammreta HBC je moryhe cnpoBohemem miana pa3Boja KOHTPOJHE
(GyHKIMjEe W YCIIOCTaBJbAKEM M OJIp)KaBambeM IOCEOHOT Haa3opa Haj OaHKaMa y JApKaBHOM
BracHuINTBY. [ToceOaHn 3ajaTak cynepBu3nje OaHaka jecte npalieme OaHaka Koje ocTBapyjy Op3u
pacT OunaHcHe cyMme.

WNmajyhm y Buny cremeH moBe3aHOCTH OaHaka, ocurypaBajyhmx npymraBa m Opokepcke
JIEIATHOCTH, TOXKEJFHO je Pa3sMOTPHTH MCKYCTBa HEKHX 3eMaba EY koje MMajy jeTMHCTBEHY
WHCTUTYIU]Y 32 HaJ[30p HaJl CBUM (DUHAHCH]CKUM JEIaTHOCTHMA.

[Tocne nocTu3ama TMOXKEJFHOT HUBOA CHTYPHOCTH OaHKapCKOT CHCTeMa, MOoTyhe je akTHBUpaTH
HOBH KaHal ()MHAHCHJCKOT TMOCpefoBama — HeOaHKapcke (UHAHCHJCKE WHCTHTYIH]E,
IITEAMOHUIIE, IITETHO-KPEAUTHE 3apyre U MUKPOKPEAWTHE MHCTHUTYLHjE. AKTUBHPAEHE OBOT
crcTeMa MOJKe JIOTPHHETH MoBehamy edukacHOCTH cucTema U moBehamy KOHKYPEHTHOCTH Ha
TPKUIITAMA KpenuTa U jAeno3uTa. [locraBibame OCHOBAa 3a pa3BOj CEKTOpa HEOAHKAPCKUX
(MHAHCHjCKMX WHCTHTYIHja je Moryhe YCIOCTaBJbameM HAI30PHOT KalalureTa y CEKTOpY
OCUTYpama U yCBajarbeM CTpaTeTHje CPEeIHOPOTHOT pa3Boja OBOT CEKTOPA.

Benuku yHyTpammsHu IYroBH OTEXaBajy HOPMAIHO (DYHKIIMOHHCAme (UHAHCHJCKOT CHCTEMA.
Jeman meo TMX JyroBa KOHIIEHTPHCAH je y OZHOCHMMa mpeny3eha m Oanaka y credajy. HoBum
3aKOHOM KOju ypelyje credaj n qukBHIayjy 0aHaka moTpeOHO je PEelIUTH CTaTyC THX AYroBa H
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WHCTUTYIMje KOja HHMa yrnpaniba. [loTpeOHO je mo0ospIIaTH MPaBHOM W WHCTUTYIIHOHAIHU
OKBHp 3a Tameme OaHaka, yKbydyjyhm peBusnjy craryca W naBama Behux ommamrhema
ATeHIju 3a caHanujy OaHaka.

Pann xapmonu3oBama oBe obnactu ca peryinaruBom EY, morpebHo je:

- TOHETH HOBHU 3aKOH KOjHU ypelyje cTeuaj v IMKBUAAHN]Y 6anaka’;

21.
- IOHECTHU 3aKOH O OCUrypamy ACIO3UTa ,

- JONyHUTH TocTojehn 3aKkoH, WM €BEHTYaJlHO YCBOJUTH HOBH 3aKOH Ha PEMyOJMYKOM

HUBOY, KOjJUM OU ce ypeania akTUBHOCT IITSAUOHHUIIA U MUKPOKPEIUTHUAX I/IHCTI/ITYL{I/IjaZZ;

- TOA3aKOHCKAa akKTa Be3aHa 3a Hau30p W 3a (UHAHCHJCKO H3BEIITaBame y OaHKama
YCKIJIQUTH ca 0AroBapajyhuM ymyrcTBuma“ .

QDunancujcka mpycumima

A. Tlocrojehe crame

AKTHUBHOCT (PUHAHCHJCKOT TP>KUIITAa TOKOM TIOCIIE-E TP TOJUHE OCIOmEHA je, BehuM nemom,
Ha aKIfje EeMUTOBaHE Y TOCTYNKY MpuBaTu3anuje mo 3akony u3 1997. rogune u, MambuM J€JoM,
Ha oOBesHuIe PermyOsimke CpOuje eMUTOBaHE paau W3MHUpPEHA CTape AeBH3HE mTeame. Mapra
2004. romuHe kanutanu3andja Tpxwumra goctmwke 203 muwimjapae aunapa. OBaj HuBo je (y
OJTHOCY Ha YIIOPEIUBE 3eMJbE) PEIaTHBHO BUCOK M u3HOCH 28 nporienara ['JII1.

Beorpancka Oep3a je rmaBHO TpkumuTe KanuTtana y Cpouju. YimanoBu Oep3e cy JOMUHATHO
Opokepcke kyhe, JOK Cy BIaCHUITM OaHKE U JprKaBa.

Tpxuiure KOPHOpaTHMBHUX XapTuja (akiuja W OOBE3HWIIA) PacTe, Ak je jOII YBEK HHCKO
JUKBUIHO W HeTpaHcmapeHTHo. Y mepuony no 2003. oBo Tpxkumre je (yHKIHOHHCATIO
JOMHHAHTO ca KPaTKOPOYHMM KOMEpUHWjaHUM nanupuma npexyseha. bepsa jomr yBek Hema HH
JEeAHY Ol OBMX XapTHja Ha oQUIHjeTHOM JMCTUHTY. OCHOBHA KOPIIOpAaTHBHA XapTHja KOJOM ce
Tpryje Cy aKiuje u3 npuBaru3anyje. JJoMHHaAHTHHU MPOJABIHM CY U3 CEKTOpPA CTAHOBHUINTBA, KOJU
Cy OBe akiyje o0 OECIUIaTHO Y OCTYNKY MacoBHE MpuBaTu3anmje. JJOMUHAHTHH KYIIHU CYy
n3 cekropa mpenyseha. Jlakme, Tpxwumre kanurana y CpOuju jom yBeK HHje 3HaudajaH
MexaHu3aMm (HUHAHCHpama cekropa mpemyseha. OHO je mpe cBera MexaHHW3aM Npepacrojiese
(koHILIEHTpaLIKje) aKiuja JUCTPUOYUPAHHUX Y MOCTYIIKY MaCOBHE MPHUBaTH3AIH]C.

OOBe3HHMIle [EBU3HE INTEAHE CYy JUKBUIHE W IO MPUHOCY BeOMa aTpakTuBHE Xaprtuje. Mako
HUCY JMPEKTHO KOHBEPTHUOWIIHE, MOTYy C€ KOPUCTHTH 3a KYNOBHHY akmmja mpenyseha y
npuBaTH3aiuju. thuxoso yBohemwe y 6ep3ancku mpomer (cenremOpa 2002) je 3HaUajHO yTHIIAIO
Ha HUBO KalMTaJIM3aIMje TPKUIITA U HeroBy JIMKBUAHOCT. OBa XapTHja he y HapeHOM IepHoay
OWTH 3HAuYajaH /€0 YKYIHOT MpOMETa, jep je BPEIHOCT EMHCHje pEIaTUBHO BUCOKa (4.2
MUJIHjaple eBpa), a JUKBUAHOCT 33/10BoJbaBajyhia. OBUM XapTHjama ce TPryje KOHTHHYEIHO.

20Baj 3axon 61 ce ocnoHu0 Ha YiryrerBo 2001/24/E3 0 caHAIHjH ¥ THKBHALH]H KPSTUTHHX HHCTHTYIIH];

2Ly ocHoBu 3acHOBaH Ha Yryrcrsy 94/19/E3;

22 33 oBe notpebde mory Guru kKopumrhere nojemuue onpende Yyrersa 2000/12/E3 u Yiyrcrsa 2000/28/E3

Bynyrereom 86/635/EE3 0 romMmImbiM M KOHCONMIOBAHUM (MHAHIMCKMM H3BjeIITAjuMa OAHAKA M OCTAINHX (DHHAHCH]CKHX
uHctuTyimja n Yyrcrsom 93/6/EE3 koja ypelyje o6act aqeKkBaTHOCTH KaruTaa;
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[MpuHOCH OBMX 0OBE3HHMIIA Cy HA MOYETKY (DYHKIIMOHHCAa TPIKUIITA OMIIM PETTATUBHO BHCOKH.
ToxoMm BpeMeHa OHHM Ce TTOCTENEHO HOPMali3yjy U uHTepBainy of 7-10% Ha ronummmemM HUBOY.

Tpxumre HOBHA y CpOMju je jomr yBeK IUIMTKO M Hepas3BujeHO. OCHOBHHM MPOOIEMH HETOBOT
(GYHKIIMOHHCAa CYy PENaTHBHO BHCOKE KaMmaTHE CTONE W BHCOK HHBO O0ABE3HHX pPE3EpPBU
Hapopne 6anke CpOuje. HuBo kamMaTHHX cTOTIA 32 KPATKOPOUYHUM I1033jMHIIaMa j€ BEOMa BHCOK.

Tpxuiuta KOprmopaTuBHE KOHTpoJie (TPXKHUIITE Mpey3uMama) je akTuBupaHo okrtodpa 2003.
TOJMHE. AKTHUBHpAmkEC OBOT TPXKHUINTA y YCIOBHMMA HHCKE 3alITHTE MAmHHCKAX aKIHOHapa
J0BONIM 10 EeTOBe ouekuBaHe nedopmanuje. Hajsehem pusmky mpey3mMama H3IIOKEHA CY
HajO0ospa mpexmyseha. Ilpomec mpeysmmama mnpenyseha y CpOuju HOocH cBe ocoOMHE paHe
TpaH3unuje: yOp3aHy KOHIICHTpPAllMjy BIACHUINTBA W HH3aK HHUBO 3aIITHTE MAaBHHCKUAX
BIIACHUKA.

b. CtpaTeruja pa3Boja Tp:KuIITa, peryjaTuBa U Moryhnoctu meHe gorpaame

OcCHOBHUM IIMJb pa3Boja (MHAHCH]CKOT TPIKUINTA j€ FH-ETOBO MOCTEICHO TPEepacTame OJ JlaHac
JOMHUHAHTHOT MEXaHHW3Ma Tpepacrojiefic CBOJUHCKHX MpaBa M y MeXaHW3aM (UHAHCHpama
peanHor cexropa. OBo je Moryhe yYMHHTH Y OKBHPY CTpaTeruje pa3Boja (pMHaAHCH]CKOT CEKTopa
kao menmuHe. Crabwmm3anuja W moBehame JIMKBUIHOCTH TPXKUIITA BoAWhe TIOCTENIEHO U
MpOMEHaMa HEeTOBUX OCHOBHHX (DYHKIIH]A.

Hpyru ocHoBHH TpoOieM ¢uHaHcHjcKOT TpxumTa CpOHje Cy BHCOKH CHCTEMCKH PHU3HIA
(pu3uiu koju ce He Mory u3dehu). CMamUBamke pU3NKa HHBECTUPAA Y PEATHA CEKTOp Moryhe
je CBeOOYXBATHOM CTPYKTYPHOM (3aKOHOJAaBHOM) MW pEryjaaTopHoM pedopMoM, Koja Ou
Hen30eKHO 00yxBaTHIIa U pedopMy HU3a MOCTOjehnX nim JOHOIIeHhe HOBUX 3aKOHA.

VYcnocrapibame jeIMHCTBEHOT MMPABHOT OKBHPA 32 CBE YUECHHWKE HAa (PMHAHCH]CKUM TPXKUIITHMA
3Ha4W, Tpe CBEra, TEMEJbHY PEBU3Hjy 3aKOHA O TPXKHUINTY XapTHja OJ BPEIHOCTH M JIPYTUX
¢uHaHCHjcKMX WHCTpyMeHara. OBaj je yCBOjeH Ha caBe3HOM HHBOY HoBeMOpa 2002. roamHe.
Haxo je nenmnmuano yckialhen ca HekuM ymyrcTBuma EY, He 06e30ehyje ma ykynHa perynatuBa
oBe obnactu Oyze y ckiaay ca cranaapauma EY.

OBaj 3akoH je Takohe y KoH(IMKTY ca 3akOHOM O mpuBaThU3alUju. Pememnma 3akoHa
YIPOXKEHH Cy OCHOBHH TPHHIIUMIH aKIMoHapcTBa. JlomyHaMa 3akoHA je HEONMXOAHO YKJIOHHTH
OBa] KOH(UMKT M 00e30eIUTH HOPMAITHO (PYHKIHMOHUCAKE TPXKUINTA “TIPUBATU3ALUOHUX
akiuja”. [IocToju YUTaB HU3 HEJOCTATAKA Y pEryJalrju MPOMETa akiijaMa OTBOPEHHX (jaBHHX)
Y 3aTBOPEHUX aKIIMOHAPCKUX JPYIITABA.

3aKkOH HHje YCIEIIHO pemmo MpobieM oTBapama mpeayeha W MMa apxandHo peleme
OJITOBOPHOCTH 3 CaJlpiKaj MPOCIEKTyca. YMECTO MOJe/beHE OJTOBOPHOCTH, KOjy CaJpKu 3aKOH,
MOKEJPHO j€, a y HAIlUM YCJOBMMa YaK HY)KHO, JIe(QHUHUCATH HEABOCMHCICHY OIrOBOPHOCT
EMHUTEHTa 3a Cajap)kaj OBOT JOKyMEHTa. 3aKOH HE TO3Haje TojaM moBe3aHux mma. OBaj
HE/IOCTaTaK MO’Ke, YKOJHMKO c€ He YKJIOHH, JOBECTH JI0 Koyarnca Tpxumra. Hanme, maposu mimm
rpyne mnoBe3aHux Jsmia (emMuTeHTH, OaHKe, OIUTOPH, OpPOKEpHU) MOTY  H3a3BaTH CEPH]Y
nopemehaja Ha TpXKHUIITY - on nedopmanrje IeHe MojeAMHadHe Oep3aHCKe TpaHCAKIHje 10
MaHHMITyJIalK]ja KO/ jaBHHUX IIaCMaHa XapTHja.

Jlpyra BakHa 00JIacT HY)KHUX W TIOKEJPHHUX IPOMEHA jecTe o0JacT mpey3umama. Y OBOj
o0JTacTH 3aKOHU He Je(hUHUITY MPEIU3HO TPOLEAYPY, HAA30p U obaBe3y npeysumada. [lotpeda
3a ypehuBameM oBe 001aCTH je HeCTIOpHA, HE3aBUCHO OJ1 TOTa J1a Jik he ¢e TO YYUHUTH MOCCOHUM
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3aKOHOM O TIPEY3MMamy WJIH PEBU3HjOM 3aKOHA O TPXKHIITY XapTHja ox BpeaHocTH. [ToxkespHo
peleme je JOHOMICHE HOBOT 3aKOHA O TPEy3NMamby.

Kpajem 2004. rogune nmoHeT je 3aKOH O NPHUBPEAHUM IPYIITBHMA. 3aKOH IMOCEOHY MaXmby
nocBehyje jaBHHM Kopropanujama OJHOCHO OTBOPEHUM aKLUHWOHAPCKUM JIPYLITBHMA.
OueknBaHU pe3yiTaT UMILIEMEHTAIMje OBUX pEIICHha jeCTe CMAmbCHhe PH3MKA WHBECTHPAma Y
peaTHOM CEeKTOpY U, Ha CPENbU POK, OCMOCO0IhaBakbe PEATHOT CEKTOpa J1a nMpubaBiba IOJaTHU
KalmuTal HE CcaMO MpPEeKO OaHKapCKOT CHCTeMa HEero M MpeKo (UHAHCHJCKOT TPIKUIITA.
OcTtBapeme OBOT IMJba 3aBUCH HE CaMO O] PEIIeHka U3 OBOT 3aKOHA. JeHaKo OUTHHU Cy U 3aKOHU
Koju ypelyjy ¢wmHancujcka Tpkumra. Pa3Boj TpKuInTa KamWTajga 3axTeBa — yHampeheme
ylpaBjbamkba AaKIHOHAPCKUM JPYHITBHMA, IOCeOHO yHampeheme 3amTure MamHHCKHX
aKIOHapa.

VYropeno ca cMamUBambeM pH3HKa, KOje OU ce M3BEI0 PEeBU3MjOM OCHOBHHX 3aKOHA, Moryhe je u
aKTHBHpAh-¢ HOBUX M3BOPA TPAXKe Ha (PMHAHCH]CKOM TPKUIITY. MICTOBpEMEHO pa3BHjame OBUX
mporieca oMmoryhaBa TpoayOJpHBamk€ Tp)KHINTAa W TOBehame WEroBe JIUKBUIHOCTH. be3
WHCTUTYIIMOHATHUX U TOPT(OIMO MHBECTUTOpPA HE MOXKE C€ OYCKMBATH Op3U pacT TPIKUINTA
KarmuTana. 300T Tora je HEONMXOIHO INTO IpE YCBOJUTH 3aKOH O MHBECTHIMOHWMM (POHIOBHMA,
OJTHOCHO MHBECTUIIHOHNM KOMIIaHUjaMa.

[Topen ocHOBHHX 3aKOHA, MOTpeOaH je W mMocedaH 3aKOH O XHIIOTEKAPHUM XapTHjaMa O]
BpenHoctu. OBHM 3aKOHOM OW ce OMOTyhmio eMHTOBame HUCKOPH3MYHUX XapTHja O]
BpPEIHOCTH 3aCHOBAHUX HA XUIIOTELH.

Crparemkd BaXHUM LWJBEM MOXE CE€ CMaTpaTH M jadame CYNEepBH30pPCKe (QYHKIMje Ha
¢uHaHCHjcKUM TpkumTuMa. HyxHo je penedunucatn HamexxHoctn Kommucuje 3a xapTuje of
BpeIHOCTH U noBehaTtn meHy CTBapHY CIIOCOOHOCT peryianyje U Haa3opa, 1eUHICABEM BEeHOT
cTaryca Kao HEIBOCMHCIICHO HE3aBHCHOT perynaTopHor Ttena. Komucuja Mopa mmaru cTBapHY
CIOCOOHOCT Jla TIpUMEHYje CBOj€ HAIJICKHOCTH, TMOCEOHO y oOmacTu epuKacHOT Haa3opa
yYeCHHKa W TIpolieca Ha Tpxumry. J[pyra OutHa oOmact y Kojoj Tpeba mojayaTtd HAA30pHY
cnocoonocT Komucuje je yBoheme ajekBaTHIX W3BemTaBama 3acHoBannx Ha UOPC u MOCIIO
MPUHIUNHAMA. 3aTUM, TTOCTYNAK OTBapama mpeayseha KoJ eMHTOBama XapTHja Ha MPUMapHOM
TPXKUIITY | 3aIITHTA MAabUHCKUX aKIIOHApa MOTY OMTH NOJUTHYTH HA 3HATHO BHUIIH HUBO.

Oge nmsbeBe je Moryhe octBaputu 6miio jadameM nocrojehe uncruryiuje (Komucuje 3a xaptuje
O]l BpEIHOCTH), OWI0 (GopMHpameM HOBE MHCTUTYIHjE 3a HAA30p HaJ CBUM (DMHAHCHjCKUM
nenatHocTuMa (OaHKapCTBO, ocHrypamwe, (puHaHcujcko Tpxkumre). Mmajyhn y Buay uckycrBa
IpYruX 3eMajba, MOKEJBHO je pasMOTpUTH W MOTyhHOCT (opMupama HOBE HHCTHTYIHjE
o0jennmeHOT Haa3opa Hax CBUM (DMHAHCHCKUM JIETaTHOCTUMA, Koja O Owmmra (QakTHuku U
WHCTUTYIIMOHAIHO HE3aBUCHA, KaKO O/ 3BPIIHE BJIACTH TaKO M OJ1 YIECHUKA HA TPXKHUINTY.

VY obnactu mehyHapomHe U pernoHanHe capaame, Moryhe je ojayaTy HaIMOHAIHO (PUHAHCH]CKO
TPKUIITE HACTAaBJbakheM U MHTeH3MBHpameM capaame y MOCLO. CpOuja je myHONpaBHU 4iaH
oBe MelhyHapoIHEe acomMjalije peryJaTopHHX Tela 3a XapTuje on BpemHocTH. OBa capammba
MOX€ MOOOJBIIATH KBAJIWTET HAIIMOHATHE perylaTuBe W ToBehaTw KamamuTeT  Haa3opa
HAIIMOHAJHOT PETYIaTOPHOT TeJa.

Cnenehn BakaH IHJb je jadare caMOPEryJaTOPHUX Tella U MPOo(eCHOHAIHUX acolHjaluja, Koje
omoryhaBajy noBehame TpXXHIITHE TUCHHIUIMHE W yHarpeheme eTmukux crangapna npodecuja,
noBehame HIBOA MPOPECHOHATHUX 3HAMa U BEIITHHA U KPEHPamke MOBEPEHa HHBECTHIIMOHE U
OTIIITE jaBHOCTH MPEMa HHCTUTYLHjaMa.
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Ocuzypamwe

A. AHaJu3a cTamba

VY mopehemwy ca mpakcom EY u npyrux pasBHjeHHX 3eMajba, OCHTYpaBajyh CEKTOp aJieKo
3a0ocTaje Mo crerneHy pas3Boja. Ha gomahem tpxwumry ocurypama cBera 3,5% onx yKymHOT
OCUTypama MOTHYE O] KUBOTHOT OCHTypama, mpemMa oko 60% KOJIMKO M3HOCH y pa3BHjECHHjUM
3emsbama. Takole, mopary Kao 1To je u3HOC Opyro mpemuje mo rasu cranoBauka (40,4 YCJI)
wm yuemhe HarwtaheHux npemuja ocurypama y b/AIl-y (2,25%) yOenspuBo roBope 0 HUCKOM
HUBOY pa3Boja jaomaher cekropa ocurypama.

Hosu 3akon o ocurypamy, koju je y Hajehoj Mepu yckialheH ca peneBaHTHUM yrmyTcTBuma EY
1 MeljyHapoJaHHUM CTaHJapaAuMa U3 00JIaCTH OCUTypama, CTBOPHO je CHCTEMCKE YCIIOBE 3a pa3Boj
oBe AenatHocTH. HajsHavajHuju monpuHOc 3aKOHA OTJIea C€ y OCETHOM jadamy HaJ30pHE yJore
npxaBe, kKoja je momesbena Hapomnoj 6anum CpoOuje. HBC je tmme crekna u oBmamhema aa
n31aje J03BoJIe 3a 00aBJbame MOCIOBA U3 OCHUTYpaBajyhe MeNnaTHOCTH M [1a yCBaja PeryjlaTUBY
u3 oBe oGmactu.”*:

Cneneha HOBMHA OJHOCH Ce Ha OpraHM3alMOHE MPOMEHE, Y CMHUCIY MOJENe Ha XUBOTHA H
HEXMBOTHA ocWrypama. JemHo ocurypaBajyhe apymrBo Hehe Bume mohm nCTOBpeMeHO na
o0aBjpa 00e BpCTEe OcHrypama, HUTH he ApYyIITBO 3a OCHUTypame MOhM na o0aBiba MOCIOBE
peocurypama, MOCpeaOBama WIKA 3acTyllamba y OCHrypamy, ¢ 003upoM na he ce TH MOCIOBU
OpraHU30BaTH Kao nocedHe nenataocti. O0aBe3Ho je u hopMupame ciyx0e HHTEpHE pEBU3H]E.

Hosum 3akoHoM je oceTHO moBehaH HOBYaHM /1€0 OCHUBAYKOT KamuTalla. 3aTHM, JIOJATHO je
nrOepanu30BaH TPUCTYNT CTPAHOT KamuTaia Ha JoMaheM TPXKHUIITY OCHUTypama - CTPaHoj
ocurypaBajyhoj KOMITaHHjU c€ J/103BOJbaBa Ja Ha AoMaheM TpXKUINTY OCHyje APYHITBO ca
KOMIUICTHHM CTPaHHM KaIlMTaJOM, alli PErHCTPOBAaHO Kao momahe iume”.

b. Ctparemiku npaBuu pa3Boja

On mpumene HOBOT 3aKOHa O OCHTYpamy OYeKyje c€ KJbYdHH IONpHHOC y cpehuBamy
nopemMeheHnx TPKUIMHUX OJHOCA, OTKJIAmbamy HellojajJHe KOHKYPEHIWje, Te CMamemy Opoja
ocurypaBada Ha ONTHMaJaH HUBO, nMajyhu y Buay kananuteT gomaher tpxkummra. Mehyrum, 3a
pa3Boj gomaher ocurypaBajyhier cektopa ¥ HETOBO NPUONIKABamkEe MPUHIAITAMA TOCIOBambha
KOjU KapakTepHINy OBY AenaTtHOCT y okBupy EVY, morpeOHO je mpemy3eTw jomr HU3 JOJATHUX
Mepa.

HeomxomHo je mrTo mpe 3a0KpYXKHTH TPaBHY pErylaTHBY H3 OBe O0JacTH, ycBajajyhu
HezmocTajyhe mo13aKkoHCKe aKkTe, Kao M 3aKoH 0 00aBe3HOM OCUTYpamy y caoOpahajy.

Panu 06e30ehema GpuHaHCHjCKe CTAOMITHOCTH CEKTOPa, TIOTPEOHO je LITO Tpe yTBPIUTH MpaBHiIa
3a W3padyyHaBamk€ MAprHHE COJBEHTHOCTH, TEXHUYKUX PE3EpBH, MaKCHMaJIHO Moryhe mrere,

%4 TTowerno omrtpo crpoBohjeme Mepa Haxzopa Beh je mamo mpBe pesynTaTte — 0 caja je Ofy3eTa J03BOMA 3a pax (y3 MOKpETamse
HOCTYIKa JIMKBUaIuje) 3a 12 ocurypasajyhux apyiirtasa, JOK Cy TpH JPYIITBA JOOPOBOJBHO O0YCTaBUIIA TIOCIOBAE, TAKO Ja
Cy Ha TPXKUIITY TPEHYTHO IPUCYTHE 22 ocurypaajyhe kommanuje

%5 Panu cripeyaBarba O/THBA KAIMTAIA y HHOCTPAHCTBO, MPOIHCAHO j¢ Ja HHOCTpaHe ocurypasajyhe kyhe mopajy a mocityjy mmo
nomaheM 3aKOHOJABCTBY Ca ceuIITeM Ha Teputopuju Pemy6iuke Cpbuje (mpucyctso ¢unjana Huje J03BOJbEHO). PerymaTopHu
OpraH je Ha Taj HAuMH CTeKao JMCKPEIMOHO IpaBo 0f00paBama J03BOJIA
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KoepHIHjeHTa JTUKBUIHOCTH U 1p., yBakaBajyhu ynmyrcrBa EY 0 KHBOTHOM M HEXHBOTHOM
ocurypamy, alli He 3aHeMapyjyhu cTeneH eKOHOMCKe Mohu momahmx ocnrypaBaqaZG.

C umspeM Kpewpama e(PUKaCHOT W KOHKYPEHTHOT CEKTOpa OCUTypama, CIPEMHOT H3Jlaramy U
CyodaBamy ca MHOCTPAHOM KOHKYPEHIIHjOM, HEOIIXOJHO je CIIPOBECTH MPOLEC KOHCOJMIALN]e
(aktiBHO KOpucTehun MeTOJe AOKamuTaIM3alkje, Meplepe U aKBU3UIIMjE, MO Y30py Ha Mpoliec
Koju ce Beh oaurpao y 6aHKapCKOM CEKTOpPY), 3aBPLIMTH MPOLEC PECTPYKTYypHUpama U 3al04eTH
ca MpHUBATU3AIM]OM OCUTypaBajyhnx KoMnanuja.

3a mmpeme noptdespba ocurypama (yBohewme Hemoctajyhux oOimKa ocurypama), MoTpeOHO
YCBOJUTH PETYITATUBY O 3IPaBCTBEHOM OCHTYpamy, a KacHHje U O JTOOPOBOJAHOM MEH3UjCKOM
OCUTYpamy

3a ycremaH pas3Boj ocurypaBajyhe NemaTHOCTH TpecyaHy yiaory ummahe W WHBECTHUIHOHA
cTpaterrja Kojy he mnpuMemuBatn ocurypaBajyhe kommanuje. CBaka WHBECTHIHMja
ocurypaBajyhnx KoMIaHHja MOpa Ja 3a0BOJbHM JIBa OCHOBHA NpuWHIHIA. 00e30eheme Bucokor
CTEleHa 3alITHTE CBOJUX OCUTYpaHWKa OJ pHU3MKa M TOCTHU3ame MmTOo Beher mpuHOca Ha
macupana cpenacrBa. Y CpOWju je WHBECTHpame Yy BEIHMKO] MEpU JIMMHTHPAHO DPa3BOjeM
nomaher ¢uHaHCHjCKOT TpkumTa. be3 cTBapama KOMIUIETHHX YycloBa 3a (DYHKIHOHHCAHE
KBAJIUTETHOT TPXKUINTA KalWTana, ocurypaBajyhe kommanwmje Hehe mohm ma ombpane cBOjy
JMKBUIHOCT, HUTH Ja 00e30e/1e aleKBaTHy CHTYPHOCT U PO HUTAOMITHOCT yilarama. 3aKOHOM je
JI03BOJbE€HA MOTYNHOCT ynarama CpecraBa y HHOCTpPaHCTBO, u TO 10 20% o M3HOCA OCHOBHOT
kamuTana, y3 carmacHoct HBC, ama texk ox 1. jamyapa 2007. rommue. Kako je momahe
(DMHAHCHJCKO TPXKUINTE HEJOBOJHPHO pPAa3BHjEHO, IUIMTKO, Ca MaJOM MOHYIOM XapTHja O]
BPEIHOCTH M HEJJOBOJHHO JIMKBHUIHO, MOTYhHOCT NrOepanu3anyje KanuTajJHuX yilarama Tpedaso
Ou pa3MOTPUTH U TIPE HAaBEICHOT pokKa.

Kana je peu o mubepamm3anuju ynarama y CyIpOTHOM CMEpY, MMOTPEOHO je BOAWTH padyHa Ja
HarjIi U TIPEeKOMEpHH ylla3aK CTPAaHUX OCHUTYpaBajyhnx KOMITaHHja MOKE YIPO3UTH IMOCIOBAHE
nomahux ocurypaBada. 30or Tora je y Ommckoj OymyhHOCTHM mprMapHO MOTpEOHO pamuTH Ha
cradbmin3anuju gomMaher CeKTopa OCHrypama, HaKOH Yera ce MOXKe (U MOKEJBHO je) TO3BOJIUTH
ylla3ak CTpaHUX OCUTypaBajyhux KoMmaHuja.

Panu pa3Boja qomaher cexkTopa ocHurypama, HEOIXOJHO je peryiucaTd o0aBe3y U3padyHaBamba
peanHux npemuja (Tapuda) y OCUrypamy U YCIIOCTABUTH OJroBapajyhly CTaTHCTHKY OCUTYpamba.
Takohe, HeOMXOAHO je [eTaJbHUje peryaucaTd TMOoJoXaj W oOBiIamhema akTyapa, Y3
MOOIITPAaBakEe yCJIOBAa 3a CTUIAIE 3Bama oOBmamheHor akryapa. [lorpebHO je 00e30examtn
KOHTHHYHPaHY €IyKallHjy, KaKo 3al0CIeHIX Y CEKTOPY OCUTYpama, Tako M caMuX rpaljaHa Kao
MOTEHIINjaJJTHUX KOPUCHUKA OBUX YCIIyTa.

3.2.1.2. Pe¢popma nopeckor cucrema
A. AHau3a cTama
IMopeckn cucrem 90-THX KapaKTepHcao je BHUCOK CTENECH NEHTpaln3aluje, HECTaOWITHOCT,

HETPaHCIIAPEHTHOCT, HEMPAaBUYHOCT, H3y3€THO palllipeHa CUBa EKOHOMHja. PanukanHe mpoMeHe
Hacrymmuie cy 2001. roaune, Kazna je MOpEecKH CHCTEM Ipe CBera MOjeAHOCTaBJbEH M 3HAYajHO

% Ako 6 ce KOJI HAC IUPEKTHO PHXBATHIA HABEACHA yIyTCTBA, MOTJIO OM CC PAIMTH O HEPEATHO BUCOKHM M3HOCHMA, IITO OH
ce HeraTHUBHO OZpa3miio Ha paj noMahux ocurypasajyhux opranusanuja

21y npunpemu je 3aKOH 0 JOGPOBOJBPHEM Ner3mjcKuM (GOHIOBHMA, Koji he y HapeaHOM meproy (asy akyMyJiariije IeH3HjCKIX
JIOIPUHOCA 3afpXKaTH HCKbYdHBO y GonmoBuMa. KacHuje, pa3BojeM oBOr cucreMa, Tpeba omoryhuru ocurypasajyhum
IpymTBuMa ydemhe U y ¢a3u akyMynanuje, Te yCBOJUTH PEryIaTHBY U O JOOPOBOJEHOM MEH3HjCKOM OCHTYpPamby
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pactepehen. Peopmrucane cy 1 HHCTUTYIH]€ MTOPECKOT CUCTEMa - OYIIETCKH CUCTEM, 0(OPMIbEH
je Tpesop npu MunucrapcTBy (prHaHCHja ca OCHOBHOM YIIOTOM ONTHMHU3aIWje (DUHAHCH]CKOT
IUIAHUPAma, yIpaBbakba U KOHTPOJE IPKABHUX (JOKATHHMX) CPENCTaBa. 3aKOHOM O JIOKAJIHO]
caMOyIpaBH CIIPOBEJCHA je 3Ha4yajHa JeleHTpalHu3aldja jaBHUX (HUHAHCHja, 3amodyeTa je
pedopma mopecke ciryxoe.

IMpoceuno mopecko onrtepeheme uznocu oxo 42% BJII1-a, mTo y mopehemy ca EV15 Huje
npesucoko (npocexk EY15 usnocu 40,5% B/1I1-a). 3HavyajHuja pasiuka je y CTypKTypHu nopesa y
YKYITHUM TOPECKUM puxoanma - y Cpouju (puckaiHu TepeT MpeBacXoaHO Majia Ha TOTPOIIbY -
oko 49% jaBuux mpuxona (EY15 oxo 30%), nok HajMame onrtepehieme Tpmu KanmuTaid oj Yujer
ce oropesoBarba cTude ceera 7,5% npuxona (y EY15 o6es6elyje 20% ykymuux npuxona)®,

U mopen 3HauajHOT TTOpecKoT pacTepehema, aan u 3amodere pegopme mopecke ciryxoe, yderrhe
CHBE E€KOHOMHje je W Jajbe 3HauajHo. Mako je y mpoTekie 4eTUpU TONHWHE YIUECH MOMAaK Y
MOPECKO] aJMHUHUCTpAIMjH, OHa je jOII YBEK HEIOBOJHAHO e(pUKacHa, ca HEIO0CTaTKOM
KOMIIETEHTHOT 0CO0Jha.

b. Ctparemiku npaBuu pa3Boja

[Topecka pedopma makon 2000. roguHe HONpUHENa je 3Ha4YajHOM MoBehamy TpaHCIIapeHTHOCTH
MOPECKOT CHCTeMa, HEroBOj JCHEHTpaNM3alHju M TpuiarohaBamy MoTpedaMa TPIKUIIHO
OpHjEHTHUCaHE TPUBpeEe, Al Tpeda Ja ce HacTaBH, Ipe cBera ja ou ce 00e30enuno eheKTUBHO
youpame mopesa.

Onope3uBame noTpomme — 1. janyapa 2005. ronuHe modvena je mpuMeHa mopesa Ha JA0AaTy
Bpennoct (I1IB) ca cranmapaaom cronom o 18% u cumxkenom crormom o1 8%. YcBojenn 3akoH
o II/IB-y y Hadeny OArOBapa «EBPOIICKOM MOJENY» W OCHOBHUM pEIICHHUMAa CAApPKaHUM ¥y
Mecrom ynyrctBy EVY, y3 moTpebe 3a MamuM npuinarohaBammnma, koja he mocratu akryenHa y
KacHmjoj hasu npuapyxema.”® [Ipsu pesynratu yBoherma I1JIB-a (y koMGHHAIMH ca yBohemeM
¢duckaIHUX Kaca) ykasdyjy Ha 3HauajHO moBehame OYIIETCKHX NPUXOJa M CMAmCHCHE CUBE
EKOHOMH]E.

Cucrem aknunza y CpOuju Takohe KOHIENIIM]CKU HE OCTyna 3HadajHo y oqHocy Ha EY. Cyxena
je nmMcTa aKM3HUX MPOW3BOJA W YCBOjEHA je NYropodyHa CTpaTerwja akip3a Ha IMrapeTe - 10
2010. ce mimanupa ykuaame monene Ha nomahe m yBoszHe murapere (y ckiaay ca oapenbama
Yuyrcrea 92/79/EE3), a akumsue crome ce mocrencHo yckimalyjy ca EY. CxoaHo tome, 10
notnucuBaba CCIT HemMa moceOHMX TOTpeda 32 u3MeHama cucreMa akiu3a. Tek y hasu HakoH
3axspyunBama CCII oTBopuhe ce motpeda masber ycarjamasama ca EV¥,

ITope3 Ha noxonak rpahana y CpOuju je MEIIOBHT - CBH MPHUMAOIN TOXOTKA IOMJIEKY CEpUjU
HenyaapHux nopesa (0IBOjeHO ce Omope3yjy pa3iHuuuTh MPUXOAH), a oapeheHr Opoj MopecKux
oOBe3HHMKa maha W KOMIUIEMEHTapHU TOAUINEBH Mope3 Ha goxonak on 10%. OBakaB cuctem

28 Kaxo 3a tepuropujy EV pacrnonaxemo ca mocneasmum noganuma 3a 2002. rofury, pau yIOpeaHBoCcTH, i moaar 3a Cpoujy
ce oxnoce Ha 2002. roauHy

2 Omo mTo momahe 3aKOHOIABCTBO Huje TPEIBH/EINO, a npakca EY mHcHCTHpa, OIHOCH ce Ha pexuM ocnobahama o obaBese
miahawa [1/]B-a Ha DOTpoNI®kY THYHE MIMOBUHE (DM3MUKUX JIHIA CTATTHO YBE3eHE U3 Apyre 3eMibe.. Takohe, Heka no0pa u ycmyre
koja ce y momahem I1/IB cuctemy oropesyjy Ho CHHXKEHOj CTOMH (HIIp. KOMyHAIHE yCIyre, OFPeBHO APBO, HCIIOPYKA MPHPOIHOT
raca) nucy HasezeHn y Anekcy X Ilecror Ymyrcrsa EV, ma he y kacuujoj dasu 6urn norpeGHO fasbe ycariamaBame ca IpaBoM
EY.

%0 TpeGamo Gu meTabHHje YPEAHTH peXuM omiokeHor miahama akmuse u ycarmacutd ra ca mpaswinva EY. ITorpeGHo je
JIOZATHO MPEUCIIUTATH CTOIIe aKIK3a 3a Ha()THe JepuBaTe U alKOXONMHA Iuha, 1 HUXOBO J0BOheme HA HUBO KOjH MOCTOJH Y
Behunu 3emasba-wianuia EY, y3 yBaxasame MUHIMATIHUX cToma Koje npeasubajy Ymyrcrea 92/82/EE3 u 92/84/EE3.
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NOTPEeOHO je 3aMEHUTH TII00aTHuUM (CHHTETHYKHM) IOpE30M Ha J0Xojaak rpahaHa, Koju
npuMemyje BehmHa 3eMaspa wiannna EY. CHHTETHYKH Tope3 omopesyje CBe MPHUXojae Koje
OCTBapH MOpPecKu 00BE3HHK, 0e3 003upa Ha MPUPOAY MPUMamka U U3BOPE M3 KOJUX OHU MOTUUY,
JeIHUM TOPE30M 4YHja je cToma OOMYHO TMPOTpPEcHBHA. 3a MpENIaXeHe Ha TIIOO0ATHH CHCTEM
noTpeOHO, je Mpe CBera YHAIPEAUTH MOPECKy aIMUHICTPALIN]Y.

[Topecka ocHOBHIIA KOJ TOpe3a HA MPHUXOAE OJ CaMOCTAHE NEIaTHOCTH je Yy BEJIMKOj MEpHU
MOTLEHheHA, a yak Buire o1 60% mopecknx 0OBE3HUKA M3 OBE TPYIE CE OMOpe3yje MayIIaiHo.
[ToTpeOHO je 3HATHO TOOWITPUTH 3aKOHCKH IIOCTaBJbEHE KPUTEPUjyME 3a 0J00paBambe
MayIIagHOT OIMOpe3nBama, MOCEOHO KaJ| Cy y MHUTamky YCIyre y KOjuMa ce CTBapa 3HadajHa
7071aTa BPEIHOCT.

JloxoaK WHAWBUIYATHUX TTOJHOTIPHUBPEAHMKA CE YIJIAaBHOM 3axBaTa MOPE30M Ha KAaTaCTapCKU
npuxon. Kako je xatacrapcku mpuxon mocienmu myT yrBphen 1994. roauwHe m o oHAA HUjE
MEHaH, OH je y PeaHOM H3HOCY M3y3€THO HHU3aK T€ YCJIOBJhaBa W HHU3aK HHUBO ITOPECKUX
npuxoga. 300r TOora je TMOTpeOHO CIPOBECTH pEBAIOPU3AIM]Y KaTaCTapCKUX MPHUXO0Ja, a
CpeImopoYHa Mepa IMoJpa3yMeBa KOMIUIETHY MHOBAIMjy CHCTEMa OINOpE3MBama JOXOTKA W3
MOJBONIPUBpETIE KPO3 YBOeHe mope3a Ha OICHhEeHH JOX01aK Mpon3Bolhaua.

Panu n3beraBama ABOCTPYKOT OTOPE30Bamka MPHUX0/Aa O]l KalHuTaia, MoTpedHo je pedopmucaTi
crcTeM onopesuBama. Kana je ped o ornopesnBamy TUBUACHIN, HajeHUKACHHU]E pemiemhe OmIo Ou
WM TIOTITYHO M3y3MMam-e TUBUACHIN U3 ITOpe3a Ha TOXOaK rpaljaHa Ml ’UXOBO TOIBPTraBabe
KOHAaYHOM TOpe3y MO OAOUTKY YMja OW cToma OWiia 3HAHTHO HUXKa O]l TPEHYTHE e(EKTUBHE
crone o1 10%. AHanorHO pememe Tpedaao Ou MPUMEHNUTH U Ha TIPUXOJIE 01 Kamara.

JlonpuHocH 3a 00aBe3HO COLMjaTHO OocHrypame - 30upHo onrtepehewme (Opyro) mara je
3nagajuo cmameHo 2001. ronune u m3Hocu 35,8%. Mmajyhu y Buy N3y3eTHO BUCOK JEDUIUT Y
donny MEeH3MOHOT Ocurypama 3anocieHux (ox oko 6% bJII1-a), aqu U yumbeHUIY Ja je oBa
croma omnrepehema HajHIKa y peroHy (a Ha HuBOY mpoceka EVY), HHje peanHO aasbe
CMambUBamkhe CTOTIA.

ITope3 na noout npeayseha — [lopecka croma Ha no6ut npexyseha m3nocu 10% u jenHa je ox
HajHWKUX cBeTy. OBako 3HauajHO cHUKewme (mpBo ca 20% na 14%, na notom Ha 10%), oBo je
uMasio 3HavajaH edexar Ha mosehame Oynerckux mpuxona ox npeko 60%. V kacHmjoj dasm
npurnpemMe 3a npukibydewe EY 6uhe motpebHa n ogpelena ycknalhuBama oBor mopeckor o0amka
ca npeoBial)yjyhum eBpOTICKIM CHCTEMOM OTIOpe3uBama nperyseha.

IMope3 na umoBuHy — [lope3 Ha UMOBHHY (HETOKPETHOCTH) je MpeMa 00yXBATHOCTH MOPECKUX
OOBE3HMKa HAjUIMPE PACIPOCTPACH Yy TPYINH TUPEKTHUX IOpe3a, aid je o0MM mpuxoja
u3y3etHo Hu3ak (0xo 0.9% yKymHHX MPHUX0a).

Hajsehn npobnem Koa OBOT MOpecKor OOJMKa TpeAcTaBba YTBpHHUBamkE BPETHOCTH IMOPECKE
OCHOBHIIE, KOjH je TIOTPEeOHO TOTITYHO MHOBUPATH, OCNamkajyhu ce Ha caBpeMeHa CBETCKa Hadena
y HBCHOM JedHHHCakhY. 3aCHOBAHOCT HA IEJOKYITHO] M KalMTaTHO] BPEAHOCTH HEKPETHUHE.
LlenokynHy BpeAHOCT HeKpeTHHHE (YK/by4yjyhin U BpeqHOCT rpaljeBHHCKOT 3eMibHiTa) Ouhe
Moryhe oJpenuTH TeK HaKOH CIIPOBEICHE MPUBATU3AIN]E TPAJACKOT Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA Y
CpOuju (3a mita je moTpeOHO yCBOjUTH HOBH YcraB PemyOnuke), TOK je KamuTajiHy BPEIHOCT
HEeKpeTHMHa Moryhe yrBpauTH KopumhemeM Beh YCTaHOBJBEHHX TPOLEHA BPEJHOCTU
HEKpETHHHE Yy CJydajy Iope3a Ha TMPEeHOC amncCoJIyTHHUX mpaBa (JoKalMja, KBaJUTET,
OTIPEMJBCHOCT 00jEKTa U CIL.).

Ksbyanu enemeHT nopecke pedopme je 3ampaBo pepopMa nopecke aIMMHHCTpaLuje. Jenan o
BaXHHX (pakTOpa HEe(hMKACHOCTU MOPECKOT CHCTEMa M PACIPOCTPAECHOCTH CHBE €KOHOMHjE CY
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MHCTUTYLMOHATHE CIIA00CTH - Hee(UKACHM M HEPA3BUjCHU KOHTPOJIHH MeXaHu3MHu (mopecka
a/IMHHICTpAIIja, HHCIIEKIMjcKe cTyxkoe...)> .

[Momanm mokasyjy Aa cy MHCHEKIHjcke ciryxOe moBehame edukacHOCT, anu W Jajbe TOCTOje
OpojHu mpoOsieMH: HEJOBOJPHA HH(OpPMATHYKAa ONMPEMIHEHOCT, HEAIEeKBAaTHA OINPEMIJHEHOCT
WHCTIEKTOpa Ha TEpEeHY, HEMOBE3aHOCT Ca IPYTIM HHCIEKIH]CKUM CITy’KO0aMa, OZICYCTBO Capalibe
ca MOPECKUM OpraHMMa, He0BOJbaH OpOj 3aMOCICHUX, MaJle IJIaTe MHCIIEKTopa, HeoaroBapajyha
W 3acTaperna opranm3anuja. Mzpaxkena je motpeda 3a enyKamnmujoM 3arociIeHuX U3 00JacTH jaBHUX
¢uHaHCH]ja, au ¥ IOPECKUX 0OBE3HUKA.

Jaxe, motpeOHo je:

pedopmMucame HHCTIEKIHJCKUX CITYKOH,

00Jba ONIPEMILCHOCT, 00 YICHOCT, CIICIIUjATM30BaHa 3HAKA,
Jorpaama HHOOPMAITHOHOT CUCTEMA,;

MIPEUCIITHBAKE Opoja 3amoCIeHuX,;

MPEUCIINTHBAKE Ka3HEHE TTOJINTHKE;

(hopMHupame KpUTEPHjyMa 32 3ar0lIIhaBambe;

MO0O0JBIIAkE KOHTPOJIE pafa MHCIEKTOPA;

MOBE3MBamke 0a3a nmoJaraka pa3IMuuTHX CIIYKOU

3.2.3. Cno/bHa TProBUHA

A. Cramwe 1 npodJjeMu

Kao manoj 3emspH, K0joj TEK IPEACTOje JyOOKH M CYIITHHCKH CHCTEMCKHU 3aXBaTH Y TPAH3ULIUjU
Ka TP)KUIIHOj MPUBPEAN, U Ca OKPYXKEHEM KOje YWHe 3eMJbe Beh 3HauajHO MHTErpUCAHE Y
onroeapajyhe esporicke nporiece, CpOuju ce pa3Boj CrioJbHE TProBHUHE HaMehe Kao UMIIEPATHB, C
003MpOM J1a BHEHO Majlo TPXKHIINTE TPENCTaBba OrpaHHUYeHe 3a 00e30eheme ayropodHo
cTaOUIIHOT pacTa.

Takohe, To mro je CpbOuja mcroBpemeno y mporecy mpucrynmama CTO um oTnoummama
MperoBopa 3a 3aksbyduBame Criopasyma o cTabmim3anuju u npuayxuBamy ca EY jacHo yka3zyje
na o6a mporeca MOpajy OMTH yCKO KOOpIMHHMCAaHa M MCKOpHIIheHa Ha ONTHMajaH HadWH 3a
W3TPahy CTAOWITHOT U MPUMEHHBOT 3aKOHCKOT OKBHUPA TPTOBHHCKE TIOJIUTHKE M OATOBapajyhux
WHCTUTYIM]a CUCTEMa ca I0Opo 00ydeHHM KaJpoBHMA.

Pedopme koje je Bnama Cpouje 3anmouerna 2001. roquHe mpeacTaBibalie Cy 3HaYajaH HCKOPaK y
npasily Judepain3anuje ClioJbHe TProBUHE (YKUIamhe KBAHTUTATHBHUX OTPAHUYCH:A, J03BOJIA U
CarjlaCHOCTH, CMAalbHBAKE MIPOCCYHE CTOIE LAPUHCKE 3aIITUTE U JP.) U UCTOBPEMEHO CY yBEJe
npuBpeny CpOuje y mepuoj MaKpOEKOHOMCKE CTa0MIHOCTH M CTaOMIIHOT JEBH3HOT Kypca.
3armouer je mpolec MperoBopa KOju je JOBPIIEH MOTHHCHBAKEM OWIIaTepalHUX CIIOpasyMma o
clI000IHO] TPrOBUHH ca 3eMibama y peruony (y okBupy Ilakra 3a CTaOHIHOCT jyrOMCTOYHE
EBpomne), a mpucrtyn tpxuiuty EY je moOoJbliaH Kpo3 CHCTEM ayTOHOMHHX LAPUHCKHUX
npedpepennujana (ATMS).

31 Jleo o mopeckoj aaMHHHCTpammju mpey3erT u3 (uHAamHOr M3BemTaja DOpyMAa O HAjBAKHHjUM MEpama M HpenpeKama 3a
noBehame 3anonubasama, LIJI/1C 2005.
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VYupkoc Tome, yaemhe u3zBo3a Cpouje y menom B/III jom yBek je mucko. Hajsehe onTepeheme
3a mpuBpeny CpOuje npeacraBjba BUCOK CIIOJHOTPTOBUHCKH AS(HUIUT. YTIPaBO YHIHEHUIIA 14 C&
HajBehu mporeHat TproBuHckor aedunuTa reHepuiine y pasmenu ca EY (mpeko 50%), ca kojom
he y He Tako aeKoOM BPEMEHCKOM MEPUOY HACTYMHUTH cI000Ha 1 OeclaprHCKa pa3MeHa Kpo3
okBup Cnopasyma o0 cradwim3alMju W TPUIPYKHBamkYy, MPETIOCTaBjba Ja je H3BO3HA
OpHjeHTaIlja 3aCHOBaHA Ha CHAXXHO] yIIo3H mpenys3eha ca ctpannM ynaramnma.

Cpbuja nMa 3aKipydeHe cropazyme O cJI000JHOj TPTOBHHH ca 3eMJbaMa jyroucroune EBpome
(JUE) u ca Pyckom Denepauujom (PD). Cee 3emibe y peruony JUE, ocum buX, cy unanume
CTO, a takohe - ca m3yzerkom CpbOuje, buX m Anbanmje - wuMajy 3aKJbydeHe CIOpaszyme O
cradwmsanuju u npuapyxkusamy (CCII) ca EY, mto ux Beh kBatmdukyje 1a npunagajy 30Hu
MapTHEpa ca BUCOKHMM HUBOOM KOHKYPEHTHOCTH. [lakie, mocMaTpaHo U3 yriia CrioJbHE TPTOBHHE,
Cpbuja je Hajy)ke Be3aHa 3a PETHOH y KOME BIaJiajy MpaBWiia MOHANIama y TPTOBUHH KOja
OCTaBJbhajy MaJI0 MECTa 3a TUCKPELHOHE TTOJIUTHKE.

Cp6buja je nakon 2000. romuHe moyena ca peopMama TPrOBHHCKE MOJUTUKE C IHJbEM jadarba
M3BO3HO YCMEpEHE pa3BojHE cTpareruje. Melhyrum, ynpkoc 3HadajHO] Inbepann3anuju CroJbHe
TPrOBHHE y TOCeamhe 4 roannHe, oHa HHUje Omia mpaheHa IpyriM eKOHOMCKHM IOJIMTHKaMa U
Mepama Koje 6u omoryhniie cTBapame KOHKYPEHTHE IPOU3BOIIHE.

1. Vmpkoc penaTHBHO HIKMM HaJHHIIAMa Yy OJJHOCY Ha pa3BHjeHE 3eMJbe W HOBE uianuie EVY,
npeny3eha y CpOuju KapakTepHlIne HarjameHa CriopocT y yBol)emhy HOBUX MPOU3BOA, 300T
HEJOBOJbHE WHOBATHBHE AKTHBHOCTH y mpeny3ehuma u 300r penaTMBHO HHUCKOT HHUBOA
JUPEKTHUX CTPAHUX yJlarama.

2. Texnonomku HUBO Beher nena u3Bo3HE Npou3BoaAme CpOHje HUje TpHIAroheH CHaKHO]
KOHKYPCHIIMJH HA CBETCKOM TPXKHINTY, a JICJIOBakhe HEIICHOBHUX UYMHHIALA (MCIUTHBAE
TPIKHIITA [POJiaje, MPUMEHa CTaHIap/ia KBAIUTETa) jOUI YBEK HUjE MOCTANI0 OMTaH YMHMIIAL]
M3BO3HOT yCIIeXa.

3. Cnoxenn o0 Mel)yHaponHe €KOHOMCKE capaame Cy Majo 3acTYIUbEHH y OJHOCHMa
npuspene CpOmje ca wmHOCTpaHcTBOM. Ha oOBaj HauMH ce cMamyje pa3BOJHU YTHIIA]
Mel)yHapoaHHX eKOHOMCKHUX OJTHOCA.

4. YciyxHa MOAPIIKA W3BO3Y MPOU3BOIA NPUIIMYHO je c1aba W Hepas3BHjeHa, a (PMHAHCHUpPAHE
M3BO3a Kao BWJ IEHETpalMje Ha WHOCTPAHA TPXKUIITA je 3aHeMapeHo (mpe cBera 300r
HEJI0CTAaTKa KarnuTaja).

5. VYcuyre cy HEOOBOJBHO 3acCTylJbeHE Yy U3B0O3y mpuBpere CpOuje, y3 oOcClIoHaI Ha
TpagUIMOHAIHE YCIyre Kao mTo je caoOpahaj.

[Topen ToTa, MOpacT OTBOPEHOCTH MpHBpene HHUje OO mpaheH MOBOJFHOM KOOPAWHAIH]OM
u3Mel)y HH3a MoMMTHKA Y OKBUPY JEJMHCTBEHOT CTPATEIIKOT OKBUpa (M3pajia U BPEMEHCKH IUIaH
cnpoBohema  cTpaTerwje  pas3Boja  TNpPHUBpPEAE, CTpaTerdje W3BO3a WIM  CTpaTeruje
KOHKYPEHTHOCTH). Y TakBHM OKOJHOCTHMa HHCY MOTJIM HH J]a C€ MCIOJbe MO3UTHBHU e(eKTH
eKCTeH3WBHE IMOepanu3ainmje, jep je MpeaycioB 3a TO BHCOKAa KOHKYPEHTHOCT YKYITHE
MpUBpEJIE, OAHOCHO MOjeTUHAYHIX CEKTOpa.

OnroBapajyha crparerrja CrioJbHOTPTOBUHCKE TMOJHMTHUKE CTOTa HAJlaKe YCBajarbe ONTHUMAITHE
KoMOMHaIMje Mepa U WHCTpYMEHATa M3 OKBHpPA IIAPUHCKE TOJUTHKE W TMOJMTHKE HEUAPHUHCKE
3alITUTE, HHAYCTPHUJCKE M Pa3BOjHE TOJMTHKE, Al UCTOBPEMEHO M Hajy)Ky KOOPAHMHALHN]Y TOTa
ca OCTIMM pEJICBaHTHUM IIOJIUTHKaMa — pa3BOjHA, IMOJMTHKA NpUBATH3alHje, MOHETapHa,
MOpecKa MOJIMTHKA, COIMjaTHa TIOJMTHKA.
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[TpBu xopak y ToMe je peopma MPUBPEIHOT 3aKOHOJABCTBA Yy ckiaay ca mpasuimuma CTO u
npaBHOM TekoBuHOM EVY (acquis communautaire), anu Ha Ha4KH J1a TaKaB IPaBHU OKBUD Oy/e
npaheH mpojeknujoM YKymHUX edekara ycBOjeHE JeTuciaThBe, 4yuMe Oum ce o00e30enmino
epukacHO crpoBoheme pedopme, ITO TOAPaZyMeBa W U3IPaAmy  OAroBapajyhmx
(GYHKIIMOHATHUX HHCTUTYIH]a.

b. HubeBu U cTpaTelIKK MPABUHU

JlBa mporeca Koja ce CUMYATaHO OJIBUjajy — Tporec mpucrynama CBETCKOj TPTOBHHCKO]
OTaHWM3AlMjU W TpoIec NpHUIpykKuBama EY mpencraBibajy OKBHp 3a pa3Boj W OJpKaBambe
M3BO3HO OPHjEHTHCAHOT KOHIenTa pa3Boja CpoOuje. Ynmennna na je EY nanac Haj3Ha4yajHUjU
CTOJEHOTPTOBUHCKH mapTHep CpOuje u ma he Taj omHOC y HApeAHUM TOIMHAMA jadyaTH KaKo Ce
Oyne pasBwjao mporec mnpuapyxkuBama EY, 3axreBa ox CpOmje mocrojare KOHKYpEHTHE
MpHUBpENE Kao jeTHOT O/ HajBaXKHUJUX MPEAYCIOBa 32 CyoyaBame ca MPUTHCKOM KOHKYPEHIIHje
n TpxumHuX cwia yayrap EY. OBo je HapounTo BaxHO ¢ 003upoM Ha mpommpeme EY na 25
YWIAHWIA W HKEHUM JaJbUM IIUpemeM ca yinackoM Pymynmje m Byrapcke. TakaB pasBoj y
HEMOCPETHOM OKPYKEHY MOCTaBJha HEOTIXOJHOCT IMPOHANaKemka Hyllla Ha Tpxkumury EY, mro ca
CBOje CTpaHE 3axTeBa jayame KOHKYPEHTHOCTH noMahe mpom3BOAme y (QYHKIHMjH pa3Boja
rI00ATHOT KBAJIMTETA poda U ycliyra, 4nMe ce peanmn3yje nosehame n3Bo3a.

CrnoJpHOTPTOBUHCKA MOJUTHKA he mpumapHO MopaTtd Aa Oyne neduHHCaHAa OHUM 3aXTEBHMa
Koje he mpex By TMOCTaBUTH YCIIOCTaBJbamke 30HE CilI000aHE TproBuHe ca EY y KOHTEKCTy
Cnopa3yma 0 CTaOMIIM3aIHjHu U IPUIPYKUBAbY.

AcumerpuuHo oTBapame Tpxumrta EY 3a npoussone n3 Cpouje 3nauymhe BeImMKe MpeIHOCTH
1 JOOWT caMO aKO Ce CHMYJTAaHO HACTaBH Ca PECTPYKTYpPHPAHEM M TPHUBATHU3ALHN]OM, KOja
Tpeba ma o00e30ean pa3Boj CTAOWIHOT TPETY3CTHUYKOT CEKTOpa M YJa3ak CTPaHUX
MHBECTUTOPA KOjU ca cOOOM JOHOCE HOBE TEXHOJIOTHjE M CTaHAape TTI0OAIHOT KBAIUTETa
MIPENO3HATIbUBE HA TPXKUIITY BEY.

3aKOHOJaBHO OKPYKEHE MOpa OUTH YCIIOCTaBJbEHO y CKJIAAY ca MpaBHOM TeKoBUHOM EVY, a
NpUMapHU 3aKOHH M3 TOT KOpIlyca Koje TpeOa JOHETH WM OAroBapajyhe M3MEHUTH H
JOMYHUTH Cy 3aKOH O CII0JbHO] TproBuHH, LlapuHCKH 3aK0H, 3aKOH O IApHHCKO] Tapudw,
3aKOHCKM OKBHp Koju he perymmcatm apxaBHy nomoh y ckiany ca npasmwmma CTO u
onrosapajyhum ymyrctBuma EVY, ka0 1 3aKOHCKM OKBUD 32 IPUMEHY TEXHUYKUX MPOTIHCA U
cranaapaa, Takohe y ckimany ca npasmwmMa CTO u ca T3B. YryrcTBuMa HoBoT npuctyna EVY.

3akoHOoaBHa pedopma Mopa OuTH mpaheHa ycmocraBibameM e(UKAaCHUX HHCTUTYIHja 3a
crpoBoljele HOBHX TPOMHKCA, MOCEOHO Yy BE3W C NMPUMEHOM 3alITHTHUX MEXaHu3ama Ha
rpanum y ckiany ca npasmmma CTO. [oceban 3amatak y TOM OKBHPY j€ YCHOCTaBIbAmE
WHCTUTYIMOHATHUX ¥ TpOo(ecHOHAIHNX KarmamuTera Yy JaTHM WHCTHTYIHjamMa 3a
oaroBapajyhe eKOHOMETPHjCKE aHAIIN3E U CTATHCTHYKA Mpahema.

Crabminan pa3BOj M3BO3HUX AKTHBHOCTU 3aXTEBa OJPKABAKE CTAOWIHOT M KOHKYPEHTHOT
peanHor JeBU3HOT Kypca.

[TotpebHO je pasButh eukacan MexaHu3aMm HoBpahaja mapuHa U mopesa, moceOHo nMajyhu
y BUAY Jla BUXOBa BHCHMHA HAa HMMIIYTe, y CIyd4ajy YBO3HHX HMITYTa BEJIMKE 10/JaTHE
BPEIHOCTH, MOXXE Ja 3Ha4ajHO moBeha TPOIIKOBE M CMamH M3BO3HY KOHKYPEHTHOCT KOJI
MIPOM3BOJIAa CIMYHOT KBAJIUTETA.

3HavyajHa TOApIIKA M3BO3Y MoOpa OHWTH pa3BHjeHa KpO3 YCIIOCTaBJbakEe CPHUKACHOT
MexaHn3Ma (PMHAHCUpPaka M OCUTypama W3BO3HHX IMOCJIOBA, & Y TOM OKBHPY je MOTpeOHO
0jadaty KaJIpOBCKH M (MHAHCH]CKH ATCHIMjy 3a CTpaHa yjarama W yHarpeheme n3Bosa u
JIaTH jOj BUAJBHUBHU]Y ¥ aKTUBHUJY YJIOTY Y HHTEPMHHHUCTAPCKO] KOOPAWHAIM]H TIOJUTHKA KOje
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yTU4y Ha pa3Boj u3Bo3a. Takohe, morpeOHO je ojadaTh (UHAHCHJCKM H KaJPOBCKH
MOTCHIIUjal ATCHIIH]E 32 OCUTYPakhe U3BO3HUX MOCIIOBA.

[TotpebHO je dhopcupatu 00HOBY caoOpahajue nH(ppacTpyKType Kpo3 u3MeHe oarosapajyhux
MOJINTHKA M 3aKOHA W KOPHUIIN-EM TyHe MpeaHocTH nodujama noapike EY 3a mpojekre Ha
caoOpahajanm kopunopuma E-7 u E-10.

Wmajyhm y Buay oBaj HH3 HEONXOAHHMX aKIHWja, JaJbl CTPATCHIKH TPABIU TOJUTHKE
MelyyHapogHHX eKoHOMCKUX oHoca Cpowuje cy:

[MpunarohaBame cTpykType m3Bo3a mpuBpene CpOuje 3axTeBHMa yBO3HE TPaKibe 3eMalba
EY;

Pa3Bujambe HOBMX KOMITAPAaTUBHHUX IPETHOCTH y H3BO3Y, 3aCHOBAaHMX HA TEXHOJIOUIKO]
MOJICpHHU3ANA TPUBpENe H TOO0OJpIIAy KOHIENTa O0pa3oBama, YIPaBBAauKUX U
OpraHM3alOHUX 3Haka U UCKYCTaBa,

[Mowerak wm3pame cTparermje wW3BO3a 3a HAPEOHMX JeceT ToaWHa, Kojom he ce
UACHTU(HUKOBATH CEKTOPH M MPOM3BOIN KOjU MMajy KOMIAPATHBHY MPEIHOCT HA TPXKHUIITY
EY, umajyhm y Bumy peanmHu W3BO3HM KalalWTeT, NMPBEHCTBEHO KPEHpaH O CTpaHe
npeny3eha ca cTpaHuUM yiarameM, Kao U OUYEKWBAaHH pa3Boj yBo3He Tpaxwme EY y dynkmmjn
peamm3anmje JIlucaGoHcke areHae pas3Boja oBe mHTerpamnuje. [loceban akieHatr pasBoja
n3Bo3He noHyae CpOuje Tpeda yCMEPUTH Ha CEKTOP MPOM3BOJIa BUCOKE A0JaTe BPEIHOCTH U
CEKTOp yCIyTa.

3.2.2. Jbyacku pecypeu

3.2.2.1. Tp:xkuuITe paja 4 3anoULbaBame
A. Crame u nmpodJjeMu

®opmanno TpxwumTe paga y Cpouju KapakTepuIlIe BUCOKa HE3AIOCICHOCT, BEJIMKa MPUKPUBEHA
HE3aIMoCIEeHOCT, HUCKO y4emihe 3a0CIeHOCTH Y MPUBATHOM CEKTOPY M BeoOMa HHUCKAa MOOMIHOCT
panHe cHare.

Hesammocienoct y CpOuju iMa IyropovHH, CTPYKTYPHHU M TPaH3UIHMOHH KapakTep. [locToje nBe
CTOIE HE3aloCJICHOCTH 3aCHOBAaHE HAa DPAa3IMUUTHM H3BOpUMa — MelyHapOIHO YIIOPETuBOj
AHKeTH 0 pamHOj cHasu PemyOmmukor 3aBoga 3a craructuky (APC) u mpema eBUACHIMjU
Hanwmonanue ciyxo6e 3anonubaBawa (HC3). [Ipema aHkeTH 0 pajiHOj CHAa3M, HE3AMOCICHOCT KO/
Hac je roauHama Omna penatuBHO HHCKAa — y 2003. n3Hocuna je 14.6%, a paHujuX ToAMHA OKO
12%. Mebhyrum, croma 3a 2004. onm 18.4% koja je 3Ha4ajHO TMoOpacia yciea HpPOMEHE
METOOJIOTH]e, YKa3yjy Ha HEMOYy3JaHOCT NMPEeTXOAHHMX moaaTke. Kama mocmaTpamo 3BaHUYHE
MOJaTKe Tj. PErMCTPOBAHY He3amociaeHOCT of oko 30% wnm OM3y MHIIMOH TNPUjaB/BCHUX Ha
TPKUIITY pajia, He3armoCIeHOCT TOCTaje ApaMaTHdaH mpooem.

Bucka croma perucTpoBaHe HE3aMOCICHOCTH, BEIHMKAa TMPHUKPUBEHA 3aMOCICHOCT (BHIIAK
3alOC/IeHUX) Kao M JAMCKpenaHnuja u3mely 3BaHHYHE CTOIE HE3aloCICHOCTH M CTONE MpeMa
APC yka3yjy Ha U3y3€THO HETOBOJbHY CUTYAIlMjy Ha TPXKHIITY pajga — Mpe CBEra CTPYKTYPHY
HE3aMoCICHOCT U HBEH OYTOPOYHM KapakTep, ald U PUTHOHOCTU TPXKHUILTA paja U IIHPOKO
npucycTtBo cuBe ekoHommje. Ilopen Ttora, Tpeba odekumBaTh na he ce Opoj He3amoCICHUX
noBehaBatn ycnmen mpormeca pPeCcTpYKTypupama APYIITBEHO-IpKaBHUX mpenyseha, jaBHUX
npenyseha, Kao U palpoHAIU3aIH]je APYIITBEHNUX JeIaTHOCTH U JIP’KaBHUX OpraHa.
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CTpyKkTypa HE3alOCICHHX JIMIa je Takol)e BeoMa HEMOBOJAHA — JOMHHAHTHO je ydemihe
Hajmiahe crapocHe rpyme (15-25) y ykymHOj HE3amoCIEHOCTH ca CTOTIOM HE3aloCICHOCTH O]
44.83 %, mTo je 4ak TpH IIyTa BUIIE OJ MPOCEUYHE CTOIE HE3aMOCICHOCTH OBE CTApPOCHE TPYIE Y
semibama EY (oxo 15 %). Taxkobe, penatuBHO je BHCOKO Yyuernhie rpyrne HUCKOT 00Opa30BHOT
npoduna (ucnoj cpeamer oOpazoBama). HesamocieHn ca 00pa3oBameM HUXKUM OJl CPEAHE
mkoje ynHWwm cy 24.1% ykymHor Opoja nHeszanocnenux y 2003. Hajsehm ymeo y ykymHOj
HE3aIl0CICHOCTH MMajy JIMIa ca 3aBPUICHOM CPEIHBOM IIKOJIOM, KOja YWHE OKO 1Be TpehmHe
YKYITHOT Opoja He3arnocieHux (66%0).

b. IIpenopyxe

Jenan ox xparokopouHHuX 1uIbeBa EBpOTICKOr mapTHEpCTBa y 001aCTH MOJMTUKE 3a0LIbaBamba
je motpeba 1a ce pa3BHje U CIIpOBeIie CBEOOyXBaTHA CTpaTeruja O MPOMOBHUCAY 3aMIOCICHOCTH U
O00opOM TPOTHB HE3AIOCICHOCTH, HApOUYUTO Yy TMoTieAy pedopme CTpydHOT oOpasoBama H
pedopMu TpKUIITA paja, YKIbYdyjyhu cBe pelieBaHTHE aKTepe.

14. anpuna 2005.roxuHe ycBojeHa je HanmonanHa crparermja 3anonubaBama 3a nepuon 2005.-
2010. roguHe, Koja MpeACcTaB/ba OCHOB 3a JIOHOIICHE AKITMOHOT IJIaHa 3aronibaBama 3a MePUo I
2005-2007. rommHe W uWja je W3paga y TOKY. AKIMOHH TIPOTpaM 3a pEIIaBame BHUINKA
zarocnennx y 330 Kparyjear ycBojer je y anpmry 2005.rogmHe n meroBa peanmsanyja je y
TOKy. ONIITH MPUHIMIN ¥ IUJEEBH YCBOjJEHH Kao I0Jla3HAa OCHOBA OBOT JOKYMEHTA TOTHIY
yrnpaBo u3 EBporicke ctpareruje 3amonubaBama. Hammonamna Crparermja 3amorubaBamba uUMa
jacHy uzejy KoHBepreHuuje ka EBporickoj crpareruju, y3 Hy)KHO JIpyradrje akimeHTe ¢ 003upom
Ha pa3nUuuTe MpodIeMe Ha TPXKUIITY pajia M PEIaTHBHO paHy ¢a3y NpuIpyKuBama 3emibe EY.
Omna npu TOMe y3uma y 003up Tpu cBeoOyxBaTHa IiJba EBpOTICKE CTpaTeruje 3amonbaBama;

1. Ilymy 3amocneHocr,
2.  Ksamurer u npoayKTUBHOCT paja, v
3.  JlpymTBeHY KOXE3H]y U YKJbYIHBakE Ha TPHKUIITE paja.

[Mpu cmnpoBohamy OBHMX IMJbEBA, MMOJIA3W CE€ OFf PEATHOCTH HAIET TPXKUINTA pajga. 3HauH,
Hammonanna crpatermja 3amonubaBama MpHUXBaTa Kao CacTaBHU J€0 JECeT MpHOpHUTETa 3a
aKujy nepuHUcaHNX cMepHuiiama EBpornicke komucuje u3 anpmia 2003. rogune, anu, umajyhn
y BUIy moceOHe polJieMe U MoTpede CpIicKor TpxuimTa pana, CTpaTerdja UM NPUAPYKYje jOII
JIBa IPHOPHTETA:

[Tomoh y Tpaxkemy nocia u IpeBeHIrja JYTOPOYHE He3aOCICHOCTH;

[Moxpiika mpeny3eTHUINTBY U yHarpehemy KIMe 3a OTHOYHHAE TTOCIIOBAbA,;

[IpomoBucame ananTHOMIHOCTH pagHUKa U Mpeny3eha 3a mpoMeHe;
O06e30ehuBame BUIlIe 1 KBAIMTETHH]ET yllarama y JbYICKH KaIlluTal,

PacT monyne paga v moapIika akTHBHOM CTapewy,

[MToxpiika paBHOIIPABHOCTH TIOJIOBA Y MOTJIEy 3allONIJbaBama v 3apajia,;

Bbop6a npoTuB muckpuMuHaNje moceOHO Norol)eHnux rpyma;

VYuanpeheme GpuHAHCH]CKUX MOACTHIIja Ja OU CE paJi BUIIIE UCIIIATHO;

3HayajHO CMamkeHe HePOPMATTHOT paja;

[Moxpuika npodecnonanHoj u reorpadckoj MOOUIHOCTH,

[Moxpuika crpaHuM AWPEKTHUM MHBECTHIIMjaMa M MHBECTHIIMOHOM aKTUBHpamy gomahe
IITEAE YCMEPEHOM Ka O/Ip)KaBarmy M KpEeUpamy 3al0CICHOCTH H
CmamuBame paszirKa n3Mel)y perHoHaIHUX TPXKHIITA paja.

Crpareruja mpuxBaTa MHTETPATHBHU NPUCTYI 3aCTYIUbEH Y OTBOPEHOM METONY KOOpAHMHAIH]jE
EBponcke crtparermje, ITO 3HAUYM Ja CE€ CTpATeHIKE MPEMOpPYKe 3a 3alolubaBambe He
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OTpaHWYaBajy Ha AaKTHBHE IIOJMTHKE TPXKHUINTa paga, Beh ce mpommpyjy Ha COUHMjaJHY,
00pa3oBHY, MMOPECKY, KOPTIOPATHBHY, PETHOHAIHY M IPYre peIeBaHTHE MOJUTHKE.

Jla 6u ce ycmocTaBHO cTaOWJIaH M OJPKUB TPEHJI pacTa 3amocJeHOCTH, HENOXOJHA je, Tpe
cBera, nosehana nmpuBpeana akruBHOCT. C THM y Be3H, OWTHA je OJPINKA CTPAHUM JTUPEKTHUM
WHBECTHIMjaMa ¥ WHBECTHIIMOHOM AaKTHBHpamy Jomahe IITeAme, NPEAY3CTHHUIITBY H
yHampehemy KiIuMe 3a OTHOYHIbAkE TMOCIOBakha U yHanpeheme GpuHaHCHCKUX TOJCTHIAja N1a
Ou ce paj BUIIE UCIUIATHO.

Kaga cy y nuramy MONMMTHKE TPXKHINTA paja, OCHOBA MPOMEHE IMOJMTHKE 3alollbaBamba je
JlaBae TMPEAHOCTH aKTHBHHM Yy OJHOCY Ha macuBHE mepe. OBO MpeACTaB/ba BEJIHMKH H3a30B,
noceOHO nMajyhu y BHIy 11a je, ca OJMHLAKEM MPOLeca PeCTPYKTYpUpama, OIIITa TeHACHIN]a
pacra ydemnrhe m3garaka 3a MacHBHE Mepe y YKYITHUM H3/1aBablMa 3a MOJUTHKE TPXKUIITA pana
(tpenyrHo oBu wu3gaumu mpenaze 90% ykymHHX TporukoBa). Kao jemaH on HHCTpyMmeHarta
TpaHcopMmaldje MAaCHBHHX Yy AaKTHBHE Mepe Ipernopydyjy ce Baydepu (KymoHu) 3a
3armonUbaBame, KOjJUM OH ce y TPEHYTKY 3alolUbaBamka HE3alOCICHOT Jria oMoryhno Tpancdep
npaBa Ha HakHay (0OJTHOCHO OTIIPEMHUHY) Ha MOCIOAaBIA KOjH I'a 3al0IIJbaBa.

[MoceOny maxmwy Tpeba T[MOCBETUTH MNPOrpaMuMa CcaMo3amnolubaBamba  (JIUPEKTHOM
o0e30ehuBamy kpenura m TexHHWYKe noMohm mimm y o0e30ehuBamy mpucTyna KpeIuTHOM
TPKHIITY, a Mame OecroBparHy momoh). MunmcTapcTBo (UHAHCHja je, y capaamu ca
MuHHCTapCTBOM paja, 3anolubaBamba W COIMjATHE MOJUTHKE M MHHHCTapCTBOM IPUBpENE,
MpEeIBUIEIO TPOTpaM JaBamba MHUKPOKpemuTa 3a HesamocieHe. Mako ce, Kaga cy OBakKBH
porpamMu y MuTamy, OOMYHO yKa3yje Ha YMICHHILY Jla CaMO Mald NpPOICHAT pagHHKa hMa
Mpeay3eTHHYKE CKJIOHOCTH, Y YCIIOBHMa pECTPYKTypupama BeIMKuX mpemyseha mporpamu
caMo3aronubaBaka MOTY TPEACTAaBbATH JEAMHO NPAKTUYHO pememe. Ctora OW y HapeIHUM
roauHaMa Tpedajo MOCBETHTH AOAATHY MaXky W Pa3BUTH HOBE MOAAIHMTETE 3a Iporpame
CaMo3aronUbaBama.

Kana je y mutamy oOyka u mpekBaim(uKanrje Kao BaKHA aKTHBHA Mepa 3a MpuiarohaBame
MOHYJE palJa 3axTeBUMa IOCIIO/aBala, 3a YCIEeX OBHX NporpaMa IMoTpedHa Cy 030uJbHUja
¢uHaHCHjCKa cpencTBa U Behe aHra)koBame CBUX aKTepa — MocjoaBalia, He3arnocaeHuX, ciyxoe
3a 3aIoIIbaBambe.

3a mTpeBeHIHjy AYropovYHE HE3aroCICHOCTH, HEOMXOTHO je TMOCTaBUTH LuJb HarmonanHoj
CIykOHM 3a 3aMolUbaBamkE Ja Ca CBAaKUM HE3amoCJCHUM JiieM y oapeheHom poky (Hmop. 6
Mecel) O] JiaHa MpHjaB/bUBamkba Ha CBUICHIM]Y Pa3BHje WHAWBUIYAIHH IUIAH 3alOlL/baBamba
TOT JUIa. Y OKBUPY aKTHBHOCTH Ha TIPEBEHLU)H AYrOpOYHE HE3alOCIECHOCTH, TI0 3Hadajy ce
M3]1Bajajy Mepe CTPYJHOT 0CNOCO0IbaBamka, OHOCHO CTUIIakha pajHe MpaKce.

Pann cmamema He3amocieHOCTH u moBehama pagHe aKTUBHOCTH MIIAIUX, W YCIEITHOT
YKJbYYHBaKka y TPKUIITE paja HEMOCPETHO MOCIEe 3aBPIIeTKA MIKOJIOBamka, MOTPEOHO je MHUPOKO
NpPUMEHUBATA TIPaKCy KapHjepHOT Bolema W caBeTOBama Ha CBUM HHUBOMMa 00pa3oBama,
yKIbydyjyhu u mHpOpMECame O CTalkby W MEpCIeKTHBAMa Ha TPIKUIITY paja M CaJaalllbhM U
OUYEKMBaHMUM IIaHCcaMa oJpeheHunx mpodecuja.

buran npenycinos 3a yenemHo cripoBoheme Crpareruje 3anomnubaBama je pedopma Hanmonamue
ciryx0e 3a 3amonubaBame. Y Ty CBPXY, MOTPEOHO je 3alOCIUTH JOBOJHHO CTYYHOT 0co0Jba,
JOJISITUTH TOBOJbHY KOJIMYUHY CPENICTaBa W W3BPIINTH JCHEHTPAIN3AIHN]Y, KaKo OU Ce TTOCTHIIIO
Ja T3B. KIMJEHTCKa OpjeHTalMja TOCTaHE jeJaH OJ OCHOBHX HHCTPYMEHAaTa 3a eQHKacHy
MPUMEHY aKTHBHE MOJIMTHKE 3arolubaBama. [lopen Tora, HEOmxoaHo je 00e30e1nTH jeJMHCTBEH
nHPOPMALMOHH CHCTEM 3a mpaheme cTamba W aKTHBHOCTH Ha TPXKHUINTY pana. [loOospimame
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cirykOe 3a 3amonubaBamke jefaH je O KPaTKOPOYHHX mnpuoputera nedunucan EBpomnckum
MapTHEPCTBOM, Mel)yTuM, 3a OCTBapeme OBOT LIUJba HE TIOCTOje HEOMTXOIHA CPEICTBA.

3.2.2.2. Oopa3oBame

MopepHu3zanmja U TpaHcopmMaija oOpa3oBama je MPETIOCTaBKa IEJIOKYIMHOT JIPYIITBEHO-
eKOHOMCKOT pa3Boja CpOuje. Y TOM KOHTEKCTY, ylarame y o0pa3oBame, OJHOCHO Yy JbYICKU
KamuTal, 1o0uja U KapaKkTep WHBECTUIIMOHOT ynarama. CaMuM THM, MOJIMTHKA 00pa3oBamba HHje
caMmo TOJINTHKA Kpenpama JbYACKOT KanuTajia Beh je 1eo yKyrHe pa3BojHE IMOJIUTHKE JPYIITBA.
OHO 1ITO OBY MOJUTUKY YUHH BeOMa CIIEHU(PHIHOM jeCTe BEH U3Pa3UTO AYTOPOYHHU CTPATEIIKH
kapakrep. Konnenmujcke rpenike y 00pa3oBHOj TOJIUTHIN PE3YITUPA]Y OJIOKEHUM, aJId TEKUM
nmocienuaMa, Koje cy Hajiupe BHAJbUBE HA TPXKUIITY paja y 0OJHKYy HEPaBHOTEKE Y OHYIU H
TPaXIBbH 32 MOjeIMHUM Tipodecujama, 1a Ou ce Ha Kpajy MaHH(ECTOBaJE Yy OIIITEM MPUBPEIHOM
3aoctajaby. CaMuM THM, Jajbu pa3Boj oOpazoBama y CpOMjU M HEroBO MECTO Y pa3Bojy
oOpazoBama y EBporn 3axTeBa M HETrOBO JIpyrauuje MO3HIHUOHUPAKE Y YKYITHOM JPYIITBEHO-
eKOHOMCKOM pa3Bojy CpOwuje.

A. Crame u npodJjeMu

U nopen pa3BujeHe MpeKe OCHOBHHX IIIKOJIa U Beh 1MoJia Beka 3aKOHCKH 00aBe3HOT M OeCTIaTHOT
OCHOBHOT 00OpasoBama, y Cpouju jom yBek uma 232.925 moTmyHO HEMUCMEHUX CTAaHOBHHKA
crapujux on 10 rogmna (3,4%). YkymHa oOpa3oBHa CTPYKTypa CTaHOBHUILNTBA j€ U Jajbe
HEeMmoBOJbHA - Omu3y 22% craHOBHHWINTBA cTapujer o 15 rogmHa Hema MOTIIYHO OCHOBHO
oOpazoBam, ckopo 24% CTaHOBHHINTBA MMa CaMO OCHOBHO 00pa3oBame, Jakie ckopo 46%
CTaHOBHUINTBA C€ HaJa3d HA OCHOBHOM OOpa30BHOM MHUHHMYMY WJIM HCIOJ Hera (moaamu 3a
2002.

[Tpomec MoxepHM3anyje U ycaBpIaBama CHCTeMa 00pa3oBama U BacnuTama y CpOuju 3amodeo
je 2001, y mpaBumy mnoOoJpllama KBaJUTETa, TpaHCHOpPMAIMjU CHCTEMa YIpaBbamkba U
¢uHaHCHpama 00pa3oBama, YKJbYYHBaka HHTEPECHUX TPYIa W COLUjaIHUX MapTHEpa U Y3
MYHO yBa)KaBambe€ CTHUYKHUX, KYITYPHUX W JUHTBHCTHYKHX pPa3nuuTOCTH. OCHOBHU IHJHEBU
mporeca pedopMucama cuUcTeMa 00pa3zoBamba OOYXBAaTHUIM CY OCaBPEMEHABABE CHCTEMA
o0Opa3oBama, pagud HETrOBOT MITO e(pHKAaCHUjEr JONPHHOCA €KOHOMCKOM  OIIOPaBKY 3€MJbE,
MOJIPIIKE Pa3BOjy JAEMOKpAaTHje y 3eMJbH W MojpIIKe O0ymayhoj €BpOICKOj MHTErpanuju 3eMIbe.
[Ipomene y obnactu obpa3zoBama 00yxBaTHiE Cy HEKOJMKO OCHOBHHMX IpaBana;

JleneHTpamm3anyjy W JIEMOKpaTH3alHjy, LITO 3HAYW NPEHOIICHE Jelia OATOBOPHOCTH 3a
00pa30BHH CHCTEM Ha JIOKaJIHY CaMOYMpaBy, IIKOJICKE ylpaBse, 3aBojie (3a yHampehuBame
BaclUTama U 00pa3oBama U BPCIHOBAKE KBAIUTETA), HALMOHAJIHE W PETHOHATHE LICHTPE,
aKaJleMCKe MHCTHTYILHU]je, CTPYYHA JAPYIITBA U IIKOJIC;

Ocnioco0JpaBame MIKOJIA 32 CAMOBPETHOBAKE KBAJIUTETA Paia;

[Ikoncko pa3BojHO MIaHUpame yBenacHo je y 750 mikona (jauame ayrOHOMHjE IIKOJIE H
MOBE3UBAKE IIKOJIC M JIOKATHE 3ajeTHHIIC, & CAMUM THUM U jauarbe MIKOJICKHX YIIpaBa);
[ToGospmame KBaJMTETAa HACTABHOT TIpOIIEca U yUema, caapikaja oOpa3oBama U 00pa30oBHUX
nocturayha. MojepHu3anija HACTaBHUX MPOTpaMa, CHUCTEMa OLCHHBAKA, CTPYIHOT
ycaBpIlIaBamba HACTaBHHKA, YKHAAmke (aKyITaTUBHUX M YyBoheme H300pHO-00aBEe3HUX
npeaMera,

VuanpehuBame 00pa3oBHE CTPYKType U ompemMame OOpa3oBHHX HHCTHTYIH]j.
PexoHCcTpyKIMja W AOTrpaama JeloBa IIKOJA, ONpeMame (PUCKYyNTypHHX cayia, HabaBKa
IIKOJICKOT HaMeIlTaja, MOJepHHU3aIHja IIKOJICKUX y9IHJia M HACTAaBHUX CPE/ICTABa,
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[ToBe3uBame MIKONA y jeMWHCTBEHH WH(POPMALMOHU CUCTEM M (GopMupame 0a3a rmomaTaka
HACTaBHOT KaJIpa;

VYuanpehuBame o0pazoBama aene ca noceOHnM noTpedama,

VBohemwe nBa oOaBe3Ha CTpaHa je3WKa, OJ MPBOT M OJ IETOT pas3pena OCHOBHE MIKOJIE.
[Mpahemwe u mmpeme MPOjeKTa ABOjE3NTHE HACTABE;

VYBoljerme HOBUX 00pa3oBHUX Hpoduia y cpelme cTpydHe mkoie (y ckiany ca norpedama
TPIKHIITA pajia). YBeAeHO je 27 HoBux npoduia y 99 cpenmix CTpyYHHX HIKOJIA,;

3armouerT je mporiec cTaHaapIu3aije 00pa3oBama;

[Tpumena 1enoBuTOT Mporpama 6e30eTHOCTH Aele y MIKOJIU - Tpojekat «be3denHa mKkoixa —
IIKOJICKH MOJIMIajal;

Mo nepHusanmja mkoyickux oudmorexa y Cpouju;

VxspyunBame y HoBH 1ukinyc [IMCA cryamje;

[Mpucryname mnporpamy «CEEPUS» - IleHTpanHOEBpONCKH TporpaM yHHBEP3UTETCKE
pa3MeHe.

[Mpomec MonepHU3amMje U pa3Boja CpPeAmEr CTpydHOr oOpasoBama moapxaH je 2003, u To
yBohemeM mpojexta «llpocpam peghopme cpedmwez cmpyunoz 00paz06arba» KOjU pealu3yje
EBpomncka yanja y okBupy nporpama KAPJIC. KomiiekcHa cTpykTypa nporpama o0yxBaTuia je
CKOPO CBE CETMEHTE CPEIIEeT CTPYIHOT 00pa3oBama, a peajnsyje ce Kao OTJIeTHH mporpam y 55
CpeImHX CTpydHUX IKona y Cpouju.

b. lIpaBuu nojiuTHKe pa3Boja u Mepe

VBakaBajyhu ocHOBHe pedopmcke HpuHHOHIE oOpa3oBama y CpOWju W TpHHOHIE pa3Boja
obpazoBama y EBporm 3a 2010. roguHy, najbu mpoliec MOJEPHHU3AIMje W OCaBPEMEHaBarmba
obOpaszoBama y CpOuju Tpeba Ja 00yXBaTH me2060 NO3UYUOHUParbe Mely hakmope mexHuuko-
MEXHONOUIKO2, COYUJATHO-EKOHOMCKO2 U UHOUBUOYAIHO2 pa3eoja. Jlajbll pa3Boj o0pa3zoBama y
Cpbuju Tpeba na ce yckiaau u ca ciuenehum nuspeBuMa pasBoja oopasosama y EBpormm mo 2010:

1. Tlosehame kBanmuTera oOpazoBama U OCHOCO0JbABAMKA, y CKIAAy Ca HOBUM 3aXTEBHUMa
JPYIITBA 3aCHOBAHOT HA 3HaY M MOJEPHHU3AIIM]ja HACTABHOT TIpoIleca U MpoIleca yuema,

2. OO6e30chuBame aKie AJOCTYITHOCTH CUCTEMHUMa 00pa3oBama M OCMOCO0JhaBamkba CBUMA,
y CKJIQy ca IPUHIMIIIMA JI0)KHBOTHOT y4ea, OpJKeT 3amonubaBama, pa3Boja Kapujepe u
aKTHBHOT Tpal)aHCTBa, jeMHAKUX IIAHCH U JPYIITBEHE KOXE3Hje ’

3. OrBapame oOpasoBama M OCHOCOOJbaBama MpeMa IMHPOKOM CBETY y CBETIIy Opker
MOBE3MBamka paja W JPYIITBA W OJroBOpa HAa HM3a30B€ KOjH HACTajy y MpoOLECy
riodanu3anuje.

[Mpomrec  yckmahuBama ca nmibeBuMa EBpome 3a 2010. ronuHy 3axTeBa ycarjamaBame H
ycaBpIIaBamke 3aKOHCKUX U TIOJI3aKOHCKHX aKaTa y obmactu oOpazoBama. OBaj mpomec Tpeba na
o0yxBatu mocrojehn 3aKOHCKH OKBUP aJii M J]a HHALUPA JOHOIICHE HOBUX CHCTEMCKHX 3aKOHA
M TOJ3aKOHCKHX akara. Y CKJIaay ¢ THM, HEOIXOJHO je yCarJlaCHTH UM WHOBHUPATH 3aKOHCKY
perynatuBy U TOJ3aKOHCKa aKTa, MocebHo y cdepu puHaHCHpama oOpa3oBama, 00pa3oBama
Jene ca ToceOHMM moTpedama, CTPYYHOT O0paszoBama, akpeauTanuje W cepTH]HKanuje
CTpY4HOT oOcrocoOJbaBatba M oOpasoBama, obOe30ehuBama kBaymTera.  Heomxomuo je
ycariacuTH 3aKOHCKa M IMOJ3aKOHCKa akTa ca Beh yCBOjeHMM CTpaTeIIKUM M KOHIIETITyaJTHUM
nokyMeHtuma: Cmpamezujom 3a cmarerse cupomawmea, Hayuonannum nianom axyuja 3a
oeyy, Konyenyujom cpeomwee cmpyunoe obpasosarwa (beorpan, 2004), Pazeojem noaumuke u
cmpamezuje cmpyunoe oopazosara y Cpouju (Harpt, 2005).

KpyrHe conmjaiHe, eKOHOMCKE, TEXHHUKO-TEXHOJIOIIKE W JIeMOoTpad)cKe MPOMEHE ca KojuMma ce
cyouaBa CpOuja Hamehy notpely na ce Kpeupa OTBOPEH M (IIeKCHOWIaH CHCTEM CTPY4YHOT
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o0pa3oBama, KOju KOMOWHYje CBE HHBOE, OOJHMKE W ITyTeBE ydema - OJ EJIEMEHTapHOT [0
BHCOKOIIKOJICKOT, HHUIHJATHOT U KOHTHHYHPAHOT, ()OPMAITHOT ¥ He(hOpMaHOT - M KOjU OTBapa
MOTYNHOCTH 3a JJOXXHBOTHO y4€H-e, YHaIpeleme JbyACKIX MOTEHIH]jajla U YCIICITHY HHTETPalnjy
CpOuje y eBpOICKH KYITYpHH M EKOHOMCKH TpPOCTOpP. 1O OM OMOTYhHJIO OCTBapUBame
WHCTUTYIIMOHAIHOT, TPOTPAMCKOT ¥ OPTaHHM3AlMOHOT IuTypanu3sMa y (OpMaTHOM |
He(OpMaTHOM CTPYIHOM 00pa3oBamy a y CKJIaIy ca moTpedaMa TPIKUINTA paja i €KOHOMCKOT
pa3Boja CpOuje. Pagu ocTBaprBama OBUX ITUJBEBA MOTPEOHO je:

JIOHOIIICKE¢ MOCEOHE peryaathuBe KojoM OW ce perymucanu Mel)ycoOHH OHOCH,

OJITOBOPHOCTH U YJIOTE COIMjaHUX MapTHEpa,

JlaJbUl MHCTUTYIIMOHAJIHYU Pa3B0j Yy CTPYYHOM 00Opa3zoBamy (Popmupame moceOHOT Tena

WM CaBeTa 3a CTPYYHO 00pa3oBambe),

pa3Boj craHgapau3anuje y o0JacTH CTPYYHOr OOpasoBama (CTaHAApPIU 3aHHMAarba,

00pa30BHU CTaHIAPIH),

o0e30ehBame CHCTEMCKOr TIOBE3HMBamka TPXKHUINTA paja H pa3Boja CTPYYHOT

oOpazoBama 1 ocrocodJpaBama y nmpodecrjama, HoApydjuMa pajga u npopuimma,

Jeman o7 OCHOBHHX IIHMJbEBA JJAJbET Pa3BOja CTPYYHOT 00pa3oBama je HEroBa 3aCHOBAHOCT Ha
KOHIENTY J0:KHBOTHOT Yy4dera. Jla OuM ocTBapmia HEONXOIHE COIMjaJJHE M EKOHOMCKE
npomene, CpOuja Mopa J1a pecTpyKTypupa CBOj JbYACKH KaluTall, CHaJ0e ra HOBUM 3HAmHHMA,
BEIITUHAMA M CHCTEMOM BpEIHOCTH, CTaBOBa M TOHAIIama. 10 3Ha4W na ce oOpa3oBame
OJIPaCiIMX HaJa31 y OCHOBH COIIMjAIHO- EKOHOMCKE TpaHcopmanuje Cpouje.

CucreM ycmocraBjpama CTaHAApIa TPEACTaB/ba OCHOBY 3a  YCIIOCTaBJhAkbE  CHCTEMa
o0e30ehuBama KBaJMTeTA, KOjU UMa KIbYUHY YIIOTY YV (YHKIIMOHUCAKY U pa3Bojy 00pa3oBama.
Cucrem Mopa O6utn epuKacaH U eKOHOMHUYAH, J1a y ceOH CaapKu KOMIIOHEHTY OTBOPEHOCTH, Ja
j€ jaBaH W JTOCTYNAH CBHM 3aWHTEPECOBAaHMMA, KaKO y4ECHHUIIMMa 0Opa30BHOT IpoIleca TaKo U
COLMjaTHUM TapTHEpUMa W IHUpoj jaBHOCTH. I[loceOHO mHTame je o0sact CTpydHOT
ycaBpIIaBaa HAaCTaBHUKA, KOj€ 3aXTeBa IMOCEOHO PErylicame M CHCTEMCKO TOCTAaBIbABE Y
OKBHpHMa XapMOHH3AIM]je ca CTpATeHIKUM IMJbEBIMA pa3Boja oOpasoBama y EBpormu.

[Tocrojeha 3akoHCKa pemiera y 00acTH 00pazoBama MpenBUAEa CYy TOCTYIIHOCT BACHHUTAY
u oOpa3oBaky  TOJA jEJHAKMM YCJIOBHMMa Jelld ca MOCeOHUM moTpedaMa M Jenu
NPUNAAHUIIMA HAUMOHAJHUX MAKUHA.

[Momazehu o mpenopyka Ctpareruje 3a cMambekhe CHpOManITBa, HarmoHnanHoT T1aHa akiyje 3a
JeIy U pe3yniTaTa OTJIeHHUX MporpamMa y 0BOj 00JaCTH, HEOIXOIHO je MPUIIPEMUTH H YCBOJUTH

CTpATerHjy O BaCIUTamy U 00pa30Bamy Jiele ca MoceOHUM NoTpedama ¥ MPHUIPEMHUTH Moce0aH
3aKOH O JIeH ca moceOHuM rotpedbama koju he y nelmHu peryamcaTa oBy 00JacT.

VY obGmactu o0pa3oBama MalbMHA 33/pkaHa Cy J00pa 3aKOHCKa peliema W3  TPETXOJHE
perynaruBe, Koja 1ajy MyHY TapaHIHMjy ¥ jJeJHAKOCT 3a 00pa3oBame IMPUITATHUKA CBHX
HAIlMOHAJHUX MamuHa, 00yKy HacTaBHHKA 3a 00pa3oBamke HA je3WIMMAa MAmbHHA U M3/1aBabe
yiiOeHnKa Ha jesunuMa MamuHa. OHO IITO je HEONMXOTHO y OBOj oOnacTH jecTe paspana
MOJ[3aKOHCKE peryjaruBe, MOCEOHO 3a MUTama o0pa3oBama M YycaBplllaBaha HACTABHHKA,
¢buHaHCHpawe, CTaHIApAH, T,

Crpateruja ynanpehuBamwa u oOpazoBama Poma je y ¢dasm ycBajama Kao NpHOpUTEHA
obmact. Ca cTaHOBHUINTa PaBHONPABHOCTH, 00pa3oBame OBE HALMOHAJHE MamWHE je HajBehn
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13a30B 32 00pa30BHU CHUCTEM Cp61/1je32. OcnoBuu ibeBu CTpareruje cy. ykJbydnBame Poma y
00pa3oBHU cucTeM u 00e30ehuBame KOHTHHYHTETA IIKOJIOBama, 00e30ehBame KBaIMTETHOT
oOpa3zoBama, pa3BUjambe TOJIEPAHLHMjE M YBa)KaBamba Pa3IMYUTOCTH M HETOBAWkE KYITYpPHOT
UJICHTUTETA.

Y obmactu BHCOKOT 00pa3oBama, JOHOUICHE HOBOT 3aKOHA O BHCOKOM 00pa3zoBamy
MpeacTaBjba TOYeTak mpoleca yckiahuBama ca BoMOWmCKOM [eKiapanmujoM H IMOYeTaK
pedopmckux nmpomeHa. [lornncuBameM bonomcke Aeknapanyje Hamia 3emiba ce MPUAPYKHIIA
TPYITU €BPOIICKUX 3eMaJba KOje Cy ce oOaBe3asic Ha KOOPIWHAIM]Y CBOjUX IOJIMTHKA Y 00IacTH
BUCOKOT 0oOpa3oBama, kako 6u 10 2010. roqune Omna ycrocraBjbeHa EBpoIicka 30Ha BUCOKOT
o0pa3oBama, y3 04yBambe KYITYPHUX, Je3UYKHX M HAIMOHATHUX CHEIH(PUIHOCTH CBAKE 3€MIBE.
VY ckmagy ¢ TuM, npunpemibeH je Hampt 3akoHa 0 BUCOKOM 00pasoBamy, KOjuM ce ypehyje u
peneduHHIIE cECTEM BHCOKOT 00pasoBama y CKIAAy ca NPUHIMIIAMA YCIIOCTaBJEHUM Y
OKBHPY €BPOIICKUX WHTETPaIHja, 3aTUM YTBpl)yjy yCIIOBH ¥ HAYMHU (YHKIIMOHHCAKkA CHCTEMA H
BETOBO (MHAHCHpame. Y TOM CMHUCIY JaJbl IpOIeC XapMOHHW3alje y chepu BHUCOKOT
oOpazoBama TpeOa ga oOyxBaTM HAacTaBak Ipolleca Ha ycarjamaBamky ca boJomckom
JEKJIApalijoM U MOJICPHH3AIIN]y BUCOKOT 00Opa3oBama.

3.2.2.3. UcTpa:kuBama 1 pa3Boj
A. Crame HCTPaKUBaKHa

Y Cpbuju ce TpeHYTHO HCTpaXuBaukuM paaoMm O0aBu oko 8500 nayunwmka, y oxo 100
perucTpoBaHUX HaydHOUCTpaxuBaukux opranusaiuja (HMO) u Ha oxo 80 dakynrera. 3a oko 35
HUO ocaumBau je Penmyommuka CpOwuja, a mpeocTamd cy HCTPaXHWBA4YKe jEJHHHIE TIPU
npenysehuma.

HayanouctpaxuBauka nematHoct y CpOuju ce ¢uHaHCHMpa y CKIaay ca 3aKkOHOM O
HAyJIHOMCTPAKUBAYKO] JENATHOCTH. 3aKOH mpenBuba OyUeTcko (HMHAHCHUPAKE HCTPaKUBAhA
HCKJbYIMBO MPEKO HAYYHOMCTPAKMBAYKAX M Pa3BOJHUX MpojeKaTa, a (MHAHCHUPAEmE OCTAIUX
TPOILKOBA BE3aHUX 3a 00JacT Hayke - MPEKO MOCEOHMX MporpamMa HaBEACHHX Y 3aKOHY. 3a
pa3IMKy O APYrUX 3eMajba, CPeACTBAa U3 OyleTa HaMemheHa HayIHOMCTPAKUBAYKO] JETaTHOCTH
MOTY C€ JaBaTH CcaMO HAayYHOHCTPaXMBAYKUM OpTraHU3aljaMa pEruCTPOBAaHUM Y
MuHncTapcTBY Hayke W 3allITUTE JKUBOTHE CPEIHMHE, y CIIy4ajy Ja HCIymkaBajy NedHHUCAHE
ycnoBe. Pas3nmor oBako CTPHKTHOT YCJIOBA JIS)KH y OTPAaHUYCHOCTH OYIETCKHX CpEICTaBa, ca
YUjUM PacTOM CE€ MOKE OUEKHMBATH PEJIAKCHPAhE YCIOBa (PMHAHCUPAbA.

Jla O ce M3rpaamio APYIITBO 3aCHOBAaHO Ha 3Hamy M CpOuja aKTHBHO YKIbYYHJIA Y €BPOICKU
WCTPaXUBAYKH  TMPOCTOP, 2001. romuHE OTIOYEO je TPOIEC PECBHTATH3AIM]C
HAayYHOUCTPAKMBAYKHUX KalallMTeTa, Pa3Boj MHOBATUBHOT IPYIITBA M OCHOBHE HHOBATHBHE
nHppacTpykType 3a Op3 W onpkuB pa3Boj. [loceOHa mnaxma je mocBehena wu3rpanmu
MPETIOCTABKH 3a yBohewe nHpopmaTudkor Apymtsa (e-EBporma).

VYaumeH je 3HaYajaH HampegaKk y CMHUCIY Jierajam3andje co(rBepa KOju KOPHCTE Ip>KaBHH
opranu u akajgemcke uHcTuTynuje, unme je CLI" ckunyra ca «aIpHe JucTe», a CBake roJuHe ce
M31Bajajy 3HauajHa OylieTcka cpeacTBa 3a yHampeheme ycimoBa MOTpeOHMX 3a 00aBibambe
HAayJYHOUCTpaKWBauKe aenatHocTh. McrpaxuBauke rpyne u3 CpOuje ykibydeHe cy U y mporpame
capanme ca EY (ox 2001. mporpam COST, kao Iletu okBupuu nporpam EVY, ox 2002. [lectu
OKBHPHH TIpOrpam, yKbyayjyhu u nporpam MmoomianoctH). Hama 3emiba je on jyna 2002. rogune
u wianniia EBPEKA nporpama (EBporicka nHunujatusa 3a yHanpelheme KOHKYPEHTHOCTH).

%2 Mpema mopanuma ca mormca, 2002. y Cpbuju je 6uno 61.9% Poma 6e3 3aBpieHe ocHOBHE mikone, 29% ca 3aBPIICHOM
OCHOBHOM IIIKOJIOM, caMo 7,8% mmao je cpease obpaszoBame, a ceera 0,3% Bullly Koy WU (aKyaTeT
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Kpajem 2003. rommne Brnama PenyOmike CpOuje je moHenma 3ak/bydak KOJU YKIbYdyje
Jlucaboncke mnpenopyke u3 2000. romamme, kao um "mip 3%" wu3nBajama W3 Oymera 3a
uctpaxuBame 1 pazBoj 1o 2010, mocrassen y bapcenonun 2002. OBuM 3akjbydKoM ce mpeasuha
OYIIETCKO M3/IBajarbe 32 HAYYHOMCTPAKUBAUKY JenaTtHocT y u3Hocy ox 1% B/IIT y 2007. ronuau.
Tpenyrao Oynercko m3naBajame je oko 0,4% B/II1, a ymarama nmpuBpene cy 3aHEMapJbHBO Majia
(mame on 0,1% BH/T). Mopa ce HanoMeHyTH Ja je OyIETCKO U3/IBajatbe Y OBOM TPEHYTKY, HaKO
nocTa muMuTHpano, nosehano derupu nyra y oxnocy Ha 2001. ronuny. Mana cy ynarama of
2001. roauHe cBe Beha, OHA y arncoOJyTHUM H3HOCHMMA ([0 CTAHOBHUKY) HHCY JOCTHUIJIA HUBO
KOju MMajy 3eMJbe Koje Cy HelaBHO yuuie y EBporicky yHujy (20 — 25 eBpa 1m0 CTaHOBHHKY
TOJIMIILE).

b. lnsbeBu pa3Boja HayKe M1 HHPOPMALMOHUX TEXHOJIOTHja

Jla 6u Owmia mpeBa3uleHa AYroroIuIIka H30Jaldja, PAcUENKAaHOCT W HEecaBpeMeHa omlpema
KOjOM pacrnojiake HaydHOHMCTpakuBauka 3ajequuiia y CpOuju, ka0 1 MHOTOOpOjHE HETaTHBHE
MOCIeIUIe IO KOJUX jE€ OBAKBO CTame JOBEJO, MOTPEOHO je paJuTH Ha OCTBapUBamy cienehmnx
UJbCBA:

1. CpOwuja Tpeba mToO Tpe Ia JOCTHUTHE HUBO yilarama y HCTPAXKHUBAKE U Pa3Boj Koje Cy
nmaie 2000. roquue BehnHa 3emaspa EBporie y TpaH3HUIUH B KOje Cy mocTae KaHIuaaTu
3a ynanctBo y EY (mMunmmanHo 20 eBpa MO CTaHOBHHKY), IITO 3axTeBa OyleTCKa
n3/Bajama y oBe cBpxe oa 150 Mumona eBpa u

2. Nmajyhu y Buny Jlucaboucky nexmnapanujy EY o noctmsamy m3nBajama 3a P ox 3%
BJIT1 y 2010. roquau, HeonxonHo je na u CpOuja 1o taga 3Ha4dajHuje moseha yaemrhe P

y BJIIL

OcuM moBehaHux ynarama y UCTpaKuUBama U pa3Boj, MOTPEOHO je 00e30eTuTH U HIXOB yTHIIA]
Ha npuBpenHu pact. Hajoossn HaumH je, cBakako, moBehame 3aMHTEPECOBAHOCTH NPUBpPEIE 3a
yBol)el€ HOBHX TEXHOJIOTH]a, U TO KaKO 3aMEHOM TEXHOJIOTHja yJlarameM y WHOBaIje, Koje Ou
Ouie pealM3oBaHE y MalMM W CpeamUM mpenysehmma, Tako W Kaj ce HE 3aXTeBajy BHCOKA
ylarama y pas3Boj M KamUTaJIHYy OINpeMy, Tj. TA€ IOMHHUpPA JbYACKO 3HAme, KpPEaTHBHU
UCTPXWBAYKU M BUCOKOCTPYYHH pajl U KaJ MOCTOje MOTYNHOCTH 3a CTBapame yciaoBa 3a pa3Boj
U TIPOM3BOAY MPOU3BOAA ca Mel)yHapogHOM KOHKypeHTHomnhy. Jlocamamnme aHaau3e U OleHe
MOKa3yjy Jla OBE YCJOBE 3aJ0BOJbaBajy MH(POPMAIHOHE TEXHOJIOTHje (Pa3BOj AlIMKATHBHOT
coptBepa, OuomHpopmaruka), OuOTexHONOTHje (arpo-OMOTEXHONOTH]ja) ©  T'€HOMHKA
(MonekynapHa OHOMETUIINHA).

VY cnydajeBuMa KajJ MCTpaXMBama 3aXTEBajy BEJHMKA yiarama, TpeOa pa3BHjaTH HCTPaKMBAYKE
KaJpoBe CIIOCOOHE J1a OBJIaJ1ajy 3HAmbMMa O OBHM TEXHOJIOTHjaMa, J1a OM KacHHje MOTIHU Aa Oyay
HOCHOIIA BbUXOBE IPUMEHE y HHIYCTPHUjH. Y OBE BPCTE TEXHOJOTH]a CIa/lajy HAHOTEXHOJIOTH]a,
HApOUYUTO HAHOMATEPHUjaJd, Ka0 ¥ TEXHOJIOTH]€ KOje KOpHcTe 0OHOBIHHBE U3BOPE CHEPTH]E.

[MpennokeHuM 3aKOHOM O WHOBAIIMOHO] NEJATHOCTH TMOJCTUYE C€ CTBapame WHOBATUBHOT
cucreMa Koju oOjenmmyje oOpazoBame, HaydHa W pa3BOjHA HMCTpaXWBamka M Pa3BOj U paj
nHOBaTUBHUX npeny3eha. Hammonaman nHoBanmonn cucteM Tpeda ga Omoryhu tpanchep 3Hama
y TpHBpEeAy M JIPYIITBO, Pa3BOj TEXHOJOIIKMX WHOBAIMja Y WHAYCTPHUjH, KaO0 M Pa3BOj M paj
HOBHX MHOBaTWBHUX npeny3eha. HeonmxomHo je pa3BUTH MHOBAaTHBHU JIaHAIl KOJU TIOBE3Yje CBE
OWTHE KapHKe y CTBapamy HOBHX M Mel)yHapomHO KOHKYPEHTHHX MHOBATHBHUX IPOM3BOAA U
yeanyra. OH Mopa ga omoryhu peanmm3amnijy KpeaTWBHUX H€ja y3 IITO Mame BPEMEHCKHX U
MaTepHjaTHIX ryOuTaKa.
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Ha Om ce ocTBapwiM IMOCTaBJbEHH LWBHEBH W [JOCTHra0 IUIAHUPAHW HHUBO YyJaramwa Yy
HAyIHOUCTPAKUBAYKH PaJl, TOTPEOHO je:

VY1BphuBame TuHAMUKe pacTa OyEeTCKUX W3[Bajarba 3a HAYKY;

JebuHncame KOMIUIEMEHTapHUX Mepa 3a moBehame yiarama HHIYCTPUje U TPUBATHOT
CEKTOpPa y HCTPaKUBAMA,

VYTBphuBame MOACTHIIAJHUX MEpa 32 NHOBATUBHY UCTPAKUBAYKH PaLl;

VYrBphuBame Mepa 3a noBehame Opoja 1 MOOMITHOCTH HCTPAKUBAYA;

VYTBphuBame MocTyrka 3a y3ajaMHO MPU3HABAKE NCTPAKUBAYKUX 3BAIhA;

dopmMupame IeHTapa U3BPCHOCTH KOjU OM MMaiy KPUTHIHY Macy UCTpakKuBada,
VYTBphUBame MOACTHIIAJHUX Mepa 3a pa3Boj U MPUMEHY HHPOPMAIIHOHUX TEXHOJIOTH]a;
PerynaruBy y oOmactu nH(MOPMAIMOHUX TEXHOJOTHja YCKIIAIUTH ca 3aKOHOTaBCTBOM EVY.

3.2.3. ConnjajiHa CUTYPHOCT

EVY moceOny maxmy nocBehyje cOUjasHOj MOJUTHIA U MOJEPHHU3AIMN]H COIUjaJHOT CEKTOpa.
Jlucabonckom crparerujom EY Texu, mopen ocranor, Behoj «comujanHoj koxe3uju». Jla 6u ce
TOM IHJbY pubmmkmia, EY kao jenan o KJbydHHUX CTpATEHIKUX IpaBala BUIU MOJICPHU3AIN]Y
«EBporickor commjamaor moxaena». Ha camury y Hunm 2000. rogmne ycBojeHa je AreHma
conujanae nomutuke EY 3a mepuon 2000-2005, nox je 3a mepuon 2006-2010. roguna EBporncka
komucuja Beh Hajapuia QopMmynHcame HOBE arcHje, ca cieachuM MuJbeBUMa: MOJICpHU3AIIN]a
crcTeMa COLMjalTHe 3allTUTE, IPOMOBHCAE COIMjaTHE KOXe3rje u 6opba MPOTHB CHPOMAIITBA,
MpOMOBHCamke jeaHakux MoryhHoctu wutna. OB IibeBH Tpeda da NPeNCcTaBibajy OCHOBHE
CMEpHHUIIE, @ HEKU O] BbUX Cy B MpHOpUTeTH peopmMckux npomena y Cpouju.

CucreM coumjatHOT OCHTypama u 3amTute y CpOuju reHepaiiHo je ynopeaus ca cucremMoM EVY,
KaKo M0 KOHIICTITY M HAaYMHY Ha KOJH j&é OPTaHM30BaH, TAKO H 110 BUCHHH TPOIIKOBA, C TUM LITO
je ydenrhe mpuUBaTHOT CEKTOpa Y GUHAHCUPARY jOII YBEK 3aHEMAPJIHHBO.

3.2.3.1.I1len3uoHu cucrem

A. Crame 1 npodJjeMu

[Mensuonn cucrem y CpOuju je obaBe3aH (Op>kaBHH) CHCTEM, 3aCHOBaH Ha MNPUHIUIY
mehyrenepanumjcke conumapHocTH H - Tekyher (QuHaHcupama (pay-as-you-go). Ilokpusa
3arocinene, camo3sanocieHe (ykibydyjyhu ciobomre mpodecuje) U MmoJbOIMpUBPEIHUKE A je Y
CKJIaJly ¢ THM OpTaHHW30BaH Yy BUAY Tpu moceOHa ¢onma: Pemyommuaku [TMO donn 3amocnennx,
Penyommukn [IMO  ¢oun camoctamamx nematHoctm u PemyOmmukum  [TMO  donp
MOJOTIPUBPEIHUKA.

[Men3uonu cucreM je Beh rogamHama y nydokoj kpusu. M mopes 3HauajHux pedopmu Koje cy
m3ppiieHe 2001. u 2003. romwHe, TEH3MOHH CHCTEM KapaKTEepHIIE HEMOBOJbAH OJHOC
NEH3HOHEPa/OCUTypaHUKa, jOII YBEK BHCOK OJIHOC MPOCEYHE 3apajie W IMeH3uje W HacieheHa
IyroBama IpemMa NeH3uoHepuMa. J[ompuHOCH HHCY NOBOJHHU 3a (PMHAHCHpAEmE INECH3HjA - OKO
40% npuxojaa nmeH3uoHor GoHa cy goTanuje u3 Oyuera (AeUIUT TEH3UOHOT (HOH/IA TOIUIIE
u3Hocu oko 6% B/II1-a.)

[Topen mpobaema KpaTKOpoYHE IPUPO/IE N3a3BaHUX JIOITNM YIIPaBhakheM IIEH3HOHUM CHCTEMOM
nperxoqHux neneHuja (1 To mpe cBera Tokom 90-TuX), cacBUM je W3BeCcHO Ja he ce OBako
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KOHIIMITUPAH TICH3UOHUW cHCTeM Yy OyayhHOcTH, Kako ce Jemorpadcka curyanmja Oyre
ITOTOPIIABAIIA, CYOUHTH ca jour BehimM (MHAHCHICKHM MPOGIeMIMa’:,

Pedopma npsxkaBHOT neH3ujckor ocurypama nouena je 2001. ronuHe, kana je y jeaHoM Kopaky (a
He (a3HO, Kao y JAPYruM 3eMJbama) MOMEPEHA CTAPOCHA IPAHUIIA 38 0/11aBAK y MeH3ujy Ha 58
roauna (ca 55) 3a xene u 63 rogune (ca 60) 3a mymkapue. CMameHa je cromna A0NpUHOca —
TPEHYTHO M3HOCH 22 0/ICTO . YBEIEH j€ MBAJapCKy MOJET YeKIahHBamba MEH31], KOjUM PacT
MIEH3Hja [TOJ[j€THAKO MPAary pacT 38panau pacT TPOIIKOBA KMUBoTA. Ha 18 HaumH pact nensujace
3Hagajuo ycnopasa . [lopex Tora, pedopma je HactaBibeHa y mapty 2003. rommHe, HOBUM
3aKOHOM O TICH3M]CKOM M MHBAJMJICKOM OCHUTYpamYy, II0 KOMe ce N3HOC TeH3uje onpelyje mpema
3apaau y IeJIoM pagHoM Beky. Ha oBaj HauMH ycTmocTaBJheHA je HEMOCpEenHHWja Beza m3Mmelhy
JONIPUHOCA W BHCHUHE TEH3HWje. 3aThM, YBEICHO je Iiahame JOmpWHOCAa Ha CBa NpHMama
(ayropcku XOHOpapH, YroBOpu O Jeily, pal MpeKo OMIAJMHCKE 3aJpyre 3a CBE OCHM 32
CTYJCHTE), MUHIMAJIHA CTapOCHa rpaHuia nosehana 3a cee Ha 53 roauHe, 3HaUajHE IPOMEHE Y
00JIaCTH WHBAMIKCUX TIEH3H]a, UTI.

b. Ilpenopyke

[Mpema cagammuM npornrcuma EY, IEH3MOHH CHCTEM ce peryiuiie Ha HHBOY TOjeIHHAYHHX
npkaBa unanmna. Hajehm Opoj 3emama EY Ttakohe je cyoueH ca pedopmucameMm u
MOJICPHU30BAkbEM CBOJUX MEH3MOHUX cHUCTeMa. EBpoOICcka KOMHCHja je CBOjUM WIAaHHWIIaMa Ha
camury y Jlukeny 2001. mpemopy4mia T3B. «OTBOPEHH METOJ KOOpAWHAIM]E» y oOiactu
MeH3nuoHe pedopme, KOjUM Cce pa3Memyjy MCKYyCTBa 3eMalba UIaHWIA Yy peQopMH CBOJUX
cucrema, yrBphyjy cMepHHIE, MOCTaBbajy pedepeHTHE Tadyke WTI, W YUjU je Kpajibu IHJb
KoOpAnHaIMja meH3noHux cucrema mehy semspama EY. OBaj merton Tpebano Ou mpatutu y
pedopMH Haler MeH3HMOHOT CHUCTeMa, Kako OM ce MCKOPHCTWIIA MCKYCTBAa 3eMajba WIAHMIIA,
mTo OM y Kpaji0j MHCTAHIM BOAWIO NPHUOIMKaBaky BUXOBUM ITEH3NOHUM CHCTEMHUMA.

Pedopma mensmoHor cucrema Tpeba ma Oydae ABOjaka — mpBa Trpyma Mepa 3acHOBaHA Ha
HACTaBKy «mapamerapckux» pedopmu (pepopma ob6aBe3Hor/jaBHor GoHIA) U Ipyra — pa3BUjambe
MPUBATHOT IIEH3UOHOT OCUTYpamba.

Kana cy y nuramy mapamerapcke pedopme apkaBHOT (IpBOT) cTyda, OHE MMajy 3a LUJb
noBehame merose ePUKaCHOCTH U cMameme Tekyher aedumura. U mopen pedopmu u3 2001. u
2003. roaune, koje cy Beh nmane moOpe pesynrarte, TOTPeOHO je HACTABUTH pedopMe Ha TPBOM
cty0y. Y Hapennoj ¢asu npemnaxy ce cienche mepe:

-V miany je o0jenumaBame TP MEH3MOHA (POH/IA - 3aMOCICHUX, CAMOCTATHUX JICTaTHOCTH U
MOJBOTIPUBPEIHAKA - KAaKO OM c€ CMamIIN (PUKCHU TPOIIKOBH CEPBUCHpAma HCIUIATA
nensuja>e. OBo mnak Hehe MMAaTH 3HAaYajaH TPEHYTHN e(eKaT Ha CMamberse AeHInTa, Yeies
M3Y3€THO JIOIIE Hariate JonpuHoca GpoHaa nossonpuspeaanka. C npyre cTpaHe, 04eKyjy ce

% Mpojeximje yxasyjy ma he ce y 2052. 3a HHBO HpHXOAa MeH3HOHEpa o1 Oko 60% mpocedne miate (3a Cilydaj ha ruiate
[POCEYHO PAcTy MCTUM TeMmoM pacta kao u BJIII) tpoumru oko 16% BJIII-a («YHampeleme cOLMO-eKOHOMKCOr IMOJIOKaja
crapux y Cpouju», Ekonomcku uxcruryt, 2004).

% IIpgo, y jyny 2001. ronuse je cMarmeHa CTOMNA TIEH3HjCKOT AonprHOca ca 32%6 Ha 19,6%. OmiykoM 0 CTOMaMa JOMPHHOCA 32
MEH3UjCKO U MHBAIU/CKO ocurypame ox 1. maja 2003. roaune (Ci. nuct PC, 6p. 42/03), 36upHa croma gonpuHoca je mosehana
ca 19,6% na 20,6%, na 6uy jyay 2004. 6una noehana na 22%.

%5 Pesynrarn oBux mpomena Beh Cy GBHICHTHH - OHOC TPOCEUHE MEH3M]E MpEMa MpoceuHoj miat (T38. «replacement rate»)
cMambeH je ca 80% y 2000 u 76% y 2001, na 67% y 2004.

% Tpe6a, MelyTiM, HMaTH y BHIIy 12 OBH TPOLIKOBH H3HOCE CaMO OKO 296 YKyITHHX TPOIIKOBA CBa TPH (oHma. Y HCTO BpeMe ce
IbHXOBOM KOHCOJIMAALMjOM OJHOC OCHI'YpaHHKAa W MeH3HOoHepa mobossmiaa (Ha 1,4 y ofHOCY Ha CaJallbid OJHOC O HEIITO
ucroz 1,2 y pounay 3anocnennx). OBy mepy he dpunancujacku nogpxxaru Cercka GaHKa.
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cpeamopouHu edekTH, momro ce Opoj aKTUBHUX OCHUTypaHHKa y (OHIY caMocTajana
noBehaBa u nosehasahe ce y HapegHOM mepuoAy 300T Npeacka Ha IPUBATHY PUBPERY

- Tobosmmame Hammare gonpunoca. Heke mporene roope aa je y CpOuju 9ak OKO MIJIHOH
3anmocneHnx y Heopmannom cexropy. Ilopen Tora, 3Ha4ajHO je OCTOjame CUBE EKOHOMH]E
vy (popmatHoM cekTopy> . CTora je HEONXOAHO OjauaTh (YHKIHje MOPEcKe yIpaBe H
aIMUHUCTpanuje — pedopMucaTn HHCHEKIHjCKE CIyXO0e, MOOOJbIIaTH KOHTPOIY pana
MHCIIEKTOpa, AOTPaJANTH MH(POPMAIIMOHN CUCTEM — Kao M MOOOJBIIATH Be3y u3Mel)y mopecke
ympase u [IMO donna

- Ja/pe moau3zame ctapocHe rpanune. Tpean y EY je usjennauaBame cTapocHE TpaHUIE Ha
65 rommHa W 3a MYIIKapie W 3a XXEeHe, JOK Ce y PEeTHOHY IpaHuIa 3a MymKkapie kpehe
n3zeMhy 62-65, y3 TeHeHIINjy H3jeHauYeHha CTApOCHE TPaHMIIEe 32 JKeHe. Y HapeqHoj gasu, Tj.
y HapeaHe Be TOANHE Tpeda 3aMovYeTH IOMepamke CTapOCHE TPAHHMIIE 32 JKeHe. Y KaCHUJUM
¢azama, crapocHa rpaHuna tpeda 1a ce NpHOMMKaBa yoOW4ajeHUM CTapOCHHM TpaHMIlaMa
3eMaspa EVY.

VY cknomy npyre kareropuje pedopmMu je pa3BHjam-€ NPUBATHUX MeH3MOHHMX (OHI0BAa Ha
T00pOBOJEHO] OCHOBH. JI0OpPOBOJEHO MEH3MOHO OcuTypame y CpOuju jomr yBeK HHje 3aKOHCKHU
perymucano. [loctoju jeman Opoj mMpWBAaTHUX TMEH3MOHHX (DOHIOBA KOJH j€ 3ar04e0 IMpaKcy
J0GPOBOJGHOT OCHTYpama 110 3aKOHY O JKHBOTHOM OCHTYpamy.. Meljyrum, osa Bpcra
OocUTypama 3axTeBa NMoceOHa W PUTOpPO3HA TpaBHJA KOHTPOJE CBUX OpraHU3alija Koje ra
cnpoBojie, jep o0yxBaTta u HajBehe pusuke.

Hauprt 3akoHa 0 1OOpOBOJPHHM TEH3UjCKUM (OHIOBHMA WM TICH3MOHMM IUIAHOBHMA j& Y
3aBpIIHO] (a3 M OUYEKyje Ce FEroBO YycBajame. thuMe he ce nmeduHMCATH OCHHUBamE U
(yHKIMOHKCamke 0BUX (DOHOBA, Kao W HauIe)kHOCT Hapoaue 6anke CpOuje y BpIIeHhY Hajzopa
HaJ NeH3uoHUM (oHnoBuMa. by ypendy o Tome kako he ce oBM ()OHIOBH KOHTPOJMCATH
Tpeba ma nonece HBC kao cymepBu3op neH3noHUX (GOHIOBA.

[Topen 3akOHCKMX Mepa BE3aHUX 3a peryimcame paga (OHIOBA, M3Y3E€THO je€ BaKHO U jacHO
MPEeNM3UPATH TTOPECKE OJAKIINIE, KAKO 3a MMOjeIuHIIe TaKO U 3a MOCIOAaBIe Koju O Ha padyyH
CBOJUX 3aIlOCIIeHUX yrulahwBaimy IOTMpUHOCE y T0OpOBOJbHE TMEH3MOHE (OHAOBE. YoOuuajeHa
mpakca je na ce mopesa ocioOahajy TONPUHOCH W WHBECTUIIMOHU TPHHOCH, JOK CE TIeH3Hje
oTIope3yjy Kpo3 CTaHAapAHU IOpe3 Ha T0X0oak rpahaHa.

Behnna HaBenenux mMepa Moxe aatu eeKTe Ha KpaTak WM CPEAU POK, ald HE MTOMake Ja ce
pelm cymrTruHa npodiiemMa. 3aTo Cy TyropoYHO HEOTIXOAHE AyOJhe pedopMe EH3UOHOT CUTeMa
— y TpaBIly 3aJpKaBamba JIp>KaBHOT CHCTEMa alld ca TCHACHIM]jOM CMamHBamba HEeroBoT ydenrha
y KopHCT KamuTamHo (yHaumpanux QonmoBa. JemHa onx anTtepHartMBa je, MOpEN CHUCTEMa
MPUBATHUX MMEH3UOHUX (OHI0BA HA MOOPOBOJHHO] OCHOBH (T3B. Tpehu cTy0), yBoheme U T3B.
apyror cryda — Tj. 00aBe3HOT NMPUBATHOT OCUTYpama — TJe Ce jefaH Je0 JAONMPUHOCA Ha IiaTe
yMecTo y jaBHH (pay-asyou-go) ¢oHa mnpeycMmepaBa y 00aBE3HM KamnuTaaM30BaHU (OHI.
TpenyrHo, MelyruM, HE MOCTOje aJeKBAaTHU YCIOBH 3a YyBolerme 00aBE3HOT MPUBATHOT

37 Ilonpumocu ce me yrmahyjy Ha nmyH u3HOC 3apana. MoryhHocT 3a OBakBy Hpakcy je y 3HAuajHOj MEPH CMameHa yBOheHEM
obaBese riahama JOMPUHOCA U [0 OCHOBY ayTOPCKOT YTOBOpPA HJIM YTOBOpPA O JieiTy (HOBUM 3aKOH O MEH3HjCKOM H HHBATHICKOM
ocurypary 13 2003)

38 Kojut je no 2003. 610 Ha caBe3HOM HHBOY. 3aKOH O OCHIyparby npensulja MOYCTHH KAITMTAN 38 T0OHjarbe J03BOIC 32 GaBIbEHE
HEH3UOHUM OCHTYpPameM, alld NPUTOM HE YTBphyje OCHOBHE NpPHUHIUIC M MPaBWIa 3a HETOBO cHpoBoheme, HUTH mpensuba
EETOBO PETYIUCAE OJ3aKOHCKUM aKTOM.
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ocurypama 1 Tpeba ra OCTaBUTH 3a KacHUjy a3y pedopme meHzuoHor cucrema. To mehyBpeme
Tpeba MCKOPUCTUTH 3a mnpaheme MCKycTaBa 3eMajba KOje Cy yBele APYrd CTy0, Kao M CBUX
UCKycTaBa y pedopMama IMEH3MOHUX CHCTEMa, W Ha OCHOBY Tora ()OPMYIHCATH TyrOpOYHY
CTpaTerujy.

3.2.3.2. CucreM 31paBCcTBEeHe 3aIUTHTE
A. Crame u npodJjeMu

Cucrem 3apaBcTBeHe 3amTuTe y Pemyommum CpOuju mpunaga cucteMuMa ca 00aBe3HUM
COILMjaTHUM/3IpaBCTBEHUM OcCHrypameM (T3B. , busmapkoB mopen”). Kapakrepuiny ra ckopo
MOTITYyH OOyXBaT CTAHOBHMINTBA 3PAaBCTBEHHM OCHUTYpameM, IIUPOK OOMM TpaBa W3
3MIPaBCTBEHOT OCHTYypama M JIOMWHAHTHO APIKABHO BJIACHHUINTBO HAJA 3rpajamMa ¥ OMpPEMOM.
VYrpasipame CHCTEMOM j€ U3PAa3UTO MEHTPAIN30BAHO HA PeryOsmakoM HUBOY. [IpuBaTHH cekTop
3/IpaBCTBA je Hepa3BHjeH.

W nopen 3HavajHOT M3/ABajamka 3a 3[JpaBCTBEHY 3AIUTUTY U3 OPYTO APYIITBEHOT MPOHU3BOAA, KaKO
Ap KaBHOT cekTopa 3apaBcrtBa (6.8%), Tako M YKYIMHUX TPOIIKOBAa KOjU TpeMa MpoleHaMa
n3noce u 1o 10% B/II1-a, oBaj cricTeM je cyodeH ca CTaJHuM IpobieMuma y puHaHCHpambYy.

TakBa cuTyamnmja yrpokaBa OCHOBHE TpUHIOUNE (YHKIMOHHCAa CHUCTEMa 3/IPABCTBEHE
3amTuTe, KOju je Oa3WpaH Ha IIMPOKUM IpaBUMa KOPUCHMKA M3 IEpHOAa Kaaa je HUBO
pacnionoxxuBor bJII1-a 6uo mMHOTO Behw, W jomr yBeK HHjE TOIBPTHYT 030MIJBHHM PEPOPMCKUM
npoMeHaMa. JIOCTYImHOCT 3[paBCTBEHUX YCIyra je orpaHHdYeHa 3HA4YajHUM IuiahamuMa U3 jena
KOPUCHHKA, TMOCEOHO 3a CHPOMAIIHO CTAHOBHHUINTBO (CTapH, WHBaIMIu, uzbernuie, Powmu,
WUHTEPHO PacesbeHH).

PenyOnvuku 3aBoj 3a 3/paBCTBEHO OCUTypame (uHaHCHpa moctojehy cTpykTypy — Tj. J100po
Pa3BUjeHy MPEXKY 37paBCTBEHUX YCTAHOBA ca U3Y3eTHO noOpoM obe30eheHomhy 3apaBcTBEHUM
KaJpoM - Kako OHE ca BHCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM, TaKO M Ca BHUIIOM M CPEAHOM, Kao U
aJIMAHUCTPATUBHO W TEXHUYKO ocoOsbe. [IpBeHCTBEHO HacTOju ma o0e30emu IUlaTy CBHUM
3al0CIIEHNMAa, a T€K TOTOM TPOIIKOBE HEre W Jjederma. OBakBUM HayWHOM Iiahama maBamara
ycoyra — 4yBa C€ COLMjaJIHM MHpP, a HE CTHMYyJHIIe e(QUKacHOCT M KBAJUTET paja.
He3agoBosbcTBO BHCHMHOM IUIaTa, Maja MOTHUBHUCAHOCT 3a pPaJl M HEMO3HABAKE BEIITHHE
MEHAIMEHTa Ha HUBOY 3JPaBCTBEHE YCTAHOBE T'€HEPHIIC ydeCTalie INTPajKOBE 3APABCTBEHUX
pajHHKa.

Pedopma cucrema 31paBcTBEHE 3aIITHTE je KacHUIA rociie okrobapckux mpomena 2000. rogmae
y OJHOCY Ha Jpyre APYIITBEHE NOJCHCTEME M mpakThdHo je 3amouera 2002. romuHe.
31paBcTBEHE YCTaHOBE Cy OINPEMJbEHE MOIEPHOM ONPEMOM U TIOCTHTHYTa je OoJpa
CHAa0JICBEHOCT JIGKOBMMAa M CAHUTETCKHM MAaTepHjaJioM, y3 HCTOBPEMEHY IMPUMEHY Mepa 3a
paIMOHANM3AIIH]y TOTPOIIIHE, TOCCOHO JICKOBA, YCTAHOBJHABAHEM ,, IOBHUTHUBHE JIUCTE JICKOBA" U
yBoheweM wuH(pOpMaIMoOHOT cucTemMa 3a mnpaheme HHXOBE MOTPOIIkE. YBEACHE CY JIHCTE
YeKama 3a HAjCKYNJbE WHTEPBEHIM]E M 3aKa3WBambe 3a JHMJarHOCTHYKE Mperyiese, 4uMe je
noBehaHa NIPHUCTYMavYHOCT OBUX yCIyra CTAHOBHHIITBY.

Jeman on cucTeMCcKuX 3aK0Ha — 3aKOH O JISKOBUMA M MEAUIIUHCKUM CPEICTBUMA, KOju je paheH y
capalmH ca eBPOIICKUM eKCIepTHMa M XapMOHH30BaH ca 3axreBuma EY, je ycBojen (CiyxOeHu
rnacHuk PC, O6poj 84/2004), nok cy HaupTH 3aKOHa O 3/paBCTBEHO]j 3aLITUTH U O KOMOpama
3PaBCTBEHUX paJHHKAa TPEHYTHO Ha jaBHO] pactpaBu. [Imanupa ce ga ce y 2005. roauau
MPUIIPEMHU ¥ HAIPT HOBOT 3aKOHA O 3APAaBCTBEHOM OcuTypamy. [lopen HaBeneHNX CHCTEMCKHUX,
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YCBOjeH je ¥ 3aKOH O 3aITUTH CTAHOBHUIITBA O] 3apa3HUX 00JIECTH, Ka0 M 3aKOH O CAHUTAPHO]
WHCTICKIIH]H.

Ha jauamy ocHOBHHX ()yHKIIMja jaBHOT 37paBCTBA H MPEAy3HUMamky Mepa 3a IPOMOIIN]Y 3/paBiba
W TpeBeHIHjy OoyiecTH W TOBpeda paau ce y OKBHPY Ipojekata EBporicke yHHje mpeko
EBporncke areHnuje 3a peKOHCTPYKIHjy, Ka0 M Ha Pa3BOjy €IEKTPOHCKOT 37paBCTBEHOT KapTOHA
¥ MHTETPHUCAHOT 3[IPaBCTBCHOT MH(OPMAIMOHOT CHCTEMa KOjUM OW ce MOBe3alu MpUMapHU U
CeKyH/IapHH HUBO 3/IPABCTBEHE 3AIITHUTE.

Ileo cucTemM 3IpaBCTBEHE 3alITHTE je MOOWIMCAaH Ha YBOhemy HOBE KYIType CTalHOT
yHamnpelhema KBanuTeTa paga, mpoIeHe 33J0BOJHCTBA KOPHCHUKA PAIOM 3PAaBCTBEHE CIIYy:KOE U
mpuIpeMama 3a yBolheme MexaHn3aMa JIMISHINpamba U PeUICHINPamka 3paBCTBCHUX PAJIHUKA,
Kao M aKpeIuTalje 3IpaBCTBEHUX YCTAaHOBA U TPOTpaMa.

Jauame kamanuTera MuUHHCTapcTBa 37ApaBjba M 3APAaBCTBCHHX YCTAaHOBA, €NYKAIMjOM U
CTHLIAaFbeM HOBUX BEINTHHA 32 M3BONEHE MPOMEHA Y CUCTEMY 3ApaBCTBEHE 3aIUTUTE, Takolhe ce
OJIBHja IyTeM HeKoIHKo mpojekata EY u Cercke OaHke.

b. Ilpenopyke

IIpema cagammum nponmcuma EY, 31paBCTBEHa 3aliTHTa W CUCTEMH 3IpPaBCTBEHE 3alTHUTE
MPECTaBIbajy OATOBOPHOCT 3eMasba wianuma. OHe came oapelyjy kako he ympaBibaTé cBOjuUM
3IpaBCTBEHUM CHCTEMHMa, KOJMYMHY (PMHAHCHJCKUX cpescTaBa Koje he TpommTy Ha 31apaBibe U
3/IPaBCTBCHY 3allITUTy CBOjuX rpaljaHa, koje hie nexoBe 00e30eqUTH NaIjeHTHMAa, Kao U Koje he
MEIHUIMHCKE TEXHOJIOTHje KOPUCTHTH y IMjalrHOCTHIM U Jedewmy. Melyrum, 3apasHe OoiectH,
000Jbema MPOY3POKOBAaHA IIYIICHEM, HEOAroBapajyhoM HCXpaHOM U JPYTUM PH3UYHUM
noHalamuMa (aIKoXoJ1, Ipore), MPeBa3uiia3e rpaHmile 3eMasba U 01 3ajeJHUYKOT Cy HHTepeca 3a
yranune EY. JenurcrBeHo TpxkuimTe Hamehe 3ajeTHUYKY OIrOBOPHOCT 3a 0e30eIHOCT JIeKOBa,
KpBM W TIpOJIyKaTta OJ KpBH, Ka0 W TKHBA M OpraHa KOjU C€ KOPHUCTE y TpeTMaHHMMa |
TpaHCIUIaHTalWjama.

W3y3eB nekoBa — 3a KOje je YCBOjeH HOBH 3aKOH M YIJIaBHOM CBa ITOJI3aKOHCKA aKTa - CBE JPYTe
HaBesieHe 00JIacTH Cy TPHOPUTETH 3a pedopMy cucTema 3apaBcTBeHe 3amTute. [IpunpemibeHa
je Crpareruja HabaBke Oe30emHe KpBH M HHEHUX Mpoaykarta, kao W Ilpemmor 3akoHa o
tpancdy3uju (npojexar puuancupa EY) u oHu yckopo umy Ha jaBHy pacmpaBy. M3pahenu cy
HAIPTU CTpaTervje 3a KOHTOPJy JAyBaHa M CTparerdje jaBHOT 37paBiba (mpojekre (uHaHcHpa
EVY), u onu he y 2005. GutH npeacTaB/beHU jaBHOCTH.

VYcBojeHH ¢y W JOKYMEHTH KOjU TIPEACTaBJbajy OCHOBY 3a cmpoBoheme pedopme y oBom
cekropy. Hokyment 3dpascmeena nonumuxa Cpouje (2002. rox.) nepuHucao je OCHOBHE
IUJbeBE M TpaBle pa3Boja 3apaBcTBeHe 3amTtuTe y CpOuju: oudyBame u yHampeheme
3IPaBCTBEHOT CTamba CTAHOBHUINTBA, MpaBU4YaH M TOJ JCTHAKUM YCIOBHMA  IPHCTYI
3PaBCTBEHO] 3aITHTH; MOCTaB/hake KOPHCHUKA (MALMjEeHTa) Yy LICHTAp CUCTEMA; MOCTH3aHE
(¢UHAHCHjCKE W WHCTHTYNHOHAJHE OJPKUBOCTH CHCTEMa; TMO00JpIIamkhe e(PUKACHOCTH H
KBaJUTeTa pajna - y3 jAchUHUCAmE MOCCOHMX HANMOHAIHHMX IporpaMa y o0JacTH Kaaposa,
MpEKe YCTaHOBA, 3/[PaBCTBEHE TEXHOJIOTHje M MEIUIIMHCKOT CHa0leBama; Ne(hUHHCABE yIIoTe
MPUBATHOT CEKTOpa U yHarpeheme KaapoBcke 0a3e y CHCTEMY 3/IpaBCTBEHE 3aIlTHTE.

[TojaBa Mehynaponunux mapthHepa, mely kojuma cy Oumm EBpomcka yauja (EAP) u Csectka
0aHKa, TOKOM T€ TOJIMHE HAMETHYJa je ToTpely AedruHucama jacHe BU3HMje CUCTeMa 3paBCTBEHE
3aIITHTE Ca CMepHUIlama pas3Boja. Busuja cucmema 30pascmeene zawmmume y Cpouju je
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KOHKPETH30BaHA Ha KOHCYJITATHBHOM CaCTaHKY CBHX KJbYYHHX aKTE€pa y CHCTEMY 3[PaBCTBEHE
samrute y 2002. roquan. OninTa BU3Hja 3paBCTBEHOT CEKTOPA MOJIa3H 01 HEKOJMKO TPEMHCa!

Cucrem 3npasctBeHe 3amrtute y CpOuju  pasBujahe ce w3 mocrojehmx kamammrera u
HacnieheHe Tpaauimje;

[Mpunmn commpapHocTy O6uhe HajBaXHUjW 32 JOHOIICHE OJIyKa W M300p peliema, ma ce
MOpa KOHTHHYHPAHO TIOLITOBATH HA CBUM HUBOMMAa. KOpHCHUK 31paBCTBEHE 3aITHTE MOpa
na Oyae y HeHTPY MaKkbe OHUX KOJU JJOHOCE OJJTYKE Ha MOJMTHIKOM, aJMAHUCTPATHBHOM H
npo¢eCHOHATHOM HUBOY, Kao M JlaBajiana yciyra,

Naxo nmse Mopa na Oyne ycMepaBambe CBHX HEONXOIHHUX pecypca 3a o0e3deheme Hajoosbe
Moryhe 31paBCTBeHE 3amTHTE, pa3Boj y HapeAHWM roauHama Ouhe cyodeH ca
(MHAHCHjCKUM OTpaHWYEHUMa, OJHOCHO EKOHOMCKMM MoryhHocTmMa 3emibe. O OBOj
YHBEHUIIA MOpa C€ OTBOPEHO JUCKYTOBATH, KaKO Yy MOJUTHYKAM MHCTUTYIHjaMa, TaKo U y
JaBHOCTH,

Y Toky cnenehie aeneHuje, KOHTpoJKCcaHe MpoMeHe Tpebano OW jaa JOBEAy A0 TAaKBOT
crcTeMa 3[IPaBCTBEHE 3aIITHTE Y KoMe he ce, 3ajeTHUYKAM JIeIIOBAEM jJaBHOT U MPUBATHOT
CeKTOpa y TpYKamy 37paBCTBEHUX YCIyra W JACIOTBOPHOM OPTaHHU3AIMjOM pEaTHUX
pecypca, 00e30emuTH CTAaHOBHHIITBY jeHAK IMPHUCTYII 3IpaBCTBEHUM yciyrama. Te yciyre
Oouhe Oa3mpaHe Ha MOAEPHOj TEXHOJIOTHjH M CaBpPEMEHHM HAydHHM MeToJama, MOJp KaHe
e(EKTHUBHUM NPEBEHTUBHUM U IPOMOTHBHUM aKTHBHOCTHUMA.

Pagna Beps3mja Cmpamezuje ca akyuonum nianom pegopme cucmema 30pascmeene
3awmume y Penyonuyu Cpouju 0o 2015. 200une 6a3upana je Ha MPETXOAHUM JOKYMEHTHMA U
3ajeIHO C HhHMa Npe/CTaBJbeHa y MyOmKanrju MuHuCTapCTBa 31paBiba ,, bo.ve 30pasmve 3a cee
y mpehem munenujymy”. IlocraBmajyhu mmargopmy 3a aktuBHOCTH Bnanme y 3apaBcTBEHOM
CEKTOpY, OBa CTpaTervja je ycTaHOBHJIA MPUOPHUTETE KOJH MPOUCTHYIY U3 TIPOICHE 3PaBCTBEHOT
CTama CTAaHOBHUINTBA, yCMEpWJa aKTUBHOCTH Ha OHE obOmacTu koje he oOe3bemutu Hajehe
I00pOoOUTH 3a CTAaHOBHHUIITBO MMajyhm y BHIy OrpaHWYeHE €KOHOMCKE MOTYNHOCTH 3eMJbe U
YCIIOCTaBWIIA TIAPTHEPCTBO M3Mely BIAIWHOT M HEBIQAMHOT CEKTOpa, oOyxBarajyhw IIHpOK
CTEKTap COIUjaJHUX M EKOHOMCKHX OJpEIHUIA M OAPENHUIA KUBOTHUX CTHJIOBA Y Pa3BOjy
mporpama ¥ mpojekara Kojuma ce 4yBa U yHampelyje 31paBibe U crpedaBa HacTaHaK 00JIECTH U
MoBpeaa.

VYcnocraBibeHH TPHOPHUTETH Y pedOopMH CHCTEMa 3IpaBCTBEHE 3alITUTE CYy CMAambHBambe
MPEBEHTHOMIHOT MOpPOMIMTETa M MPEBPEMEHOT MOpPTAIMTETa CTAaHOBHHUINTBA, YCKIahuBambe
mpaBa W3 3APAaBCTBEHOT OCHUTypama ca MaTepHjalHIM MOTYNHOCTHMa JPYIITBA M CTBAapambe
MOJIEPHOT, OAPKHABOT, NEUEHTPAIN30BAaHOT U TPAHCIIAPEHTHOT CHCTEMA 3IPAaBCTBEHE 3aIUTHTE.

3.2.3.3. Counjana 3amIruTa

A. Crame 1 npodJjeMu

Counjanna 3amTuta y Cpouju 00yxBata moMoh CHpOMAIIHOM TOjeIHHITY (MK TOPOIULIN) 2
JOCTUTHE €T3UCTEHIINjaJJHA HUBO JOXOTKA, 3aTUM OpHUTY O MPHUIaJHUINMA PAbUBHX IPyIia U
noJpIIKy GopMHUpamky MIIQJNX MTOPOIUIIA, YKIbYdYjyhn U moacTHIame pahama.

Ca craHoBuIITa MOJAPIIKE CHPOMAIIHUMA, y TocTojeheM CHCTeMy COIMjaliHe 3aIliTHUTE Cy JBa
OCHOBHa mporpama: corujaiHa nomoh («varepjanHo o6e30eherme mopoauie») U AeUji I0AaIH.
Commjanmna momoh y Cp6uju je manor oOyxBaTa, MIPWIMIHO JOOPO IHJbaHA HAa HAjCHPOMAIITHH]E
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rpahane, aBopu3syje Maje MOpoauIe U 00yXBaTa YriIaBHOM CIa00 MIKOJOBAHE, HE3AMOCICHE U
Hecroco6He 3a pajt. Jledju oxamy ¢y Hajeehn mporpam MopIIKe CHpOMAIIHIMa ..

CucreM comnmjaiHe 3amITUTe HWMa ojApeheHMX HemocraTaka KOju Cy Mambe pe3ynTar
KOHIICTIIM]CKUX CIa00CTH, a BHIIE OTIEPATUBHOT perymcama U cupoBohema. Hajsehu mpobiem
je HemoryhHoCT na ce ucuHaHCHpa TOTpeOaH HUBO 3aIITHTE, Tpe CBera UMajyhm y BUIY
BeJMKH Opoj cupomamaux y CpOuju, U 09eKHBaHO HOBO CHPOMAIITBO Kao MOCIEIHUITy IpoIieca
tpamsunuje. Ilopen Tora, HENMOBOJFHO je pa3BHjeHAa AaKTHBHA COIMjaliHA TOJHTHKA MpeMa
YIPOXKEHUM Trynama. Y CHCTeMY COLHMjaJHUX Yyclyra HEeIOCTaTajy ajTepHATUBHH OOJIWIN
COIIMjaJTHE 3aIlTUTE.

b. HubeBu u npenopyke

OCHOBHM IMJb COLMjaJTHE 3aIUTHTE je Aa 00e30ear MUHHMAJIHY COIMjalHYy CHTYPHOCT.
[Tocrojehn cucrem commjanHe 3amITHTE Y OCHOBU je 100ap W MOJEpaH, W FHErOoBe OCHOBHE
KapaKTepUCTHKE, Ka0 MITO je JIMHUja CHPOMAIITBA, JOMYHAaBamhe J0 JIMHHUjE CHPOMAIITBA HTI.
Tpeba 3a1pKaTH.

Pedopma commjanne 3amTuTe je moTpedHa y mpasily O0JbET IHJbamkbha COMjaTHUX TpaHchepa:

- ¥V cmucny mpommpema nmoMohu kpo3 Behe m3HOce TpaHcdepa W Kpo3 MpEXY COIHjajiHe
3amTuTe Koja OM YKIJbYydWJIAa HAjyTPOXKEHHUje Tpyle KOje TPEHYTHO HE 3a/I0BOJbABAjy
KPUTEPHjyME 3a COLUjaIHY ITOMOh 1

- O0e3beheme mpucTyna 3a cBe KOjH 33/10BOJbABAjy KPUTEPUjyMe ajld TPEHYTHO HE OCTBAPYjy
COLIMjaJIHy 3aIUTHTY, momyT Poma, n3derimiia u MHTEpHO pacesbeHuX Juma ca Kocosa.

3HavyajHO MOOOJBIIAKE IMJbaka Beh je ocTBapeHo. M3MeHnama u mormyHama 3aKoHa O COIH]jajiHOj
3aTUTH W couujanHoj curypHoctd Tpahana w3 2004, nemeHTpantm3oBaHH KPUTEPH)yM
yTBphHUBama JIMHHjE CHPOMAIITBA 3aMCHEH je [EHTPAIN30BaHUM (jeIUHCTBEHA JIMHHja
cupoMmainTBa Ha 1enoj Teputopuju CpOuje), yBeaeHa je HMHICKcalMja JIMHHjE CHPOMAINTBA
TPOUIKOBHMA JKUBOTA, 3Ha4ajHO moBehano mpaso Ha Tyhy Hery u momoh.

Baxan enemeHT myropodHe ctpareruje je pedopma COIUjaTHuX yciIyra, Koja ce kpehe y mpasiy
JIEeMHCTUTYIHOHAIIM3AIH]je, Pa3Boja aAITepHATHBHUX (OPMH COLMjATHE 3aIITHTE U YKJbYdUBakha
pa3MIUTHX aKkTepa y chepy npykama yciayra. BaxHo je ga oiya3zak y MHCTUTYIHje HE Oyme
jeAuHa OMIHja, Ta je OTBapame MPOCTOpa aNTePHATUBHUM OOJMIMMA COLMjATHE 3alITHTE, KOJU
he omoryhutm newHcTHTynMOHaNIM3anWjy, TMoceOHO 3HadajHo. OBakBM MpOTpamMu ce Ha
JIOKaJJHOM HHUBOY Beh muoTHpajy kpo3 nporpam ®onpaa 3a couujanHe nHoBanuje 1 PoHpaa 3a
(rHaHCHpamke MHBATUACKIX OpPTaHU3allHja.

3.3. CekTOpCKE MOJUTHKE

39 «Crparernja 3a cmamemse cupomamTsa y CpOuji», Braga Peny6maxe Cpouje, 2003,
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3.3.1. Pa3Boj unaycrpuje, MCII u npeay3eTHHIITBA
3.3.1.1. Uuaycrpuja
A. llocrojehe ctame

Wupycrpujcka MOMUTHKA CYIITUHCKU TIPEICTaBJba MOJUTHKY Ip)KaBHUX OpraHa yCMepeHy Ha
CTBapame MOBOJbHE M CTaOMIIHE TOCIOBHE KIMME KOja NPUBJIAYM HWHBECTHIMje Koje he ma
omoryhe oTBapame HOBHX paJHHX MeECTa, OJp)KaBame M ToBehame mocrojehe mMmocioBHE
aKTHBHOCTH W OXpaOpuBame IMpeny3eTHUITBA. EKOHOMCKM pa3Boj MOJpa3yMeBa IOJHTUKY U
mporpame, ImTo Tpeba ga OMOryhw YCHemiHO YKIamame y EKOHOMCKE IPOMEHE IyTeM
no0oJblIalka CBOjeé KOHKYPEHTCKE IO3WIHje Yy KbYYHUM (PaKTOpHUMa TPOU3BONIE. JbYACKH
pecypcH, nH(pOpMaIHje U TEXHOJIOTH]e, KaluTal U HHPPaCTPYKTypa.

Wupycrpuja, y oqHOCY Ha OCTajie AeNaTHOCTH, HajBUIIIe yaecTBYje y ctBapamy b/II1-a Cpouje. Y
2000. roguau To yuemrhe je nznocmuio 33%, na 6u ce y 2003. cmamuio Ha 27.6%. V ctpykrypu
UHIYCTPUjCKE TMPOU3BOJHE IOoMUHHpa TpepahuBauka wunmyctpuja (77%), y oJHOCY Ha
MPOM3BO/IBY M CHA0/ICBabE CICKTPUYHOM €HEeprujoM, BojoM U racom (16%) u Baheme pyne u
kameHa (7%0).

Wupycrpuja je y BUIIEIEIEHUjCKOM TIepHOAY Onila riaBHa MoJryra nmpuBpenHor pas3soja Cpouje.
OcnomeHa Ha TJIOMa3He TPOU3BOJIHE CUCTeMe, (PMHAHCHpaHa CKYITUM WHOCTPAHHM KpEIUTHMA,
3amTuheHa BUCOKMM IAPWHCKHUM W JIpYruM Oapujepama, BoljeHa caMOynpaBHO-CTaTHCTHYKH,
OpHjeHTHCaHa Ha joMahe a MHOTO Mame Ha WHOCTPAHO TPXKHINTE, Ca BEIWKUM BHUIIKOBHMA
3aMoCICHUX, WHIYCTPHja je HECIPEMHO J0YcKalla TEXHOJIOIIKE W CTPYKTYpHE MpPOMEHE Y
CBETCKO] MIPUBPEIU U HA CBETCKOM TPIXKHUINTY, J1a O TokoM 90-TuX rojinHa, 3ajeTHO ca OCTATUM
JIeIOBUMA TIPUBpPEJIE, 3alaja y BEJIUKY KpH3Y, ca BETUKAM MaJ[0M NPOU3BOIHC U 3aMOCIICHOCTH.

[Tocne moveTka paguKaTHUX TPAH3UIMOHUX U pedopmckux mnporeca 2001. roqune, HHAYCTpHja
Cpbuje ce yOp3aHO yKJbydyje Yy IMpoOLEC MpHUBATH3AIM]e U PECTPYKTypHpama ILejie MpUBpee,
MOHOBO OeJeXH MO3UTHUBHE CTOIE pacra, moBehaBa MPOAYKTHBHOCT M M3BO3HE MephopMaHce.
Wnak, Temko 6peme Hacnehere cTpykType M HauMHa (QYHKIHOHHUCARkA Y IPETXOTHOM NIEPUOTY H
JlaJbe TPUTHUCKA CBE 00JIACTH UHITYCTPHUjE, HAPOUUTO METAIICKH KOMILIEKC.

UumeHHIIa je Ja Halla WHAYCTpHja UMa H3PAa3UTO HUCKY KOHKYPEHTHOCT W Ja, OCHM HEKHX
n3y3eTaKa, HHje y CTamy Jla Ce HOCH ca KOHKYpEHTHMa U3 cBera. U mopen penaTuBHO BUCOKHX
nHBectuija y ToKy 70-tmx m 80-TmX, nmaHac HWHIYCTpHja pacloyiake IMPAKTUIHO CaMo
TPaIUIIMOHATTHUM TEXHOJIOTHjaMa, TPETXOJHEe W CTapujuX TeHepanuja, u To HajBehum nemom
CTpPaHOT MOPEKIIa.

VY uHgycTpuju je 030mMipaH HENoCTaTaK CTPYYHOT Kaapa. KBanmuTeTHHM KaapoBH 3a TOjenuHE
nocsoBe ¢y aepunuTapHu (Ha mpruMep, 3a KpEeaTUBHE YIPaBJbayKe MOCIOBE), a 3a IPYre MOCIOBE
MHOTH KBAJIUTETHU KaJIPOBH CY, 300T HEaJeKBaTHUX YCIIOBA, HAITYCTUIIM HHIYCTPH]Y, a HE PETKO
u 3emipy. [Ipema mpouenama, Hemocraje oko 40.000 MeHariepa cBUX HHUBOA U CTPY4HaKa CBUX
npouma “C.

VY norneny nHppacTpykType KBaymrera, y CpOHju ce Halma3uMoO MPAaKTUYHO Ha MOYETKY. Iby
YUHE, IPe CBera, TeXHWYKA 3aKOHCKA PEeTyJIaTuBa, MHCTUTYIM)E U XapMOHHU30BaHE MPOIEaype 3a
cepTUHKANHN]y, aKpeAUTAIM]y U HOTH(UKALHU]y KOja jako 3aocTaje 32 oHOM y EVY, u y oBom
TPEHYTKY NpEICTaB/ba jeAHY O] TJIaBHHX Oapujepa Hamem npukibydery EY. Ocum Tora,

40 Crparernja mpuspensor passoja Cp6uje o 2010, Biana Perry6maxe Cp6uje, Beorpaz, 2002.
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yKynHa (hyHKIHMja ApkaBe y oBoj oOmactu y CpOuju je moaesbeHa, Tako Ja je JOHOIICHE 3aKOHa
u3 cepe nHPpacTpyKType KBaJUTETa Ha HUBOY ApPKaBHE 3ajeTHUIIE, 0K Cy CIIPOBOleme 3aKoHa
W HaJ30p HaJA TpKuITeM Ha HUBOY PenyOmmke CpOuje. Baxkehm 3akoHum o cranmapausanujy,
METPOJIOTHJH W aKPEIUTALWjH KOHIENIUJCKU Cy 3acTapelid, He 3a70BOJbABAjJy Ca/lallibe HH
Oynyhe moTtpebe Haie mpuBpene W HUCY Yy CKJIaly ca KOHLENToM u mpouenypama EY. HMcru
3aKJbYJaK Ba)kKd M 32 OpPTaHHU3alNjy HHCTUTYIH]a HHPPACTPYKTYpE KBAIUTETA.

b. OcHoBHU npaBuM pa3Boja MHAYCTPHje

OCHOBHY IIHJb HHIYCTPH]CKE MOJIUTHKE jECTE Pa3B0j CTPYKTYpHE MOJUTHKE. TO je mpoIiec KOjuM
ce MHIyCTpHja HAa NIEPMAaHCHTHUM OCHOBaMa MpuiarohaBa CHTHaIMMA KOje IIaJbe TP KHUILTE.
OCHOBHU NPUCTYIT MOpa OUTH CHPOBOhEHE MO3UTHBHOT NpHiIarol)aBama, pa3BojHO YCMEPEHOT, U
TO TIpe CBera aJloKallrje pecypca Ha oHa MecTa re he muxoBa ynorpeda OuTH HajeuKacHuja.

[Topen oBor mpuCTyNna HEOMXOIHO je MApAJICIHO MPUMEHUBATH TPUCTYIT 3aIITUTE YTPOKEHUX U
TO TIpE€ CBera Ha CEeJICKTUBHOj OCHOBH. [Ipn TOMe ce Mopajy HACHTU(PHUKOBATH OHU CEKTOPH KOjU
HEMajy MEePCIEKTHBY, I7Ie CE MOpa MPUCTYIHUTH YIPaBJbakby TallelkheM KamaluTeTa, Kao ¥ OHUX
KOjU HWMajy TEpCIeKTUBY, alli Cy TMOJ YTHIajeM HENOBOJFHHX KpeTama M OpOjHUX
mumuTupajyhux ¢akropa u Tpeda uX moceOHUM Mepama (MOPECKUM, IAPUHCKHM,
BaHI[APUHCKUM, AUPEKTHOM (PUHAHCHJCKOM TOMOhHM, OZHOCHO KpEIHTHUMa IOJ TOIIOBOJEHUM
ycnoBuMa o1 (oHIOBA W TOCIOBHHX OaHaka, mpedeHnujarHuM (QUHAHCHPAameM H3BO3a-
MOJpIIKAa MPOMOTUBHUM aKTHBHOCTHMA Ha CTPAaHUM TPXHUINTHMA, [0j€THOCTABIbEHEM
aJIMAHUCTPATUBHUX M JPYTUX MpoIleca OKO W3BO3a M YBO3a M JPYIHX Mepa 3a pellaBame
nopemehaja mporeca NpOU3BOE) IITUTHTU JY)KH BPEMEHCKH MEPUOJ. 3alITUTA YIPOXKECHHUX
noapasymeBa u onpehuBame OHUX MHAYCTPHja U MOACEKTOpa KOje MMajy CTpaTeIlKd 3Hadaj 3a
3eMJby Wi onipel)eHn pernoH.

Kputepujymn celleKTHBHOCTH MOpajy OMTH HE caMO TEXHOJIOMIKe MOTYNHOCTH KOje HeKa rpaHa
nMa, Beh u peanan 3Hadaj 3a 3eMJbY, lbeHe TeKyhe 1 pa3BojHE IIJbEeBE, KPUTHIHA Maca KaJlpoBa,
WHBECTUIM]e, Ka0 W KPHUTEPHUjyMH KOjH C€ OJHOCE Ha 3aIOCICHOCT, IONPUHOC HW3BO3Y H
CYNCTUTYIUJU KaKO YBO3a TaKO U M3BO3aA.

Y wuHAyCTpUju TO Cy OOJAacTH: MPOW3BOAKA OCHOBHHUX METaja, MPOHM3BOIHA XEMHUKaNH]ja,
MPOU3BOJIA CPEJICTaBa 3a Mpame U papMarieyrcka HHIAYCTpHja, mpepaja Kayayka, IpOu3BOImka
MoJbOMEXaHMU3aI]e, TIPOU3BOAHA MOTOPHUX BO3HJIA U MPUKOJIMIIA, MAIIMHOTPAha, TEKCTHIIHA
U MHIYCTpHUja Koxe u 00yhe u mpon3Boama GUHATHUX MPOU3BO/IA O JPBETA. «

B. 3axTeBH y norjeny ocnocod/baBama HHAYCTPHje 3a yaazak y EY

OCHOBHO TOJA3MINTE CTpaTerHje WHIYCTPHJCKOT pa3Boja je mnoBehame KOHKYpPEHTHOCTH
MPOM3BOJIA, 3aCHOBAaHO Ha pactyhem ydemrhy 3Hama, ImTO, TOPEN OCTAJOr, 3aXTeBa MPOMEHY
WHIYCTPHjCKE CTPYKTYpe Koja he omoryhurn mro nakmry uHTerpamnyjy ca npuspenom EV.

[MoBehame KOHKYPEHTHOCTH yTHYe Ha ToBehame W3BO3HE CIIOCOOHOCTH HMHAYCTPHUjE, O YeMY
CBEIIOYM M UCKYCTBO pa3BHjeHHX 3eMasba. OHO oMoryhaBa Behn 0OMM U TMOBOJBHHU]Y CTPYKTYPY
n3B03a, ca BehoM 3actymspeHomhy TpOM3BO/a BHUIIET CTEIIeHa 00paje u yciayra. McroBpeMeHo,
CMamyje YBO3HY 3aBUCHOCT.

Jeman on xipydHHX (axTopa moBehama KOHKYPEHTHOCTH j€, HE CaMO CTBapame MOBOJBHHX
ycloBa 3a J0JIa3aKk CTPaHWX KOMIIaHHWja, Beh W HAaYMH FHHXOBOT IOBE3WBama ca JoMahum
npenysehnma. CaBpeMeHH HauWH TaKBOT TOBE3WBabha j€ KPO3 TEXHOJOIIKE M OPraHH3alMOHE
nHoBanuje. TuMe ce cTBapa MoryhHocT TpaHcdepa 3HaWma, MOMONM y PECTPYKTYpUpamYy,
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OpraHu3allju U MEHAIMEHTY, NoOujama (hpuHaHcHjcke momohu u np., mro he momaha mpemyzeha
YYUHHUTHA KOHKYPSHTHUJUM U TUPEKTHO U HHIUPEKTHO H3BO3HO CIIOCOOHUM.

Wmajyhn y Buny oBaj musb, CpOuja Oum Moria ga ce OpHjeHTHIIEe Ha Pa3BOj MHIYCTPHJCKUX
nmapKoBa Koju OM KacHHWje mpepacin y kmactepe. Kiacrepu cy rpyne He3aBUCHHX KOMIIaHH]a,
00MYHO Teorpad)CKU BE3aHM 3a jeJlaH PErHoH, CIeIHjaM3oBaHe y ojpeheHoj obiacTH, Be3aHe
3ajeTHUYKOM TeXHOJIOTHjoM U 3HameM (Know-how). [lakie, ped je o popMupamy UHIYCTPUjCKUX
rpyna (HOop. ayroMOoOWIICKa, €IeKTPOHCKa, MAIIMHOTPa/Ikha) Ka0 KOHIEHTPAlUja CIMYHHUX WIIH
KOMILJICMCHTAPHUX TIOCIOBHUX aKTUBHOCTH Yy JEJIHOM pETHOHY, u3sMely Kojux Jenyjy
CHHEPTETCKH e(eKTH M 3ajeTHUIKH CTPATEUIKH MPHUCTYI KOju oMmoryhaBajy IUHaMUYaH pa3Boj
TUX JENATHOCTH Kao | pa3Boj mparehux ycmyxHux neixarHoctd. OCHOBHU 3ajaTak JApiKaBe je 11,
y TOJPIIIH Pa3BOjy TaKBOT KOHIIETITA MHIYCTPUjCKOT pa3Boja, 00e30ean HEONXOaHy MYyTHY U
octany UHQPaACcTpyKTypy, MOTyhHOCT Op3e HW3rpajme MOCIOBHHX W MPOU3BOJHUX O0jeKarta,
drckamHe moxcTHIAje U (BHCOKO) KBATH(DHUKOBAHY PagHY CHAry .

[Mpomec pecTpykTypupama W MpUBaTH3aNMje je KJbydaH 3a pa3Boj mHAycTpHje. Ll mpomeca
MpUBATHU3AIH]E j€, TIOpEl MPOMEHE CBOjUHCKE CTPYKTYpE, U YKIbYUHBAKE y CBETCKE TOKOBE KPO3
IVpEKTHE WHBECTHIIMj€ WHOCTpAaHHWX TMapTHepa. llpomec mnpuBaru3amuje je HEOMXOIHO
HACTaBHUTH, C THM INTO BelMKa mnpeay3eha y ApaBHOj cBOjuHH (Ha mpuMmep, U3 ayTOMOOUJICKE,
METalHEe U XEMHjCKE MHIYCTpHje), Tpeda mTo mpe, He Yekajyhiu mojaBy CTpaTeHIKOT mapTHepa,
pectpykTypupatu. Ta npeny3eha, Haume, 00jeKTUBHO MPEICTaBIbajy 030MIBHOT TOTCHITHjaTHOT
KyIIla MPOW3BO/la U KOPUCHHKA yciayra qomahwx NMpUBpEeTHHX CyOjekara, MajluX M CPEAmUX
npenyseha.Heomxoano je moBehamke KOHKYPEHTHOCTH jaBHUX MH(PACTPYKTYpHUX Tpeny3eha u3
o0acTu ejeKkTpornpuBpene, HahTHE W TacHE TPUBPEE U TPAHCIOPTA, KaKO OHA He OW mocTana
KOYHMIA TOIW3akby KOHKYPEHTHOCTH HWHAYCTpHjCKHX mpeny3eha, omHocHO wWHAYycTpHje Yy
[EITUHH.

VY cnenehoj dasm, y MHOrEM obiacTuMa WHAYCTPHjE jedaH OJ BaKHHX KOpaka MOXe OHWTH
PEHHKCHEPUHT TIPOM3BOJHUX TEXHOJOTHja W WHBECTHpAme Yy HaArpaamwy mocrojehnx
TEXHOJIOTHja, a TIOTOM W OCBajarbé HOBHX NPOM3BOJHHUX TexHONoTWja. OBIe M3y3eTaH 3HAYaj
UMajy CTpaHe AMPEKTHE HWHBECTHUIIMje, jep He camo Ja Oum yOp3ane oBy a3y moamsama
KOHKypeHTHOCTH, Beh O 00e30emuiie u meHy yCHemHy peanm3andjy. McTpaxuBame U pas3Boj
JTUPEKTHO TIOMaXXy OCBajalb€ HOBHX TEXHOJOTHja M JIOTPUHOCE MOIN3amby KaKO TEXHOJIOIIKE,
TaKo W YKYITHE, Ha 3HalYy 3aCHOBAaHE, KOHKYPEHTHOCTH UHAYCTPH]E.

KonauHo, 3a BHCOKY KOHKYPEHTHOCT MHIYCTpHje TOTpeOHO je ma apskaBa o0e30enu onmpehene
ycnoBe Ha mmpeM miany. OBo ce, Ipe cBera, OTHOCH Ha HHPPACTPYKTYpPY KBAUTETA, KOja MOpa
Outn OmaroBpeMeHO JOBeleHa Ha HUBO HMHQPACTPYKType KBajHWTeTa 3eMasba wiaHuma EVY.
[MpuBpennn cyOjexktn Tpeba MmTO Tpe da MpHUXBATE W HMMIDIEMEHTHpajy ymyrctBa «HoBor
npuctyna» EY n CE 3Hak kao cBOjeBpCHHM «macomn» KOju yka3yje Ha kBaiuteT pobe. To he
JONPUHETH TOAM3alkby KOHKYPEHTHOCTH noMahux MpHUBpEeNHUX CyOjekaTa M OJAKIIATH H3BO3
HaIuX NMpou3BoJa y 3emiee EV.

YcTaHoBibaBaWkE CYIITHHCKUX 0€30€IHOCHUX, 3APABCTBEHUX, OJHOCHO EKOJIOIIKHX 3aXTeBa, Y
¢dbopmH 3aK0OHa, MPECTaBJba BOJbY JpkKaBa WiaHWIA 1a o0e30ene Aa CBaKH MPOM3BOJ KOjH Ce
cTaBJba Ha TpxwuiuTe Oyne Oe30enaH 3a KopuiIhewme, HEMIKOIJbUB 3a JbYICKO 3/IpaBbe U 1a HE

“! Mmajyhu y By pasBojHe MOTEHITHjaNe CPIICKE MHIYCTPH]E, H3rPaiiha HOBE H3BO3HO OPHJECHTHCAHE HHIYCTPH]CKE CTPYKTYpE
MorJja 6u uhu y mpaBIity pa3BHjamba BHCOKE TEXHOJIOTHjE U CHEMU(HIHNX yCIyra — arpOKOMILICKC, (uHa Xxemuja, hapMareyTuka,
HH(POPMALHOHO-KOMYHHKALIMOHA TEXHOJIOTHja, Ae0 eNeKTPOMH/YCTPHUje Kao U Pa3Boj yCIyXHOT cekropa (caobpahaj, TproBuHa,
Typu3am, nocebre yeuyre), Ctparernja npuspesHor pa3soja Cpouje mo 2010, Braga Pery6nuxe Cpouje, beorpaz, 2002.
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HapylaBa OKOJHMHY. XapMOHU30BaHU CTaHIApIN MOpajy OMTH MPEHETH Ha HAIIMOHAJHU HUBO U
CBH CTaHJapH KOjU Cy ca lbHMa y CyKoOy Mopajy OUTH IMOBYYEHHU y oapel)eHOM MepHoy.

V Be3u ca 3aXTeBHMa 33 XapMOHH3AIH]y, y 0BOj o0acTu Tpebda:

JloHeTH HOBE 3aKOHE O CTaHAAPAHM3ALU)H, aKPEIUTAIUjH, METPOJOTHJH U TEXHUYKHM
nponucuMa (3a BbHXOBO JIOHOIICHE j¢ HAJIC)KHA APIKaBHA 3ajCTHHILIA);

YcmocraBuTi oAroBapajyhm cucTteM KOHTpPOJIE TPXKHINTA, y3 CTBapame oaroBapajyhe
OpraHu3aIoOHE CTPYKTYPE;

[Ipenern cBa YyTcTBa HOBOT IIPHCTYNA y HAIlle 3aKOHOJIaBCTBO;

[IpeneTn cBe XapMOHH30BaHE CTaHAp/IC Y HAIIIE 3aKOHOIABCTBO;

MoepHU30BaTH HHCTUTYIIN]jE HHPPACTPYKType KBAJIUTETA,

Pa3BuTH crucTeM oleHe ycarianeHOCTH |

Kpeupatu uHAYCTPHjCKO OKpYX)EHE Koje npenosnaje CE 3HaK.

Nmajyhn y BUIYy HCKYCTBa IpYrux 3eMalba, HajoOOJbE je Aa 3aKOHU W3 00JacTH HH(PaACTPYyKType
KBaJHMTeTa Oyny «OKBHpPHH» 3aKOHHM, KOju he JaTm camo ommira pemema, a Aa ce moceOHa
KOHKpETHa pemniema Jajy MOJ3aKOHCKHM aKTuMa Koje noHocu Bmama. ¥ ToMm ciydajy cBe
VYuyrcrBa HoBor mpuctyna mory ga Oyny HpeHEeTe y Hallle 3aKOHOJABCTBO Ha jeIHOCTAaBaH
HAYMH ITYTEM MOJ3aKOHCKHX aKaTa.

[MoTpebHO je pa3BuTH caBpeMeH U yckinaheH ca 3axteBuma EY crcreM orieHE ycariameHOCTH,
KOju 0o0yxBaTa METPOJIOTHjy U KanuOpanujy, JadopaTopHje 3a HCIUTHBAKE, CEPTHU(PHUKALNOHA,
MHCTIEKIIMOHA U aKpeAuTaIioHa tena. Taj cucteM tpeda na omoryhu mehycoOHo yrmopehuBame y
3eMJbaMa 4iaHullaMa u Ha HuBoy EY. OH mopa 6utn y ckiagy ca ECAP (European Conformity
Assessment Protocols).

JpxaBa Tpeba Ja MOMOTHE HHIYCTPHjU, OJHOCHO IPHUBPENW y IEIWHH, Ja BEIUKH I0CA0
npuxBarama YmyrcTBa HoBor mpucTyma, XapMOHHM30BaHMX CTaHIapja, MpOLeEaypa 3a OIEHY
ycarnamieHocty u obe3oehema CE 3HaKa 3a cBoje mpom3Bojie, Oyne 00aBibeH y mTo Kpahem
BPEMEHY U Ca IITO HIKUM TpolnkoBuMa. MumycTpujcka npenyseha y Cpouju, cTHIameM mpasa
na Ha cBoje mpowm3Boze craBe CE 3HaK, cTBapajy yCJIOBE 3a IJJaCMaH CBOjUX IMPOM3BOJAA Ha
yHyTpammse Tpxumre EY, 0e3 mkakBe HakHaJHE MpOBEpe WM cepTuUKaimje, NaKie 3a
Hajkpahe BpeMe W y3 MHUHHMalHE TPOIIKOBE, YMME MOTY 3HA4ajHO Ja MOOOJBIIAjy CONCTBEHY
KOHKYPEHTHOCT U J]a CTBOPE YCJIOBE J1a OJIp>Ke Pa3BOjHU KOpPaK ca KOHKYPEHIIHjOM.

Peamm3amnmja cBUX NMOMEHYTHX aKTHBHOCTH MMa, MCTOBPEMEHO, KJbYUYHHU 3HA4aj 3a 3alITHTY
nomaher TpxwumTa W pomahe TpHBpene O HeENojajJHe KOHKYPEHIMje W3 WHOCTPAHCTBA M
MPEBEHINjY YBO3a MPOW3BOJIa Mamer KBAJIMTETa, ONHOCHO Mame 0e30emHuX Npom3BOAa M
MPOU3BOJIA KOjU CY IITETHU 32 3/IpaBJbe JbYIAH U 33 THbHXOBY OKOJIMHY.

3.3.1.2. Maja u cpenma npeayseha u npeay3eTHUIITBO
A. llocrojehe crame
'maBHa cHara 3a pa3BOj KOHKYPEHTOCTH, HMHOBallMja W 3alolljbaBama y EBpomm cy mama

npenyseha. EBporicka ynuja ¢unancupa Bemuku Opoj mporpaMa HaMmemeHux paszsojy MCII, na
CTOTa MHCUCTUPA HAa HUXOBOj JeIMHCTBEHO] AehUHHULINjH (12 HEe O IOLUIO 10 TUCKPUMHUHALH]C
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npu anokauuju cpeacrasa). Jedununuja MCII y CpOuju je y cknaay ca EY nedununujom kana
je y muTamy Gpoj 3aMOCICHNX KA0 KPHTEPH]yM 2.

Kao n y EY, mama u cpenma npenyseha y Cpouju gyune 99% cBux aktuBHUX npenyseha - ox
ykynHO 68.882 aktuBHux npenyszeha y 2003., 66.753 cy mana u cpeama, Ipu 4eMy JOMUHHUPA]Y
mana npexyseha (96% tj. 66.091 y 2003)*. Ox Tora, 87% ux je y mpuBarHOj cBojurn. OBOM
0pojy Tpeba noaatu u oko 200.000 npeny3eTHHUKA.

Hemrro Butire o 50% 3anocnenux y npuspeau Cpouje ce Hanasu y MCII (y EY 70%) u ona cy y
2003 roxuan y hopmuparmy BJIIT yuecrosama ca 39.8% (mana 23.3%, a cpenma 16.5%)*. Oso
je 3HaTHO Mame y ogHocy Ha EY, rne mana u cpenma npenyseha qonpunoce b/II1-y ca oko 50%-
60%.

Ob6e30ehuBame (UHAHCHJCKHX CPEICTaBa INPEACTaBJba jeJaH OJ TJIaBHUX IMpoliemMa CeKTopa
MCII. Iloka3aresbl KOju ce OZHOCE Ha ONOOpaBame KPEAUTa yKa3yjy Na je KpeIuTHpame Y
CpOuju TEIIKO U CKYIIO.

Jlo canma cy mpeaysere OpojHE aKTHMBHOCTH Ja ce ojakmia npuctyn cekropa MCII u3Bopuma
KaruTana, ykjpyayjyhu ®@onn 3a pasoj Pemybnmke CpoOwuje, xoju ox 2001. oxo 97% cBojux
cpencrasa wiacupa y MCII cekrop, 3atum u Ilporpam camo3anouubaBama Penydnuukor 3aBoga
3a TpakuIITe pana, ocHuBame ["apanmmjckor gorna 2003. ronune. OcHoBHa (ynkunja PoHga je
U3J1aBamke rapaHija 3a Kpeaure koje 6anke oq00pasajy MCII (o6uuno g0 50%).

Bnama CpOwuje je mouetkom 2003. rogmue ycBojuna «CTpaTerujy pas3Boja MalX U CPEAEHBUX
npeny3eha u npegaysernumTea y Permyonuu Cpouju 3a niepuos o 2003. no 2008». OcHoBHU
UJb OBE CTpaTerHje je 1a MPYKHA OKBUP 3a CTBapame OAPXKUBOT, KOHKYPEHTHOT W Ha W3BO3
opujertucanor cexktopa MCII. C tum mmibem, Brama je xao riaBHe eneMeHTe neduHHCANA:
jadame MHCTUTYIMOHAIIHE MOJPIIKE U yBakaBame MHTepeca cekropa MCII Ha cBUM HHMBOWMMA,
yKIIamambe TMpaBHUX TpenpeKka 3a IOCIoBamke npexayseha W TpHUBAaTHUX TNPEY3CTHHKA,
mpeuiaramke Mepa 3a oJlakmaBame npucryna cekropa MCII uzBopuma (uHaHCHpama, jadame
Be3a u3Mel)y 0OpazoBHOT CHCTEMa M HAYIHOHMCTPAXHUBAYKOT cucteMa u cekropa MCII, mogpmika
NpPUMEHU WHPOPMAIMOHUX M KOMYHHKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja y TIOCIOBalkbY M IIOCTEIIEHUM
yBOl)ereM NpHUHIIMIA eJIEKTPOHCKE Biaje (e-government), uti. 3a ummuieMenraiujy Crpareruje
O]l CYIITHHCKE B)KHOCTH je 11a ce Mpexa permoHanHnx MCII arenmuja ojada ¥ mpoIIMpH.

On crparemkor 3Havaja 3a pa3Boj MCII je m mpuxsarame, mornucuBambeM CoyHCKE
nexnapanuje Ha Camury EVY y jyny 2003, EBporicke moBesbe 0 ManmuM npenysehuma, umju cy
npuopuTeTHjePUTHHUje M OpXKe IMOKpeTaHje OuW3HHCa, 00Jbe 3aKOHOMABCTBO M DETYIIaTHBA,
MOCTOjarbe aJIeKBaTHE MOHY/Ee BelTHHA (3Hama) moTpeOHuX 3a pa3Boj MCII, yHanpehusarme On-
line mpuctyna, Bumie H3a3aka ca MOjeIUHAYHUAX TPXKUIITA, TAaKCe U JAPYrd (DUHAHCH]CKU
CETMEHTH U JIPYTO.

42 Mana npenyseha cy no 50 3amocnennx, a cpemma mpemysehia 50-250 3amocieHHX, OK Cy TOMMIIEGM YKyTaH MPHXOM H
[POCEYHA BPEAHOCT HMOBHHE Ka0 KPUTEPHjyMH MpriaroheHu ycaoBuMma rociosama y Cpouju (MakCHMATHY TOAMIIEGN HPUXOT
3a cpeamba npexmyseha ox 10 mut eBpa y nopehemy ca 50 muin y EY). MHaue, EBponcka komucuja je 6. maja 2003. ycBojuna HOBY
npenopyky 2003/361/EC koja mpermsupa nedunnuujy CME u koja 3amemyje crapy 96-280-EC noueswu ox 1. januara 2005.
OcHOBHa HOBHHA je TIOMEparbe IPaHHIe MUHIMATIHOI TOAMIILET IPUXOoa 3a Maia npeayseha ca 7 Ha 10 munnona eBpa (ykymHe
nmoBuHe ca 5 Ha 10 munona) a ca 40 Ha 50 MunuoHa eBpa 3a cpe/rba npenyseha (umouHe ca 27 Ha 43)

43 M3Bop: PerryGnuuxy 3aBox 3a pa3eoj, «IIposelina anammsa npuBpenHux Kperama», 2004,

“ [Mocnemma rouHa 3a KOjy Cy AOCTYIIHH TOAIH
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b. Crparemiku npasuu pa3soja MCII

Pa3Boj MCII y Cp6wuju je Baxkan u 300r conpjanse npupose cekropa MCII, 1j. 36or moryhHOCTH
noBehama 3almoCciIeHOCTH, U TO MOCeOHUX Kateropuja (MiaiM, jKEeHe, MEH3UOHEPH, MHBAHIIH,
utn). OH je y CKIaay ca 3ajarambeM 3a CTPYKTYPHO NpuiarohaBame mpuBpee MO y30py Ha
npuBpene 3emasba EY, a m y ckmany je ca JlucaboHckoMm crparerujom koja cekrop MCII
O3HayaBa Kao jeZlaH o011 CTyOOBa mpuBpeaHOT pa3Boja EY.

Jlo cama cy mpenysere OpojHE Mepe M aKTUBHOCTH KOje TOTPHHOCE CTBapamy CTHMYIaTUBHOT
MPaBHOT M aJMHHUCTPATHBHOT OKBHpa 3a mocioBakbe MCII, kao u 3a moOoJspIIame HUXOBOT
¢duHaHCHpama.

MunucraperBo npuspeae Biaage Penyoimnke Cpouje je nzpanmno Haupr AKnuoHor niana
3a moapuky pa3sojy MCIIII, xoju npeasuha mMepe kojuma O aprkaBa y HAPETHOM ITIEPHOY,
no 2007. roguHe, Tpebano Aa MOIAPKH CEKTOpa MaluX W cpeamux npenyseha m pamgmu. Kao
BPEMEHCKH TIEpHOJI 3a CpoBOl)er-e OBOT TIaHa, oapelheH je nepuoa Mmanmara Brasne.

OBaj AximoHu 1iaH yTBplyje 3amaTke, MUJbeBE, aKTUBHOCTH, HOCHOLIE U POKOBE, Kojuma he ce
crame y oomactu MCII 3Ha9ajHO IOOOJBIIATH.

Lub npenJio:keHUX Mepa je yKjamame OrpaHHYema pacTty u pa3Bojy cekropa MCIIII, a
Koja cy y:
HHCTUTYIIMOHATHOM OKpYXKeHY U 0AroBapajyhoj perynarusmy,
HenoBosbHOM 3HaKY M OCTIOCOOJHEHOCTH CaMUX MPEIy3eTHHKA M 3allOCICHUX y OBOM
CEKTODY,
HepasBujeHOM Tp>KHIITY MOCIOBHUX yciayra notpedunx MCIIII,
HeroBosbHUM ycroBuMa (MHAHCHpama W HETOBOJHHO] (DMHAHCHJCKO] ITOAPIIITA
MCIIIT,
HenoBosbHO] Macu WHOBalMja W HEIOBOJGHO] W CIIOPOj TNMPUMEHU CaBPEMEHUX
TexHoyoruja, 0e3 uyera HemMa pas3Boja M3BO3HO OpHjEHTHCAHUX mpenyseha u paBHOMpaBHOT
YKJbYUHBaKkHa y YTAKMUIYy HA CBETCKOM TPIKHIITY.

OBaj cer mpemyioKEHUX Mepa HaMEHEH je ehUKaCHHjeM MOCIOBamby y YHWTAaBOM >KHBOTHOM
MUKITYCy mpeay3eha: o1 OCHUBama, MPEKO pacTa U pa3Boja, A0 Traiemka.

VY 0B0j (pa3u TpaH3HIMje HEOMTXOAHO je CTBOPHUTH 3HAYajHy Macy HOBHX mpexay3eha, koja 6u Ouna
HOCHJIAIl pacTa W pa3Boja. Y MpBUM roJrHamMa cripoBolera AKIIMOHOT IUTaHa, MPHOPUTET je aT:
nojequHIMA U (pupMama KOju MOYrbY T0Cao,
Ka0 M YCIOBUMA BUXOBOT (PMHAHCHPAIhA.

Mepe koje AKIHOHH MUIaH 3a nmoApmKy pa3sojy MCIIII npexsuba 3a 2005. ronuny, amu u
KacHHje, IPBEHCTBEHO CY HAMEHCHE MOIPIIII Pa3Boja MaMX MPUBPEAHNUX CyOjekara, KakBU CY
00WMYHO IO OCHUBAY.

AKIMOHUM TIJIAHOM CY CHCTEMAaTCKH 00jeM-eHE MEpe M aKTUBHOCTH Y CIIPOBONCHY ITOTUTHKE
yrephene Crparerujom passoja MCIIIT u ITosessom EVY o mamum npenysehuma. Mehyrum,
noTpeOHO je HalmoMEHyTH, aa ce AkuuoHuM [lmaHoMm cmpoBoan W mosmTHKA aeduHECaHa
JOKYMEHTUMa KOjU BHJE pacT W pa3Boj IMpENy3eTHUINTBA Kao jeaH OJ OCHOBHHUX IMOJIyra
eKOHOMCKOT pa3Boja Cpbwuje, kao mro cy CrpaTeru ja 3a cMameme cupomamrTsa, CtpaTeruja
3amonwbaBama, [Iporpam pedopme cTpydHor oOpasoBama.
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HajBaxHuju naspu MpaBIy aKkIje Ccy:

- HacraButu ca mmmnementammjom Crpareruje pazsoja MCII,

- HacraButu ca npumenom EBpornicke nosesbe 0 Manum npenysehuma;

- Ilyna npumMena 3akoHa O PErHCTpallUju MPUBPEIHUX Cy0jekara; cTBapame ycsiosa 3a on-line
BpIIeHE oapeheHor Opoja mporeaypa Be3aHUX 3a perucTpanujy npeayseha y okBupy HOBE
AreHIje 3a MPUBPEIHE PETUCTPE;

- CrpoBolheme 3akoHa 0 cTedajy U jadambe ATEHIN]E 3a JTUIECHINPAkhE CTCUAJHUX YIIPaBHUKA

- Jasem pan Ha cTBapamy ycioBa 3a ¢puHacupame pasBoja MCIIL. Ilopen pedhome 6ankapckor
CEeKTOpa, MOTPEeOHO je OJaKIIaTH 0J00paBamke MUKPOKPEINTA HEBJIAAMHAM OpTraHH3alyjama,
jadatu mocrojehe Gonmose 3a ¢unancupame MCII u GopMuparn Mpexy perHOHATHUX U
JOKaJHUX; jadame (QyHKIUje HOBOOCHOBaHOT [apanmmjckor ¢onma. M3y3eTHO je BaKHO
YIIO3HABamWE MpEeAy3eTHUKA ca MOryhHOCTHMa 3a KopuIIhemhe KpeauTa,

- TpancopmucaTu u parmonam3zosatu QoHI 32 pa3Boj;

- Pammonamm3oBatu cinoxeny opranusanujy [IpuBpenne komope. Y Be3u ¢ THM Tpeba TOHETH
HOBH 3aKOH O TPUBPEIHHM KOMOpaMa, KOHIIEHTPUCATH jeNWHCTBEHE (YHKIHMjE 3acTylama,
UCTpaXMBamba 1 pa3Boja MpUBpEIE peMa HEMAuK0-ayCTPHjCKOM MOJIETY OpTaHH3alje ’

- Jauaru oOpaszoBame 1 00YKY 3a MPENY3ETHHUILITBO.

Ha xpajy, Tpeba numatu y Buny na EYV omoOpaBa 3HauajHa ¢uHaHCH]CKa cpeacTBa, kao momoh
pa3Bojy MCII. ¥V ycinoBuMa HempoctaTka goMahux cpejcraBa, Tpeba MaKCUMAIHO UCKOPUCTUTH
oBe Moryhuocru. *°

3.3.2. TeJiekOMYHUKALIHje U ay/1H0-BU3YeJIHe yCayre
3.3.2.1. TesiekoMyHUKALHje
A. llocrojehe crame

OO0yacT TEeNeKOMYHUKAIMOHUX YCIyra je peryircana 3akOHOM O TelIeKOMYHHUKalMjama,duja
MpuUMeHa Tek Tpeda Jia TOoYHEe HMCHOBAKEM 4WIAHOBA YTpaBHOr 0J00pa U (OpMHUpABEM
arcHIMje 3a TeJIICKOM YHUKAIIH]e.

Mownomon Hag yciayrama ¢ukcHe TeedoHcke Mpexe Apxu omeparep Temexom CpOwuja a.n,
KOjH yjeHO Tpyxa u MoOmiHe TenedoHcke yciyre. Tenexom CpOuja mMa eKCKITy3UBHO TIPABO Yy
npyxamy yciyra ¢pukcae tenedonuje 10 9. jyna 2005. roqune. Camanmy CTETIeH pa3Boja jaBHE
(UKCHE TeJIeKOMYHUKAIIMOHE MpEXE jOIl YBeK HHje Ha MOTpeOHOM HUBOY, Y mopehemy ca
3emMJpaMa OKpykemwa u EBpore.

MoobuaHe TenedoHcke yeayre npyxajy nsa npemnyzeha - Mo6ren u Tenekowm, a IITT Cpouja je
cyBiracHUK o0a mpemyseha. Mako o0a omeparepa ycrmemHo (YHKIMOHWINY, OCTaje THTAbE
HEepEUIeHNX BIIACHUYKHX OJHOCA y THM Tpeny3ehnmMa, kao u nurama Be3aHa 3a CyKoO nHTepeca.

Hako nHTepHeT cepBUC HUje 3aKOHOHCKHU PETYIMCaH, Y 0BOM TpeHYTKy y CpOuju menyje mpeko
40 wHTEpHET-CEepBHC TPOBajAepa, Koju 00e30elyjy MHTEpHET AWPEKTHO W3 MHOCTPAHCTBA, a
MPOBajIepH Apyror u Tpeher HUBoa o1 BHX KYIyjy KaramuTeTe.

45 Cpbuja seh xopucty onpeljeny durancujcky i Texauuxy momoh EV (EAP je oropina 3 eBpo uH(O KOPECTIOIEHTHA IEHTpa Y
Cpbuju, y Toky je mpojexat EAP-a «Ilompmika pa3Bojy mpemyseha u mpemyserHmmtsa», EBporncku ¢org 3a CpOujy nomaxe
¢uHanCHpame Mukponpenyseha, Pesonsunr dorn EY 3a MCII, EBP/] noapxasa pa3zsoj MCII mpexo TokarHuX (DUHAHCH)CKUX
MOCPEIHUKA, UTIL.).
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Perynatopuu oxBup 3a yBOhCHC YHHBEP3aJIHOT cepBHca jachUHHCAH je 3aKOHOM O
TenekoMyHuKanujama. Temekom CpOuja, mpema ucrom 3akoHy, mMa 00aBe3y ma o0e30ehyje
YHUBEp3aJHU CEPBUC JOK TPajy HEroBa CGKCKIy3WBHA MpaBa, ajau Oe3 mpaBa Ha HAJOKHATY
TPOIIKOBA U3 OH/A 33 HAJIOKHAy TPOIIKOBA YHHBEP3AJIHOT CEpPBHCA.

Jlome cTtame y 007acTH caTeIMTCKUX CHCTeMa je MOCIEIUIa HeperylicaHoT pa3Boja TOKOM
JIeBEJICCETUX M PAaTHOT pa3apama, Kaja je yHUINTeHa omnpeMa TiaBHOr CaTelMTCKOT IEHTpa Y
WBamunym n Carenurcka crannna y Kpmaun. Lenrap y MBamuim je moHoBo u3rpalhen, amm Huje
nymreH y pan. Hus macturynuja, mopen Tenekoma, nmajy ypeaHe I03BOJIE H JOKYMEHTAIH]Y,
JIOK JIPYTH pajie Ha OCHOBY HEaJeKBAaTHUX JI03BOJIA. Y CJIe]l HealeKBaTHE 3aKOHCKE PETyJIaTuBe y
oOmacTu KaGJIOBCKUX AMCTPUOYTMBHHX CHCTeMa, HEMa Nperu3Hux mnoaaraka o Opojy K/AC
MpeTIUIATHUKA U OTlepaTepa.

Paguo-audy3um cucrem je TokoM OomOaprobama mperprmeo Benmka omrehema. [loceban
npobnem je HecpeheHo cTame y Kopuimhemy pamuo-¢pekBeHIMja. Bumie crotmHa pammo-
IUQY3HUX YITPAKpaTKOTATACHUX CTaHWIA 3BykKa M TEJICBH3HM]CKHX CTaHMIA paaud 0e3
onrosapajyhux m03Bosxa. OCHOBHH y3pOK TOME je HEIPUMEHHUBAKE 3aKOHA O paguo-audy3uju u
3aKkoHa 0 TeJIeKOMYyHHUKAIFjaMa, Kao U HEeMocTojamke nparehe nmpaBHE peryiaTuBe.

b. Ctparemiku npaBuu pa3poja

HeomxonHa je WMIUIEMEHTaIMja HOBOT 3aKOHCKOT OKBHpA, KOja TOApa3yMeBa W YCBajame
cTpareruje pasBoja TeleKkoMyHuKanuja (TpeHyTHO y (asu HaupTa), y3 cBeoOyxBaTHE
WHCTUTYITUOHATHE pedopMme.

[TotpebHO je pectpykrypuparu Tenexom Cpbuja. On mpecynaHe BaXHOCTH je€ M pEIIaBambe
YHAaKpPCHUX BJIACHUYKUX OJHOCA U YJIOT€ IPKaBe KOJ JBa INIABHA Olleparepa.

Pa3BojHe aKTHMBHOCTH Yy CeKTOpPY (pMKCHe TEICKOMYHHKAIMOHE MpEXe Tpeda yCMEpHUTH Ka:
yOp3aHOM pa3Bojy W AUTHUTAIHM3AHjH MPEXKe, pa3Bojy MPHUCTYIHE Mpexke oJpeleHor KBaqmTeTa
u ckpahuBamy nucTe yekama. Kao pe3ynrar oBUX akTUBHOCTH, TpeOa MOCTHhY ITHJBHH TPOIICHAT
nererpanuje 45% 3a Tteneponcke mnpermmarnuke W 30% 3a wmHTEpHET KOpuCHHKE. Pamm
nobospmama mnepdopmancu moctojehe ¢ukcHe Mpexe, y HapemHOM Nepuoay Tpeba je
nocreneHo 3aMeHuTH Mpexkama HoBuje renepairje (NGN — Next Generation Network), mto he
omoryhutn mopen mocrojehux m mpyxkame HOBHUX YCIyra: yCIyre WHTEIUTEHTHE MpEXe H
ycIyre BUIIICHAMEHCKE HHTEPHET MpPEKe.

Y oOnacti MOOMJIHMX TeJleKOMYHHMKaluja Tpeba  moBehaTw mpomeHaT TepuTopuje |
CTaHOBHHILTBA KOjU Cy TIOKPUBEHH OBUM yciyrama. [lorpeGHo je  moBehame kBasmTeTa ycioyra
MOOMJIHUX TeJIeKOMYyHUKalmja U yBohemwe Hanpenuux 2,5G cucrema n UMTS-3G crcrema’®, Y
BE3W C TUM, Tpeba pemnTH W MHTamke (PEKBEHIHMJCKOT orcera HeomxoaHor 3a pax UMTS
cucrema u aedunucaru Opoj omeparepa 3a UMTSu GSM.

TeXHONOMmIKH pa3Boj TEIIEKOMYHUKALIMOHUX Mpexa Tpedano Ou ga omoryhu na mHTepHeT Oyze
noctymna, jedTuH, Op3 u curypad. TpeHyTHO je Haj3acTyrbeHuju ,, dial-up® mpucTymn uHTepHETY
— KopumIhemeM aHaIOTHE Be3e, IITO je HEJOBOJHFHO 3a MPOQECHOHANHY, OCIOBHY U 00pPa30BHY
OpUMEHy, 3a ITa je HeomxoaaH “On-lin€* wuHTepHeT, Koju moapa3ymMeBa HEMPEKUIHY BE3y
3Ha4ajHo Beher mpoToka.

“SUMTS-Universal Mobile Telecommunications System (YHuBep3aiHu CHCTEM MOOHITHIX
Tenexomynukamwja; 3G - Third Generation (Cepsucu Tpehe reneparuje MOOMIHIX TEIEKOMYHHUKALH]a)
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Jla 6u ce yop3ano yBoheme yHuBep3aaHor cepBuca y Pemyomimm Cpouju, noTpeOHO je TOHeTH
JOTYHCKeE TIpomuce, kao u [Ipojekar 3a yOp3aHy peann3ainujy yHUBEp3aJHOT cepBHCca. ATEHIN]a
3a TeJIeKOMYHUKaNHje U ATeHIrja 3a paano-aqudysujy 6u Tpedano ma o6e3bene, cBaka y OKBUPY
CBOJUX HAJUICKHOCTH, OJBOjeHH (OH]] 32 peai3aljy YHUBEP3JIHOT U jJaBHOT paguo-audy3Hor
cepBuca.

Pann noOujama afekBaTHUX (QYHKUHOHAJIHUX CHCTeMa MOTPEOHO je M3TPaguTH - YK
KOpHIOpa KEJIe3HHYKAX MpYyra, JaJeKoBOJa, racoBoja W Ha(TOBOJA - TEIEKOMYHUKAIIHOHE
mpexe 3a morpede KTII, EIIC u HUC-a (kopumhemeM caBpEeMEHUX Pago0 U ONTHIKHX
CHCTEMa MPEHOCa).

C 003upoM Ha BENHMKY 3aWHTEPECOBAHOCT CTaHOBHHUINTBA 32 yBohewe KJIC kao myntucepBucHe
mpexe ca Moryhnomhy “on-lin€* uHTEepHETa, MOTPEOHO je CTBOPHUTH YCIIOBE 32 MPUKIBYYCH-C
mro Beher Opoja KopuCHMKAa H WUXOBY IyHY 3amTHTy. HEOMXOAHO je W3BPIIATH
PEKOHCTPYKINjy TocTojehnx W u3rpaamy HOBUX, caBpeMeHux KJIC-a u cTBapame OTBOPECHOT
TP KHILTA 3a CBE 3aMHTEPECOBAHE 1aBaAOIIE YCIIyra.

PazBojeM  caTeJMTCKHX  KOMYHMKalHUja  TOCTHXKEe ce  pacrepeheme  ocrammx
TEJIEKOMYHHUKAIIMOHUX CUCTEMa, a TUME U yBol)ere HOBUX CepBHCa. 3a peann3alijy OBOT IIHJba
MPEBACXOJHO je MYMITAake y paj CaTeIUTCKOT HeHTpa y MBamumu. VY OKBHpY pa3Boja OBOT
Tenemopra, MOTPEOHO je IIIAHUPATH U MPOIIMPEHE KamauTeTa, Kao u MoryhHocT , mogn3ama’
Ha CaTeNMT CBUX Mporpama 3amHTepecoBanmx nomahmx TB cramuma. 3a perymanujy u
mrlepanu3anujy TPXKHUINTA CATEIUTCKHUX KOMYHHKANHja MOTPEOHO je IOHOMICHE aJeKBAaTHHX
MOJ3aKOHCKMX aKaTa, KojuMa he ce MojeqHOCTaBHTH TpoLeAypa 3a A00Hjame JMIEHIH U
703BOJIa. Y CKJIaly ¢ TUM, MOpajy € JOHETH U MPOMHCH KOjU PETyIUIly MUHHUMATHE TEXHUYKE
ycloBe Koje Tpeba J1a MCIyHe CHCTEMH M ONpeMa 3a CaTelIMTCKe KOMYHHKalHje, a y CKJIamy ca
noxkymentuma Mehynaponne yuuje 3a tenekomynukanuje (ITU) u EY.

Y paauno-audy3HUM cHCTEMHMA HEOIXOIHO je peryimcame u cpehuBame cTama y kopumhemy
panno-(QpeKBEeHIINjCKOT CIIeKTpa, mTo 3axreBa MehyHapomno ycarmamen Ilman pacmonene
¢dpeksennunja. Ha Perrnonanuoj koundepeHuuju o paano-komynukaiujama 2004/2006 yrpheH je
pacriopesi akTUBHOCTH 3a TIPUTNIPEMHY (pa3y MoTHOIICHA 3aXTeBa U MPOOHOT IUIAHUPamka, 32 HOBE
aurutande noxaene (JurutanaHu miaH), Kao U MOJHOIICHE MMoaTaka 3a mocrojehe u miaHupaHe
aHajyiorHe jpojenie (AHAJOTHU IUIAH - KOjU hie ce IITHTUTH TOKOM TpenasHor nepuoja). Tpeba
MPUIIPEMUTH TIPEJIOT 3aXTeBa 3a JUTUTAIHE W AHAJIOTHE JOJeNie, KpO3 HPEAJoT IEeJIOBUTOT
JTUTUTAHOT TUlaHa koju he Outn ycBojeH Ha Ilmanckoj xordepenuuju 2006._Panu pemasama
npobiema 0OHOBE pasuo-Au(y3HOT jaBHOT CEpBUCA U TEIEKOMYHUKAIIMOHOT CHCTEMa, TIOTPEOHO
je nmoHerm mocebaH akT koju he neduuucarm Qopmmpame oxarosapajyher ¢donma. Ha
Kondepennuju Bnaga 3emaspa wianuma | TU, monera je mocebna | TU Re3zonymmja 126 o o6HOBH
panno-audy3HOT jaBHOT cepBHca, a Koa Hac je ypahen ,['eHepamnu mpojexkar oOHOBe JaBHOT
pamno-mudy3nor cucrema 2003. rommue“. bynyhu pasBoj pammo-mudysmje 3a cBe mpeHOce
Tpeba 3aCHUBATH NCKIJbYIHBO HA TUTUTAHAM TEXHOJIOTHjama.

3.3.2.2. Ayauo-Bu3yejHe ycayre

A. Crame

VY okBHpY ayaHo-BH3yeJIHUX yciyra, oomact pamuo-nudysuje y CpOuju mpaBHO je perynmcaHa
3akoHOM O pamuo-mudy3uju, 3aKOHOM O jaBHOM HWHQOpMHCaky W 3aKOHOM O

TeJIeKOMYHHUKaIMjama. Y TOKY je mporec pedopmucama 3akoHa O KHHeMaTtorpaduju, Kao u
ycBajame 3aKkOHa O jaBHOM OrJiamiaBamy, KojuM he OuTH perymucana o0yacT pekiaMupama
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MyTEeM EJIEKTPOHCKUX Menuja. Ypemda o HpuBaTH3aLMjU TpeaBula MpUBATHU3ALN]y JTOKATHUX
meanja a0 jyna 2006. rogune.

Onnarame cnpoBohema 3akoHa o panuo-audy3uju OIOKUpao je TpaHchopMaujy ApKABHUX
eMHTepa y jaBHE CEepBHUCE.

['maBHO perynaaropHO TeNno Koje MpaTH OCHHBam-e W IMOCJ0Bame eJeKTPOHCKUX MeaHja je
Arenmyja 3a paguo-audys3ujy. Ayauropujym y Cpouju TpenyrHo npatu nporpam oko 1.100 TB
paano CTaHWIla, ca pa3IMnYUTUM CTEIICHOM IOKPHBEHOCTH monpydja PemyOmmke. Y npskaBHOM
BJIACHUIITBY C€ Halla3e jeqaH HanuoHamHu emutep TB u pamgmo nporpama (Pamwo teneBusmja
CpOuje), ka0 u BenMKd Opoj JOoKaIHHX emuTepa. [IpaBu yBHI Yy CTalke MEIUjCKE CLCHE
OTpaHWYEH je YHEHUIIOM Ja Hajehu Opoj enekTpoHCKHX MeaMja paau 0e3 MKakBe 03BOJIE 3a
eMHTOBame. Y OKBUPY CTpaTervje pa3Boja paauo-mudysuje y CpOuju, Kao HajBaKHUJU IHJb
Hamehe ce J1o/iena 103BoJja 3a KOpUIhemhe 3eMaJbCKUX paino-Tu(y3HUX QpeKBEeHIIH]a, KOja je Y
Ha/NeKHOCTH PeryOimake arenimje 3a pagno-andysujy.

BaxaHn acmekt mporeca OCHHMBama MEAHMja jecTe CIpedaBame MpeTepaHe KOHICHTPAIHje
KaluTajla y BJIACHUINTBY HaJ MeOujuMa. JemaH on mpobieMa je HeZocTaTak oApendu o
TPAHCIAPEHTHOCTH, MOPEKITY U BIACHUIITBY KaluTalla KOJUM Ce OCHHBAjy MEIju. AreHnmja 3a
TeJIeKOMYHHKaIHMje, y3 ATeHIHUjy 3a panuo-audy3ujy, tpebanmo 0u na OpuHE O CIpedyaBamy
KOHIICHTpAIMje BIACHUINTBA Yy MEMjHMa U YCIIOCTAaBJbathy MOHOTIONA Ha TPKHUIITY.

VY obnactu kuHemarorpaduje, y ToKy je u3pana Haupra 3akona o kunemarorpaduju (mocrojehu
npaBHu akT je w3 1991. roaumne), koju Ou Tpedano ga mo oapendama mpaTu EBporcky
KOHBCHIIMjy O KHHEMaTorpadckoj Kompoaykumju u EBporcku crmopasym o pasMeHu
TEeJIEeBU3UJCKUX (PUIMOBA.

b. Ctparemiku npaBuu pa3poja

Heomxoano je ma Arenmmja 3a paguo-andys3njy, Kao IJIaBHO PETYIaTOPHO TENO 32 €JIeKTPOHCKE
MeJje, MPUTIPEMH IIaH, OJPEIN KOHKYPC 3a MoJeiny (peKBEHIHja ¥ JOHECE jaCHE MPOIIeaype U
yCIIOBe 3a J00Hjambe JO3BOJIE 32 EMUTOBAE.

AreHIMja 3a TEICKOMYHHUKAIMje, Ka0 HAJIJICKHO Telo, Kama Oynme ¢GopMupana, JyKHa je aa
HampaBu TUIaH W pacnopen ¢peksenmmja y erpy CpOuje. Emurepm he moparu na jacHo
npoMIMIIY B OJpeie CBOj IMpoTpaM y CKiaay ca wianoM 45. 3akoHa o paauo-nudy3uju, mpema
KOjeM MOTY EMHTOBATH IIEJIOKYIHE mporpaMe (MHPOPMAaTHBHH, HAYYHH, 0OPA30BHU, KYJITYPHH,
3a0aBHU M CIIOPTCKHU CaJPXKajU), a MOTY OUTH M €MUTEPH CHCLHUjaTM30BaHUX IPOrpaMa, Uil Ce
y menuHu OaBUTH pEeKIaMHpameM M TpoaajoM pode - Kako OM ce HM3BpIIMIA IpaBHIHA
pacmiozena GpexBeHIuja.

Arennuja 3a paguo-audysujy Tpeba ga 00e30equ M 3aIITUTY HMHTEpPEca MaJIOJICTHUKA U
HAIlMOHAJIHUX MambHHA, ¥ Ja CAaHKIHOHUIIE EMHUTOBambE MporpamMa KojuMa c€ TMOACTHIY
IUCKpUMHUHALI]a, MpXHa WIM Hacuibe. Y BE3W C THM, HEONXOogHa je pedopma cucrema
¢duHaHCHpama MOCEOHUX MPOTPAMCKUX caapikaja (mporpaM Ha je3uiMa HAMOHATHUX MarbUHa,
3a IPYIITBEHE IPyIie ca CrelrjaTHiuM noTpedama u ¢ii.) " .

47 3akon 0 pazuo-mubysuju i 3aKOH O jaBHOM HH(OPMICARY TPOITHCY]y Ja CY MEIMjH Jy’KHH Ja CTAKHY OCHOBHE MOJATKE O
[PaBHOM JIHIy KOje WX je OCHOBAIO, YKbYdyjyhu ampecy OCHMBAa4a M HMEHa OATOBOPHHX JHIa (TJIABHUX YPEAHHKA U
OJTOBOPHUX YPEIHHUKA).

8 Kaga je peu o apxapHoj momohn Memujima, Yiyrersa 80/723/EE3 0 TpaHCHApEHTHOCTH (pMHAHCH]CKHX OJHOCA OBAj CEKTOP
TpeTHpa Kao jako 3HayajaH 3a Pa3Boj LEIOKYIHOT JIPYIITBA, T€ je IPOorpaM ApKaBHHUX CyOBEHIHUja M3y3eT O ONIITEr TPeTMaHa
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VY obmactu ayawo W BHIEO TNPOAYKIH]e HEONMXOAHO je MPaBHO PETryIUCATH MPOHU3BOIBY H
IUCTPUOYIN]y ONTHYKHX JUCKOBA M Ppa3BUTH e(pUKAacHE MexaHu3Me 3a 0opOy mpoTuB
nuparepuje. Beqmku npobnem cy Takole HeaneKkBaTHE CaHKIIH]jE 32 PAJAHO APATEPH]y.

Cpb6wuja he g0 npukipyuema EY Moparti aa yckiaam CBOje 3aKOHOJABCTBO Ca 3aKOHOJaBCTBOM
EBporicke 3ajeqHuiie y 0B0Oj 00JIAaCTH, PBEHCTBEHO ca YTYTCTBOM IOJ Ha3uBOM «TeleBH3Hja
6e3 rpanuma»”.

Kao cmpamewxu npasyu pazeoja cexropa aynno-Bu3yesHux yciayra Hamehy ce:

yCBajame jeMMHCTBEHE CTpATeruje pa3Boja paanuo-audy3Hor CeKTopa,;

jacHa W TOmTeHa pacrmoaena (peKBeHIMja 3a EMHTOBAWmE NPOTpaMa, y3 MPETXOIHO
neuHuCame TpolLeAypa 3a H3IaBamke J03BOJIA 3a paj CIeKTPOHCKHM MEIujuMa u
TpanchopMUCame MeIHja y APKABHOM BIIACHUIITBY Y jaBHE CEPBUCE;

CTBapame yCJOoBa 3a KpeHpame HE3aBUCHE ypehuBauke moiMTHKE Meauja, ca MOCeOHHM
OCBPTOM Ha IpUHIIHIIE HH)OPMHUCaka 0] CTPaHE jaABHUX EMHUTEPA;

aKTHBHA Capa/iiba HAJUIC)KHUX APKABHUX WHCTUTYIMja W HE3aBHCHUX YIApPYKEHma Merja Ha
yHanpehuBamy TpPOrpamMcKOT cajapikaja €NIeKTPOHCKUX MeOuja y CKJIagy ca €BPOICKUM
MPUHIUIAMA,

MOJICTHLIAE¢ Mel)yHapoIHE capambe Y pa3Bojy MPOTpaMCKUX cajipikaja M pa3MeHe Iporpama,
Kao U MPOMOBHUCAE ,, CBPOTICKUX cajipkaja”;

pa3BHjambe CcHUCTeMa [p>KaBHE NOMONM eMuTepuMa y pas3BOjy HOCEOHHX NPOTPAMCKUX
caipxaja;

pa3Boj cucTeMa MOHHTOPWMHTA MPOTPAMCKOT caapskaja y CMHCIY IIOMITOBama IpaBa
HAIIMOHATHUX MabUHA U MaJIOJICTHUKA H

yCIIOCTaBJbame e(hUKACHOT CHCTEMa 3aIITHTE ayTOPCKUX MpaBa y 00iacTu KuHeMaTorpaduje
Y TIPOUM3BOLE U MPOMETA , HOCada CIUKE U 3ByKa" .

3.3.2.3. UnpopManuoHO APYLITBO
A. llocrojehe ctame

EBporicka YHuja je ceOum mocraBmiia 3a IMJb 00e30chuBame yclioBa 3a pa3Boj CKOHOMH)E
3aCHOBAHO] Ha MPOW3BOJAGY 3HAaMka M Pa3Boj MH(YOPMAIIMOHOT JPYIITBA, KOje Ce OMHCYyje Kao
»JAPYIITBO y KOME CBAaKO MOXE Ja CTBOPH, MPUCTYIIH, KOPUCTU U J1eNW HHPOPMaLHje U 3Hamke" 1
Koje ,oMoryhaBa IMmojeIuHIINMa, 3ajeHUuIlaMa U HapoJuMa Ja OCTBape CBOj ITyH MOTEHIHMjal H

Mo00JBIIA]y COTICTBEHH KBAIUTET )KUBOTA HA OJIPKUB HAYUH" 50

Kao wmannma , VIHMIMjaTHBE 3a €IEKTPOHCKY jyromcrouny Espomy*® (eSEE) koja
¢ynkumonnmie y okBupy I[lakra 3a crabumaocT jyrouctoune Espome, Cpouja je 2002.
rOJMHE ToTHHCcaNa ,, ATeH1y 3a pa3Boj HH(POPMALMOHOT IPYIITBA y PETHOHY j YTOUCTOYHE
EBpOHG“SZ. OBa AreHyma cTBOpeHa je ca IMJbeM JepUHUCaba NMPHOPUTETA ApIKaBHE

npxaBHe momohu. CyOBeHIHje ce OAHOCE Ha NPOU3BOLY MPOrpaMa Ha je3UIUMa HAIMOHANHMX MamHHA U IIporpame 3a
JIPYIITBEHE TPyIIE ca CIeIHjaTHUM IIoTpedama

49 Vmyrceo , Tenesusuja 6e3 rpammma” (89/552/EE3) mpesicTaBiba OCHOBY 3a KOODIWHAL]Y HAIMOHATHHX JIETHCIATHBA Y
crenehuM oOmacTUMa: NPOMOBHCARkE IIPOM3BOMKBE U AUCTPUOYLMje EBPOICKHX pafoBa, TEIEBH3UJCKO EMUTOBAEE
KHHEMAaTorpa)cKHX pajgoBa, TEICBHU3MJCKO DPEKIAMHPAEE M CHOH30PCTBO, IIPOMOBHCAE 3AlITHTC MAJONCTHHKA W IIpaBa
HAIMOHAIHNX MarbHHA U IPaBo Ha oAroBop/oberreherse.

50 ,, lexnapamyja [Ipuarmmna Ceetckor camura 0 HHGOpMAIHOHOM ApymTBY*, Mehynaponsa yHuja 3a TeIeKOMyHUKALHje,
Kenena, 2003.

*1 Mnmmmjarusa 3a enekrporcky jyroncrouny Esporty, http://www.eseeinitiative.org

2 eSEEurope Agenda for the Development of the Information Society: a cooperétive effort to
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MOJIUTHKE W TIpey3uMarma OATOBOPHOCTH 3a Op)ku pa3Boj MH(DOPMAIMOHOT IpymITa Y
3eMJbU U PETHOHY, 10 YyIieay Ha ycnemHe nHunujatuse EBporicke yanje eEBpoma 2002
u eEspomna 2005 v ckimany ca mpeysetuMm obOaBe3ama, Tokom 2005. ouekyje ce
3aBpIIETaK M ycBajame HammonamHe crpareruje pa3soja nHGOPMAIMOHOT IPYIITBA, YUjy
je m3pany, kpajem 2004, manumpana nokanHa kanunenapuja UNDP, a guju je rimaBHU
KOOpAWHATOp MUHMCTApCTBO 32 HAYKY H 3aIITUTY KHUBOTHE.

b. Ctparemiku npaBuu pa3Boja

[Mpumapan 3amamm  pas3Boja oOnacTH WHGPOPMAMUOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja H
nHpopmannoHor apymrea 'y Cpouju tpedano Ou ma Oyay:

VYceBajame Ctparteruje 1 AKIIMOHOT IJI1aHA 32 pa3Boj nHpopMaroHor Apymrea y Cpouju.
AKTHBHO aHTa)XOBamke CBHUX HAJICKHUX HWHCTHTYIMja Ha CTBapamy OTBOPEHOT H
KOHKYPCHTHOT TPXKHINTA TEJICKOMYHHUKAlHja, TMPUBATH3ANMjU APXKABHUX MOHOIIONA Yy
OBOj oO0lacTM W W3Tpallku  TNPUCTYIAYHE HWHPPACTPYKTYpE  CIEKTPOHCKUX
KOMYHHKAIIMOHUX Mpeka. OIrOBOPHOCT JP)KABHUX OpraHa OTJie/ia Ce Y CTBapamy yciIoBa
3a c10001HY KOHKYPEHIIN]Y | TOJICTHIIaja 32 MHBECTUPAHE y OBOj 00JIACTH, ca IHJBEM J1a
HajBehn 70 MHpPaCTpyKType MU3rpaau MpUBATHU CeKTOp. Mehyrum, Tamo Tae 1o HHje
UCILIATHBO 32 MPUBATHU CEKTOp (HA MPHMEpP Y YAa/beHUM M CHPOMAIIHUM KpajeBUMa),
nOpxaBa Tpeba Ja WHTEPBEHHUINE IUPEKTHOM W3rPaAmboM HHOPACTPYKTYpe WIH
o0e30ehuBamemM cyOBeHIMja TpUBaTHOM cekTopy. [lopen Tora, Ha MecTuMa rae HHje
Moryh jeTWH M JIlaK MPHUCTYN €JIEKPOHCKUM KOMYHHKALIMOHHM MpeXama, JpkaBa Ou
Tpebasi0 Ja CTUMYJHIIE OTBapame OCCIUIATHUX TMPHUCTYIMHUX Tadaka y jaBHUM
ycraHoBaMma (OuOIMOTEKE, TIOIITEe, OOJHHMIIE, IITKOJIE, OMIITHHE, UTI).

Parupukosame Konsenuuje CaBera EBpornie o cyber kpumunany. YcBajame perynatuse
0 MexaHm3MuMa MmelyHaponHe capaame Ha MCTpa3d W NPEBEHIMjH KPUBUYHUX JeNa U3
Konsenuuje.

O06e30ehuBame cBUX MaTepHjalHUX W OpPTaHM3AMOHUX YCIIOBA 3a edukacaH pan jeoue
WHCTUTYIMje Koja OM mMana cBa motpeOHa oBimamrhema 3a ynpaBjbambe HANoOpHMa y
u3rpagmu nHPOpManuoHOT ApymTBa. OBa MHCTUTYIHMja MOXe aa Oyne pedopmucanu
3aBox 3a mHpopMmaTuky u Murepner, Cekrop 3a MHPOPMALMOHO APYHITBO mOcTojeher
MuHncTapcTBa 32 HAyKY MM CAaCBUM HOBO MHHHCTapCTBO 32 MH(POPMAIMOHO JIPYIITBO,
Koje OM 00jelMHIIIO TIPeTXOAHE aBe opranu3anuje. [lopen kpydHe ynore y HHUIHPABY
W KOOpAWHUpAKky paja Ha JOHOWICHY perylatuBe U3 o00yacTh HWHGPOPMALHOHOT
APYIITBA, OCTBapHBamy akTHBHE MelyHapoaHe capaame (y okBupy npoieca CBETCKOT
camura o uH(popmammoHnoM npymrBy YH, mporpama EBponcke Yamje u3 obmactu
MH(QOPMAIIMOHOT JIPYIITBA, pETHOHANHUX WHHIMjatuBa monyr €SEE wurth), oBa
WHCTUTYIM]a paaniia OM Ha pa3Bojy KOHCYJITaTUTBHAX MEXaHU3aMa 32 YKJbYIHBamkE CBUX
IUPEKTHO 3aWHTEPECOBAHMX CTpaHa y MPOIEC M3rpaame HH(OPMALHMOHOT IPYIITBA Yy
CpOuju.

OwmoryhaBame rpaljannMa cTHIIaEkE HEOTTXOAHUX 3HaKA 32 YHOTpeOy HHPOPMAIIHOHUX U
KOMYHHKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja, Kao M ONIITHX 3Hamka MOTPeOHUX 3a (uirpupame,
COpTHpame W CMHCIeHy ymnotpeOy mHpopmanumja. OBa 3Hama Tpeba na ce CTUUY
KOHTHHYHPAHO KpO3 OCHOBHO, CpPEImE W BHCOKO 00pa3oBame, OOYKy y3 paa win
npeKBaTM(UKALN]y 32 pal, Ka0 ¥ Kpo3 NaJbMHCKO ydeme. OOpazoBame Tpaba na Oyme
o0e30eheHo on cTpaHe npjkaBe, NPUBATHOT CEKTOpa M KpPO3 JpKaBHO-TIPUBATHA
napTHepcTBa (KOja Cy HApOYMTO BakHa 3a 00e30ehuBame KBAJIMTETHOT OOpa3oBama y
yIaJbeHUM U CUPOMAIIHUM 00JIaCTHMA).

implement the Information Society in South Eastern Europe", http://www.eseeur nference.org/agenda.html
%3 Unmmmjarusa eEspoma 2002 u eEspona 2005, http://europa.eu.int/information society/eeurope/
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[Mpyxame moapIke MpojeKTUMa KOju UMajy 3a IiJb Ja ce OOraTCTBO je3uKa, KyaType U
HCTOPHjCKOT Hacieha MpeTBOpM Yy AWTHUTATHH OOJMK W YYUHU JOCTYITHUM TIPEKO
CJICKTPOHCKUX KOMYHUKAaMOHUX Mpexka. OBuM he ce 00e30enuTn ouyBame UACHTUTETA
SeTHUYKUX TPYyIa ca HAIIMX MPOCTOpa U cadyBaTH BUXoBa nmocednoct. Takole, rmobamHa
JOCTYTHOCT HAllMOHAIHUX cajapikaja yrumahe Ha moBehame mel)ycoOHOT pasymeBama U
TOJIEpaHIje, OJAKIIaTH capaimy W moBehatn moBepeme Mmely cycenmma. Tako he ce
octBapuTH Beha cTaOMIHOCT M CUTYPHOCT y PETHOHY, Ka0 M yOp3aTH NPOIEC EBPOIICKUX
WHTETpaIuja.

[MoxcTumame pa3Boja IENOKYMHOT CEKTOpa MPOW3BOAIKE M yciuyra y oOjacTu
MHPOPMAMOHUX W KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja OJ CTpaHe apikaBe, kao Hajseher
KOpHCHUKA, TyTeM CUCTEMa jaBHUX HaOaBKH.

VBoheme mHGOPMAITMOHNX W KOMYHHKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja y IpKaBHY yIpaBy panu
yHampehema mociIoBama ca CTAaHOBHHUINTBOM, PAalMOHAIHOCTH Y TOTPOIIEH jaBHHX
cpencraBa, epUKACHOCTH y TpYXamy jaBHUX yCIyra W jaBHOCTH y paxmy. llpomecu
(GyHKIMOHHCAka W METOJOJIOTHja TpUMEeHe HH()OpMAIMOHNX W KOMYHHKAIIHOHUX
TEXHOJIOTHja Tpebanio OW J1a MOCTaHy OCHOBA 3a KOMIUIETHY pedopMy jaBHE yrpaBe U
HauMHa OJUTy9HBamka Biage n \eHnx opraHa.

3.3.3. lo/bonpuBpena
A. llocrojehe ctame

[MosponpuBpena je jemHa o1 KJbydHUX KOMIIOHEHTH €KOHOMCKOT pa3Boja Cpouje. Bben monoxaj y
CKOHOMHMjH 3eMJbe je crenuduyaH, jep, OCHM EKOHOMCKOT, MMa M H3y3eTaH COLUjaTHH U
ekojomky 3Ha4aj. OHa yuectByje y B/Il-y ca oxo 21% (uax 40%, ako ce yK/byud
npexpambeHa MHAycTpHja), yrnounubasa Bume of 10% 3amocieHux, a y W3B03y ydecTByje ca
26%.

VY KpaTkoM TepHOay TpaH3WIMje M AeKaau Koja joj je mperxoamna, mojsompupena Cpouje
IpeTpresa je MHOTO HeraTMBHHX yruiaja. COIMOEKOHOMCKH YCJOBH y KOjUMa ce, y OBOM
NepuoNy, pasBHjajia TPOAYOWIM cy MpoOieM meHE HUCKE aKyMYJaTHBHOCTH, a TIEpHOJ
M30JIAIHje CTOMMPAO je TEXHUIKH M TEXHOJIOIIKU Pa3Boj, MITO je Y Kpajih0j HHCTAaHIU JJOBEJO 10
1a/1a leHEe KOHKYPEHTHOCTH U TYOJbCHY TPIKUIITA.

[Moswonpuspena CpOuje, nmocne Henaha ca KOjuMa ce CyouMiia TOKOM TPOTEKIIMX IMETHASCTAK
roJMHa W TIOTeIIKoha HacTanmmx y mpuiarohaBamy TPHKUIIHO) €KOHOMHjH, CE€ HAlA3d Tpen
HOBHM, BEJIMKUM H3a30BOM Koju Hamehe npuapyxuBame EBporickoj yauju. OBaj mporiec qonehe
OpojHe TpOMEHEe Kao INTO Cy TPOMEHE Yy CTPYKTYpH NPOH3BOIE, (apMH, yIpaBibamby
pecypcuma, CHUCTeMY KOHTPOJIE MPOHM3BOAME, MPUCTYILY TPXKUIITY, OJHOCY TpeMa OdyBamby
KUBOTHE CPEIUHE M pypajHOM pasBojy. OBe mpomene, mehyrum, He Tpeba ma Oymy camo
MIPOU3BOJI UHTETPAIMOHOT TpoIeca, Beh M pe3ynrar ycrocTaBbeHHX €KOHOMCKHX TPAKCH KOjU
Tpeba /1a MpoApY Y CBE MOPE MOJHOTPUBPEIHOT CEKTOPA.

Yommre rienano, nossonpuBpena CpoOuje Tpeba ma mMa 3a b noBehame ykymHe TOOWMTH U
unTerpanujy y EY y3 oboctpany xopuct. Y TOM CMHUCIy CTpaTerdja mpuapyxkuBama EY y
cdepu MOJBOTIPUBpEIE 3aXTeBa 030MIbaH MPHUCTYN KPO3 IETAJbHO Ca3HaBame M JAchUHUCAE
€KOHOMCKMX TpPaBWIHOCTH Koje he omoryhmtn ma ce m30erHe cUTyalnuja y KOjoj ce Kypc
pedopMH y TOJHOTIPUBPEAHN HETAaTHBHO MEHA y CKIIAY ca HHIUBHIYaJTHIM HHTEPECHMA.

Wmajyhn y Buny uckycraBa HOBHX 3eMalba wianuna EY, nsBecHo je he mossonpuspena Cpouje
MMAaTH TPU BEJIHUKE KOPUCTH O pHUKIbydewma EVY:

1. crmoGonaH 1 HEOTpaHWYECH NPUCTYH HajBeheM MOJHOTIPUBPEAHOM TPXKHUIITY HA CBETY.
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2. coducTUIMpaH CHUCTEM BETEpUHAPCKUX, (UTOCAHWTAPHUX CTAaHIApia, CTaHAapAa 3a
0e30eqHOCT 1 KBaJHUTET XpaHe, KOjU MPYKajy MOJjeIHAKO CUTYPHOCT MOTPOIIAYnMa Ha
noMaheM TpXKUINTY, Kao W 3amTUTy AomahuM mpowmsBohaumMa u oMoryheH NpHucTym
CTpaHHUM TPXKHUINTHMAa, Omto na ce pagu o EY nnm 3emspama Koje ¢y BaH \be U

3. 3HauajHa cpencraBa (uHaHCcHpama koja he w3 Oypera EY Oumrtm ycmepena myrem
3ajeqHIYKE TOJBONIPUBPEIHE TOJMTHKE U IPOTPpaMa pypasHOT pa3Boja.

Mebhyrum, na 6u ce ocTBapmiIa MaKCMMalHa KOPUCT o1 poteca untepraije y EY, y cBakoj dasu
tor nporieca CpOuja Tpeda na 06e30eM HEONXo/1aH 3aKOHCKUA OKBHD, J1a U aJMUHUCTpAIHja U
arpouHayctpuja Oyay COpeMHH W CIOCOOHM J1a mpHXBare mM3a3oBe koje mpyxa EY. Te mance
nmoapasymeBajy omoryhaBame npucryna tpxumruma EY, pazne BuoBe momohn Kpo3 mpojexTe
texaruke momohu u TWINNING mnpojekre, moTeHIMjallHa KOHKPETHA yiarama y IepHOyY Tpe
npuctynama Cropasymy o Crabwm3zanuju ¥ TpUAPYKWBakbY H Ha Kpajy, TNPHUCTYI
CrpykrypanauM ¢orgoBuMa. OcTBapuBame OBHX MOTYNHOCTH MO/Ipa3ymMeBa yilarame BEJMKUX
Haropa y u3rpaamy OAroBapajyhux JpyAcKuX MOTEHIMjala, HHCTUTYIH]a U HHPPACTPYKTYpE 3a
MOJPIIKY Pa3Bojy MOJOPIHBpEAE y ckiany ca EY, ka0 W JUPEKTHUX WHBECTHIHja y CcaMy
MPOU3BOJIEHY, Y3 HCTOBPEMEHY JeTaJbHy EKOHOMCKY aHAJIM3Yy, Kako OW ce YTBpIWIIO Ja je Oamr Ta
Mepa CTBapHO HajooJba 3a Cpoujy.

Ca nmpyre crpane, ¥ OJHONPUBpPEAHA oUTHKA EY mpencraBiba MeTy y OKpETyY, IITO 3aXTeBa
oIl Kpearopa arpapHe moymtuke y CpOuju nma mpaBe mpermnoctaBke o Oymyhnoctn Common
Agricultural Policy (CAP) u na um mpunaroge cBojy crparerujy mpuctyma EY. Ykonuko ce
Cp6wuja npuapyxu EY y npBoj mosioBuHU HapeaHor Jerienuje, CTparervja nHTerpaiuje tpeda aa
Oyne 3acHOBaHa Ha ciieehnM IpeTnocTaBKaMa.

1. [a he loxa pynna nperoBopa y okBupy Csercke tproBuncke opranusaiuje (CTO) 6utu
ycrienmHo 3aBpineHa u fa he peopma CAP-a Gutn HacTaB/beHa y IpBAIly y KOME Ce caaa
kpehe, mro he pesynruparu y. ykumamy H3BO3HHX CyOBeHNHWja, mpuiarohaBamy EY
I[[EHa CBETCKHMM IIeHaMa 3a BehHrHY MOJbONPUBPEIHUX POU3BO/IA (Ca HEKOIMKO U3y3eTaKa
kao mTo cy mehep m mieko rae he kBore Omtm Kopumthene na muMuTHpajy momahy
NPOM3BO/IKbY M OJPIXKE LICHE W3HAJ CBETCKHX) U IOjeIHOCTABILCHO] IEMH IMPEKTHHX
mtahama 0JIBOjeHO]j 01 yTHIIaja Ha HUBO MPOU3BOIHE.

2. HacraBky craBjrama Behe nmaxme Ha QuHaHcupame apyror crymua CAP-a, unme he ce
cpencTBa OylieTa BUIIE ycMepaBaTH Ha (pUHACHpame pa3Boja ceja, MaMX H CPEImBHX
dapmu (ca muMuTHpameMm Muiahama H3Y3e€THO BENMKHX (DapMu), 3aIUTHTE >XUBOTHE
OKOJIMHE ¥ MPOU3BOIHH KBAJUTETA.

3. cucrem O6e306enHocTH XpaHe EY he OuTH 101aTHO YCIOKEHEH, a CBE Y IJbY MPOU3BOIHE
3npaBcTBeHO Oe30enHe xpane yume he ce mosehatn o6aBe3e mpomsBohada, npepahuBaua
Y TProBIia IIpeMa BETEPHHAPCKUM U (PUTOCAHUPATHUM 3aXTEBHMA.

[IpBa mpernocraBka 3Hauu fAa, mo npuctyny y EVY, mossompuBpenna razmunctBa y CpoOwuju,
YKOJIMKO >Kejie Ja Hal)y TpKUINTEe 3a CBOje MPOM3BOJE, MOPAjy Ja NMOCTaHy KOHKYpEHTHA Y
Morjiely KBaJIWTETAa M LIEHE Ha CBETCKOM TPXKHUILTY, Ka0 M Ja HE MOTY OYEKMBATH BEIHUKY
LIEHOBHY U TPTOBAaYKY MOAPLIKY.

TpennoBu y Be3um ca ApyroM mpernoctaBkoM uay y mpuwior Cpouju. @apme y Cpbuju cy
TPEHYTHO Mame NMPOIYKTUBHE W 3HATHO Mame OJ mpoceka y EBpomckoj yHWju, W mpenas Ha
IupekTHa Iutahama TpencTaBba peajoKalfjy pecypca O TPOAYKTHBHHJUX Ka Mambe
MPOAYKTHBHUM (papmMamMa H, Kpo3 MoAynamujy, ol Behmx ka mamuMm (apmama, mro he
OJITOBOPUTH Ha OTpoMHY moTpedy CpOuje 3a pexaOmmTanujoM W pa3BojeM cena, MoceOHO y
CMHCIy CTBapama HEMOJFONPHUBPEIHNX H3BOpa NPUX0Ja, KOHCOJIUIOBAaKkA IOJHOTIPUBPEIHUX
ra3InHCTaBa M ycKiahBama MOJbOPIMBPEIHE MPOU3BOIBE U PypaTHE EKOHOMHU]E y ISTUHH ca
PAacCIIOIOKUBUM pecypcrMa 1 MOTYhHOCTHMA TP KHIITA.
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Tpeha mpernocraBka ykasyje Ha moTpeOy ynarama OTPOMHOT Hamopa paam mpuiarohaBama
BETEpUHAPCKUX, (PUTOCAaHUTAPHHUX M CTaHAapaa o O0e30emHoCTH XpaHe ca cranmapauma EY. V
CKJIaJy ca OBUM TocTojeha CTpyKTypa MpOU3BOIHO-MApKETHHIIKOT JIAaHIA OCIIOKEHOT Ha Maje
¢dapme, 3ermeHe mujalle ¥ MHOIITBO Maiux mpepahuBaua xpane y CpOuju je HemocTarak y
nopehemy ca ekoHOMHUjoM Benmkor oonMma y EY. OBa unmeHnIa Moke J1a 0yJe OCHOBHHU H3a30B
Koju Moxe 3Hadajuo ycmoputu npucryn Cpb6uje EVY. Crora, Cpbuja 1peba na ysexme
KOMITaTHOWITHH cucTeM Oe30emHocTh XpaHe ca EY cucremom mTo je mpe Moryhe 3a cBoje TiiaBHE
MPOU3BO/E.

Taxobe, o6mact 6ynyhux Benmkux mpomena aemasahe ce y moJjby 3aKOHOJIaBCTBA U MEXaHH3aMa
3a TpUMeHy 3akoHa, Oynyhm na m3rpamma (QyHKIMOHATHMX HWHCTHTYIHja Koje omoryhaBajy
npumeny CAP-a npencrasipa jenan ox Behnx n3a30Ba NpMIMKOM npucTynama EY.

b. CtpaTremku npaBuu

Kpajem 2004. ronune npencrasibera je Crpareruja mossonpuBpene CpOuje koja je 3BaHUIHO
neduHucana mwkeBe arpapHe noymtuke y CpOuju M TpeioKuia OCHOBHE IpaBIe arpapHe
MOJIUTHKE KOjH Tpeba J1a ce CpoBedy /1a OU ce MOCTUIIH 3al[pTaHl [UJHEBH.

OCHOBHH TIpaBITH:

[Tpomena cTpykType (mporn3Bohada, BIACHUIITBA U UHCTHTYIIH]A);
Pa3Boj TpxkHIITA U TPKUIITHUX MEXaHNU3aMa;
Pypannu pa3Boj u 3alITUTA KUBOTHE OKOJIMHE.

OCHOBHM CTpaTELIKH [IUJHEBH:

Wsrpaguté oapxuB u edukacan MoJbONPUBPETHU CEKTOP KOjU MOXKE /1a C€ TaKMUYU Ha
CBETCKOM TPXKUIITY, TONPHUHOCEhN OpacTy HAIMOHAIHOT JOXOTKA.

O06e30enuTn XpaHy Koja 3aJ0BOJbaBa IMOTpeOE IMOTpoInada y IOTJeAy KBajHTeTa M
0e30enHOCTH.

Ocwurypati moJpuiKy >KHBOTHOM CTaHAAPAY 3a JbYIE KOJH 3aBHCE OJ1 MOJHOTPUBPEE, a
HHUCY y CTamby Jla CBOJHUM Pa3BOjeM IpaTe EKOHOMCKE pedopme.

Ocwurypatu HOJpIIKY OAPKIUBOM Pa3Bojy cena.

CauyBaru ’KHBOTHY CPEIMHY O]l yTHIaja ehekara MoJbONPUBPEIHE TIPOU3BOIHE.
[Mpunpemut nossonpuspeny Cpouje 3a uaterpamnjy y EVY.

[Mpunpemuty MOIMTUKY nomahe MOApPIIKE W TPrOBHHE Y TOJHOTIPUBPEAH 3a MpaBUIIa
CTO.

Crparernjom mossonpuBpene CpOuje neTajbHO cy HIeHTH()HUKOBAaHM TpOOJIeMH, 3alpTaHH
UJBEBH W JaTe TPEnopyKe 3a MHUPOK HHU3 MMHTamka ca KojuMa ce moJssonpuBpena Cpbuja manac
cycpehe, a Koju cy y Be3u ca yinoroM Brane y mospompuBpenu, U3rpaamoM (HYHKIHOHAITHOT
TPXKUIITA TIPOM3BOJAA, 3€MJBHMINTA W KpPEAWTA, W3TPAAHOM HWHCTHTYIHWja, YyHampehemem
UCTpaXWBama, O0pazoBama W TpaHc(hepa 3Hama, IIyMapcKe M IOJUTHKE BOJA, OYyBarmba
PYpaJHHX BPEAHOCTH W Pa3B0j PYpaJHHUX NOApYydja y3 3aIUTHTY >XUBTHE oKoymHe. CBe
npeiokeHe akTuBHOCTH CTpaTerujoM mossonpuBpene CpOuje cy y MOTIYHOCTH Y CKIamy ca
crannapauma EY.

[Tyt mossompuBpene Cpbuje ka EY, moxemo momenutu y Tpu (asze, Koje ce IEITUMUYHO
MpeKIIanajy.

®a3za 1: [Ipunpema
daza 2: mmuiemenTauja/mpumMena
®a3a 3: UnTerpanuja

®a3a 1: [Ipunpema (2005-2007)
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VY 0B0j ¢a3u moTpedHO je KOMIUICTHpPATH MpOoIleC EKOHOMCKE TPAH3MIIM]E 3a04eT Y HOBeMOpY
2000. roguae. Ona Tpeba 1a 00yXBaTH 3aBpIIETaK TpaHCHOPMAIHje MTOJLOIPUBPEIHE EKOHOMU]jE
OJl APYIITBEHE Ka TPXKHUIIHO] U FeHY MPUIPEMY 32 HHBECTUPAE U peCTpYKTyHpame. [loTpedHo
je jacHo neduHucatu ynory Biane y mosb0onpuBpeIHOM CEKTOPY M aKIEHAT CTABUTU HA M3Ta/IbY
perucrapa ra3iucTaBa, CTOKE W BHHOTPaNa, H3TPalkby TPXKUINTA 3EMJBHINTA W KPEIUTa.
JIMpexTHY TOJPIIKY YCMEpaBaTH y CTPYKTypajHE NpOMEHE, WHBEHCTUIMOHY MOJAPIIKY H
MOJIPIIKY PYPaTHOM Pa3Bojy.

Toxom oBor nepuoga CpbOuja he mmaTu mosunmjy Koja joj maje mpedeHIujamHu MpUCTyn Ha
tpkumre EY, unmMe um MOryhHOCT KpaTKOT IMepuoja 3amTUTe y OJHOCY Ha OTBapame Ka
MelhyHapoaHO] KOHKypeHnuju. OB0 Tpeba WCKOPUCTHTH 3a TOJU3aky Kamnamurera u
MOCTaBJbarkbe¢ OCHOBA 3a HapeaHe /1Be (a3e Kpo3 moBehaHO WHBECTUPALE.

Inaenu 3a0ayu y oBoj (asm, Koja je mapajenHa MpurpeMaMa 3a mnpucTyname CBETCKOj
TProBUHCKOj OpraHu3aluju u nperopopuma o Cropasymy o CTa0HIM3AIM]U U TIPHIPYKUBAY,

cy:
[TpuBaru3zamuja
Wsrpanma nHCTUTYIH]AQ

Pa3Boj TpxwumITa.

VY octBapuBamy oBHX 3amartaka, EY he mpyxkutn mompmiky kpo3 mnpedepeHmjamHe mepe
npucryna tpxumry, TWINNING u TAIEX nporpawme.

Cneyuguuna noopyuja npojexma noopuixe.

[Momm3ame KamanuTeTa 3aMocaeHuX Y MUHUCTapCTBY MOJHOTIPUBPEE U BETEPUHAPCKO] U
¢uTocanuTapHOj CIYyKOM W pa3BOj MEIEHTPATM30BAHOT CHCTEMa NOJPIIKE P3aBOjy
MOJBOTIPUBPEIE U Cella

Pa3Boj cmcrema mabopartopuja pamM TpyXKama TOAPIIKE BETEPUHUPCKO] U
(buTOCAaHUTAPHO] CITY>KOH, Ka0 M Y KOHTPOJIH XpaHe

VYcenocrapibame EY koMmaTHOMITHOT cucTeMa 3a perucTpaliyjy >KUBOTHEa U BUHOTPa/Ia
[Monxpuika y u3rpaamu TpKUIIHE HHYPACTPYKTYype

[Moxpika M3rpaamy cucTeMa pypanHor miahama.

Ha xpajy ose ¢paze Cpouja mpeba oa uma.
@ TpxulHy €eKOHOMH]Y KOja () yHKIIHOHHIIIE Y TIOJHONPUBPEIH, Ca!

3aBpIICHOM TPUBATH3AIHMjOM CBUX JApXKaBHUX, KOOMEpaTHMBHHUX (apmMu u
MOJBONIPUBPEIHUX Mpeay3eha

[IpuBaTHUM ympaBjbam€M CBOM OHMBIIOM [p)KaBHOM 3€MJBOM H 3EMJbOM Y
3ampyrama, OMiIo y BIaCHUIITBY WM MO/ PEHTOM

3aBpmieHOM TpaHc)OpPMAHMjOM CBUX OWBIIMX JApKaBHUX WM APYIITBEHUX
WHCTUTYIyja, OWJIO y TPUBAaTHO BIIACHUIITBO WJHM y OKBHPY HOBE [pKaBHE

CTPYKTYpe
TpxumHe IeHe TMOJHONPUBPETHUX TNPOU3BOJA M HHIYTa Koje peQIexTyjy
HaIMOHAHY U Mel)yHapOJHY TIOHYAY U TPAXKEY

Usrpaheny KoHKypeHTHOCT 1o0aBbada HHITYTA U KYIIIa
KoHnkypeHInjy 1 aKTUBHO KPEAUTHO U (PMHACH]CKO TPIKUIITE Y TIOJHOTIPUBPEIH.
@ MUHUCTAPCTBO MOJHOTIPHUBPEIC CIOCOOHO Ja:

[Iperosapa rnaBHe MehyHapoaHe criopazyme
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Pa3Buja serucinatatuBy XapMOHH30BaHy ca JeruciatuBom EY
Pa3Buja edukacHy moJpONPUBPEIHY IMOJIUTHKY M KOHTPOITY FeHUX ehekaTta
Pa3Buja u cripoBOIM Mepe arpapHe MOJMTHKE BE3aHE 3a Pa3B0j TPIKHUILNTA
VYuamnpehyje capanmy y peruony.
@ Cnopasyme cripeMHe 3a paTudukaiujy 3a:
[MpwujaBy 3a wnancteo y CTO
EVY Cnopasym 3a cTabuim3anujy u npuapyXuBame
@ OcHOBY 3a MpaBHU OKBUD Ha KojeM ce rpaau EY-opjeHTucana cTpykrypa 3a:
[To mpmiky moseonpuBpEN
TpoxumTe 3eMJbUINTA U KPEIUTA

Berepunacka KOHTpoJIa, HACHTU(UKALH]A KUBOTHIHA, H TPOIUCH O IMPOU3BOANMA
KUBOTUHCKOT TIOpPEKJIa

durocaHuTapHa KOHTpOJIA, CEMEHCKH & CagHH MaTepHjal, TeHETCKU
MO (UKOBAHN OPTaHU3MH, U TPOU3BO/IN 32 3AIUTHTY OMIba

JlaGopaTopujcke aHanu3e y3opaka OUJBHOT U )KUBOTHE-CKOT TIOPEKIIa

®a3a 2. Umnaementaruuja (2007-2011)

Toxom oBe (ha3e cpricka mojponpuBpena he ce y BeIMKOj Mepu MHTETPUCATH Yy TOJHOTIPHBPEAY
EV, xao m y gapyra crpaHa TpxwumTa. JemgHocTpaHe KoHIecwje ox crtpane EY y Bumy
TPrOBUHCKUX TpedepeHirjaia ¢y 3amMemeHn 00aBe3oM koje mpoumsmiaze w3 CTO unaHcTBa
YCIIOCTaBJbabeM CI00O0AHE 30HE TproBuHe y OkBHpY Cropasyma o cradWim3andju u
npuapyxuBamy. O0a HaBeneHa yroBopa he ce peanu3oBaTH y OYKEM IMEPHOAY, ajd CPICKU
npou3Bohaun m npepahuBaum he mMopatnm na ocrtBape Op3 Hampemak y MOTIIENy KBaJHTETa H
e(pUKACHOCTH YKOJIMKO JKelie Ja Ce YKJbyde Ha OBO INMUPOKO TpxwuimTe. HWBO ycmocTaB/beHOT
Kamanurera MUHHCTapCTBa ToJboTIpuBpene Ouhe KipydHH (akTop ycrexa TOKOM OBOTa
nmepuosia, Kako y IMOTJeqy IperoBapama ycioBa 3a ymazak CpOuje y EVY, tako u y mormeny
yckiajuBama perynarusa y cKianay ca ctangapauma EY.

Bbp3una kojom ce ¢apme mory yBehatm m pexoHcTpyucatu he 3aBucutu y HajBehoj mepu of
Op3uHE PEeCTPYKTyHpama y HEIOKYMTHOM PYPaTHOM CEKTOPY M HAIlMOHATHO] €KOHOMUJH KOjOM
Ou ce Kpeupayiy alTepHATUBHU M3BOPH MPHUXOJa M pajHa MecTa KOja MOTY aHTa)XOBaTH pPajHy
CHAary y moJbOTIPUBPEIH Ca jeJHAKIM HUBOOM e(pUKacHOCTH Kao n y EV.

Ocnosnu 3a0ayu xoje Tpeda ocTBapUTH Yy 0BOj (ha3H, Koja MmapajieiiHa ca MPUMEHOM 3aXTeBa OJ1
crpane CTO, nmpumenom Criopazyma o cTaOMIM3alUju U MPUAPYKUBAKY U J00HjaleM cTaryca
3eMJbe KaHIMaTa 3a WiaHcTBo y BY, cy:

VBehaBame  mocema, KOHCOJNMAALMja,  PECTPYKTYHpame,  CHENMjaId3andja u
IuBep3u(UKaIja pypajHe eKOHOMHUjEe Kao alTepHATUBA CUTHOM (hapMepCTBY OCIOHEHOM
Ha CGKOHOMCKH HEUEIMCXOJHUM KOMOWHOBaHUM (apMCKUM CHCTEMHMa Ca BEJIHKHM
OpojeM HHCKOaKyMyJIaTHBHUX MOJBOTIPUBPEIHNX MTPON3BOIHI

OcHoBHa panmoHanM3anuja y npepahuBagykoM CEKTOpy Koja he pe3yiaTrupatu y cMamemhy
Opoja mpuBpenHUX cydjekara koju hie mocnoparu o EY crangapauma

Vuampeheme ehuUKacHOCTH TOJHOTIPHBpPEAHE MPOU3BOMIE MYyTeM HWHBECTHPAmbA,
CaBETOJIaBHE CITY)KOE U eIyKaImje

VYHanpeheme KBaTUTETa 1 MApKETHHTA
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VY ocTtBapuBamy OBHX 3anaTtaka, EY he mpyxutu moApmky Kpo3 HPUCTYH TPXKUILITY Y OKBUPY
Cnopa3yma o crabmwm3zamuju u npuapyxkuBamy, TWINNING u TAIEX nporpame, ydemhe y
MPEINPUCTYITHUM (OHIOBUMA.

Crneyuguune npojexkmua noopyja.
[MosponpuBpeHa caBeTOaBHA CIYK0a, eayKalija, NCTPAKUBAKE U Pas3Bo)j
TpsxumHa HHPPACTPYKTYpa, CUCTEM KBAJMTETA, TPOMOIIHja N3BO3a

MexaHU3MH 32 OCTBapHBamke pypaiux miahama n kopumhema mpe-npucTyrmHux GoHIBa

o kpaja ose gpaze Cpouja 6u mpedaio da nocmuene:

@ TlossonpuBpenHa WHAYCTPHjAa KOja je KOHKYPEHTHA 3a BEJIMKH Opoj mpousBoia Ha EY
TPKHUIITY

@ MuUHHUCTAPCTBO KOj€ je COCOOHO Ja:
HNmnnemeHTHpa 3aKJbydeHE clopazyme
Pa3Buja serucinatatuBy XapMOHH30BaHy ca JeruciatuBom EY
Pa3Buja edukacHy moJpONPUBPEIHY MOJIUTHKY M KOHTPOITY FeHUX ehekaTta
CropoBoz Mepe arpapHe IOJIMTHKE Be3aHe 3a Pa3B0j TPXKHUILITA

JluzajHupa, CrpoBOAM, KOOPJIWHUPA W HAJTICAa MPOjeKTe MHTEPHOT pa3Boja W
Pa3BOjHUX MpOjeKaTa y IEIHHH.

®a3a 3: UnTerpanmja (2011-2013)

VY 0Boj ¢a3u he ce o6aBuTH UHATHO MOPABHAKE CBUX PEICBAHTHUX CHCTEMa W JICTHCIATUBA Y
carmacHoctd ca EVY, jep ce CpOumja mpumpema na mpey3Me ITyHa TpaBa M obaBe3e Koje
nmpousmiase u3 WwiaHcTea. Pa3Boj y mperxomHe nse ¢ase he y Benmkoj Mepu MOpaBHATH BEJIHMKU
Opoj acriekara TOJHOTIPUBPEIHOT CeKTopa ca moxaenoM EY, ca BenmkuM 3HauajeM ejleMeHaTa
KOjU Cy HEOIXoaHH 3a TproBuHy ca EY u 3a epextuBHy ynotpedy (HOHIOBA KOJU CY, Y IEPHOAY
MpUCTYIamka, Ha pacroaramy. Y 0Boj puHanHO]j (a3u, cBaku aeo neruciarue EY mopahe na
ce mpuMmemwyje y CpOuju, 4ak ¥ ako je MCTH Of mepudepHOT 3aHYaja 3a MOJFONPHUBPEAHY
WHAYCTPH]Y y 0B0j 3eMubu. L1IT0 je jomr Baxkamje, CpOuja Tpeba na ce nmpunpemu 3a npeacrojehy
nmiutemenTtanujy CAP; cuctem mmahama koju je pa3BujeH y cBpxe uciiahmBama HaIlMOHATHAX
cyOBeHIja u pa3BojHuX ¢ouaosa EY mopahe na ce mpunpemu 3a IMILIEeMEHTAIN]y CyOBEHIH]a
CAP, npousBoIly U pernoHanHe KBOTe he BepoBaTHO TpedaTw Ja ce m3Mecrte, U Tpedano Ou
MOCTaBUTH MexaHu3Mme Tako na CpOuja MOKe Ja OAUTpa CBOjy YJOTY Ha TPXKUIITY MEHAIMEHT
cucrema EY. IlpomsBohaun y CpOuju he Beh ¢pyHKIIMOHMCATH y TAKMHYAPCKOM OKPYXKEHY, H TO
he Outu Bpeme 1a ce LIeHE U 3alUTuTa ycarjace ca oHuM y BY, y okBupy OylleTCKuxX orpaHuYeHa
n obasesa npema CTO. Kpaj oBe ¢a3ze he omoryhuru ga Cpbuja mocTHTHE CBOje IUJBEBE: YyiIa3ak
y EBporicky YHH]jy Kao yHa U paBHOIIpaBHA JprKaBa WIAHUIIA.

Iasnu 3a0ayu y 0Boj asu, Koja KOMHIMIMPA Ca 3aBPIIETKOM MPEroBOpa 3a mpuctyname EY u
MPEeBa3sUIAKSHM OWIO KAaKBUX OJICTYNamba WM CICIHjaIHUX TPETMaHa KOJU CY OJi BEIIUKE
BakHoctu 3a CpOujy, cy:

[MpaBHa xapMoHM3anHUja
Hanzop u ¢puHO mopeniaBame MMIDIEMEHTAMOHNX MEXaHH3amMa

VYcnocraBibambe CBHX NOTPEOHMX 3aKOHa M CTPYKTypa KOjH Cy HEOINXOJHH 32
nmiutemenTanujy CAP

VY ocTtBapuBamy OBHX 3anaTtaka, EY he mpyxutu moApmky Kpo3 HPUCTYH TPXKUILITY Y OKBUPY
Cnopa3yma o crabmwmszanuju u npuapyxkuBamy, TWINNING u TAIEX nporpame, ydemhe y
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MPEINPUCTYITHUM (POHAOBUMA, Ka0 W MPOIHCAHO “COPTHpame” y IMIJbY IMOCTH3amka CarJIACHOCT
ca 3axteBuma EY

Crneyuguunu 0enosu npojekma:
[Mnahamwa y moJHONIPUBPEIN M CUCTEM KOHTPOJIC

Cucremu ynpasibamba TPKHUILTEM

Ha xpajy ose ¢haze Cpouja mpeba oa uma.
@ Craryc unana EY
@ MUHHUCTAPCTBO MOJHOTIPHUBPEIC KOje je CIIOCOOHO Ja:

y TOTHYHOCTH ycariach IeJIOKYIHH IMaKeT 3aKOHa M IOJ3aKOHCKHX aKara y
MOJBONPUBPEIN ca OHMMa Koju moctoje y EY.

MMIUIEMEHTHUpA TTaBHE Mel)yHapoaHe criopazyme
CTIIpOBOAM epUKACHY MOJHONPHUBPEIHY TOJIUTUKY U KOHTPOITY BeHHX edekara
CIPOBOAM MEpe arpapHe MOJUTHUKE BE3aHE 3a Pa3BOj TPIKUIITA
@ OmnepaTUBHE CUCTEME 3a:
[Tnahama 1 KOHTPOITYy CyOBEHIIHja Y TOJOIIPUBPEIN

anaBJLaH,e MOJbONIPUBPECAHUM TPXKUIITHUMA 1104 IMPUMEHJBUBUM IIOJIMTHKaMa
CAP

@ 3anouera aktuBHA ynora y oyayhem paszsojy CTO
3.3.4. Caobpahaj
A. Tlocrojehe crame

3a cremeH pa3BHjEHOCTH U CTame caoOpahajHor cucrema CpOuje Mory ce uspehu cmenehe
OLIeHE:

— CaoOpahajan  cuctem HUje Yy MOTIyHOCTH mpwmiarohen mnorpebama mpuBpene u
CTaHOBHHIITBA,

— Jlomaha TexHWKa, TEXHOJOTHja W MEHAIMEHT Cy Ha HIDKEM HHBOY Y OJHOCY Ha IPOCEK
3emaspa EVY;

— Cao0Opahajaa Mpexa HHUje y TOTIYHOCTH H3rpaleHa W Ha HEKUM JCOHHUIIaMa HE Tpyka
aJIeKBaTHH HUBO YCIIyre 3a paHr caoOpahajHuie;

— Hwucy noBossHO wuckopuimheHe TPEAHOCTH 32 (YHKIHMOHHCAKkE TIOjeAWHUX BUAOBA
TPAHCIIOPTA, YaK W Ha OHHM penalyjama TAe IO0CTOje NMPUPOAHE W HMH(PACTPYKTypHE
MPETIOCTABKE 33 BHXOBO (DYHKIIMOHKCAE (M0CEOHO HKEIC3HUIKOT H PEUHOT);

— CaoOpahajau cucteM HUje JOBOJBHO euKkacaH;

— UHTrerpamHu TpaHCIOPT je Ha IOYETHOM CTaAMjyMy pas3Boja, CTeneH Oe30emHocTH
caoOpahaja je mehy Hajumxkuma y EBponu - jeHUM JeIOM yciea HealeKBaTHOT MPaBHOT
npwiarohaBama HOBUM cTaHaapauMa EY 06e30emHocTH, a npyrum, 300T 3acTapeiocTd U
TEeXHUYKE N3pay00BaHOCTH MPEBO3HUX CPEACTaBa U MHPPACTPYKTYPE;

— TotoBo cBu BumoBu caoOpahajue wH(pacTpykType cy Ommm omrehemm Ttokom HATO
OombapaoBarma 1

— Henocrajy nmiuancku JOKYMEHTH, CTYIHj€ W MPOjeKTH 32 MPEXY ITyTeBa, Kao OWTHHU YCIOBU
3a ynarame y myTHy Mpexy Cpouje.

dynknuonucame caobpahaja neduHmcaHO je BeqmkuM OpojeM TpaBHUX akara — mpeko 70
HapenOu, OJUTyKa, MPAaBWIHUKA, peUIeka, ypeaOu W 3aKoHA. Y OKBUP PEIICBAHTHUX MPAaBHUX
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akara cmajaajy u MHOTOOpOjHE MeljyHapojaHe KOHBEHIMje W/WiM OWiIaTepalHd CIOpasyMH O
¢byHKImoHMCamy caobpahaja.

[Mopen perymammje akTHBHOCTH, caoOpahajua oGmact y oxBupy EY monmpasymeBa u pam Ha
mulepanu3anvju W Jeperyiandjd, jaCHOM OJBajalby MOjeJMHHUX IENAaTHOCTH O]l JpKaBe M
neduHMCamy MOAjeAHAKUX YCIOBa NMpUBpehUBama y MHTEPCEKTOPCKOM M YHYTAapCEKTOPCKOM
CMHUCITY, K20 ¥ Ha MOCTaBJbakhy UYBPCTHX U yje[HaUYCHUX (Tpe CBera KBaJMTATUBHKX) CTaHIApAa
UTH.

Jpymcku caoopahaj - JlpyMcku TpaHCTIOPT je Hajpa3BHjeHHju BUx caobOpahaja y CpOwmju,
MEpEeHO pacrpocTpameHolnhy caodpahajue nHppacTpykType, KBaTUTETOM MOOMIIHUX CPEACTaBa,
amm ¥ TpxumHAM ydemrheMm. JloGap reorpadcku 1moJiokaj M TyCTHHA ITyTHE MpEXE MpYKajy
IIaHCY 32 MPUBJIAYCHE TPAaH3UTHUX TOKOBA Ha mpasny EBpomna — bincku UCToK, amu je moTpeOHo
W3TPAJNTH BHIIE JEOHUIA ayTomyra Ha eBporckuM npaBiuma E-75 u E-80 m moGospmatu
CTEIleH OJpyKaBarba IyTHE MpeKe Kako OM ce OBe MPETHOCTH BaJIOPU30BaJe.

Kenesnuuku  caodpahaj - KenesHmuku caoOpahaj kapakrepuimry: JIOIIE  CTambe
MH(PACTPYKTYPHIX O6jekaTa ¥ BOSHHX CpEICTaBa”, HH3aK KBANMTET yciyra, mosehame
3amyxema koje KTII «beorpaa» He MOKe J]a OTIUIATH, BUCOKH TPOIIKOBH TOCIOBamka, BUCOKU
ryOMIM y IOCJIOBaky, HEaJeKBaTHA OPTraHU30BAaHOCT CHCTEMa, HECIOCOOHOCT 3a TPXKHUIIHU
Ha4YUH MMOCJIOBaka U U30J0BAaHOCT Y OAHOCY Ha TpaHCHOPTHH cucteM EBpore.

Wwmajyhn y By IpeTHOCTH Y IPEBO3Y poda KEJIe3HUIIOM Ha BEhUM pacTojamiMa, >KEIe3HUIKU
caoOpahaj He 3ay3uMma ajekBaTHO MecTo y caoOpahajHom cuctemy Pemybmmke Cp6uje. OBo je
JETHHM JIeJIOM YCJIOBJBCHO HEAQJICKBaTHOM TIOJIMTHKOM II€HA TMPEB03a, Kao0 M CIIOPUM
npunarohasamem XKTII ,, beorpan” Tp>KuIIHOM HauYMHY TIOCIOBAbHA.

Peunu caobpahaj - Cpbuja pacronaxke 3Ha4ajHIM MPUPOIHUM ITOTOTHOCTHMA 32 Pa3BOj PEYHOT
caoGpahaja®. M mopex Tora, OBaj BHA TPAHCIOPTA je BeoMa Mano wckopuithen. M3ocranak
WHBECTHpama y pedHu caobpahaj Tpaje BuIIe roanHa, HaKo je MpeMa CBUM mpernopykama EY
peYHU TpaAHCTOPT HIEHTH(UKOBAH Kao jemaH OJ HAjIpONYI3HBHUJUX BHIOBa caoOpahaja,
noceOHo 3a jeTuHe U MacoBHE TepeTe. EBporicku miaHoBH pas3Boja caoOpahaja maHeBpOICKUM
KOpUIOpUMa Koju ce ykpiurajy Ha Hamoj tepuropuju (Kopumop X u Kopumop VII — JlyHas) u
IUTaHUPAHO TIpeycMepaBamke TokoBa poda y EBponu ca npymckor Ha peunn caoOpahaj ykasyjy na
j€ pa3BOj BOAHOT U MHTEPMOJATHOT caoOpahaja y HaIIOj 3eMJbH jeJJaH O/ BAXKHUX CTPATEHIKHX
[IUJBCBA.

Bazoywinu caobpahaj - Basnymmm caoOpahaj je Hajmiaha, amm W HajunponyI3HBHHjA
TPAHCIIOPTHA TpaHa, Koja je CByZa y CBETY IOJIOXKHA IT0jadyaHUM YTUIAjaMa W PeTyJIaluju Ol
crpaHe ap>kaBe. Hanmonanau npeBo3nuk JAT je 3amodeo mpoiiec opraHu3aliioHOT, KaJpOBCKOT
U TPXUITHOT pecTpykTypupama. llIto ce Tude mpaBHEe peryimarmee, 10 caja je, y CKIamy ca
YcraBHOM TOBEJFOM, OCHOBaHa AreHIHja 3a KOHTpoury Jieta Ha HuBoy CLI', xao u Jlupekropar
3a nuBWIHO BasznyxoruioBcTBo CLII. TpeHyrHo je Ha cHa3u crapu 3akOH O Ba3IyIIHOM
caoOpahiajy, 10K je y TOKy u3pajia HOBOT 3aKOHCKOT aKTa.

b. Crparemku acnexkTu npudiau:kapama caoopahajaor cucrema Cponje EY

% Ha tepuropuju Perybnuxe uma 3809 kM mpyra, o uera je 42% eneKTpudHKOBAHO, IITO j AANEKO HCIOA mpocexa y EY.
Taxolje, Manu je U mporeHar gBokonoceunux mpyra (7%). Ilocneauna QyroroAuIImber Heyaaramba y OAPIKaBabe HKENe3HUIKES
HHPPACTPYKTYpE Cy CMambeHe Op3UHE Ha BEJIMKOM Opojy mpyra

%5 VkynHa Iy’MHa IOBHUX MyTeBa je oko 1600 kv (dynas 588 km, Casa 207 ku, Tuca 164 km, Tamumr 41 kv i kamamu JT]]
599 km).
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Crparemike npenopyke npudmmkaBama caoopahajaor cucrema Cpouje EY Ha kpahu pok Besane
Cy mIpe cBera 3a. peBUTamM3anmjy caoOpahajHOr cucTemMa y CBHM HErOBUM CETMEHTHMA,
KOHTHHYHPaHO TeKyhe ¥ MHBECTHUIIMOHO O/Ip)KaBambe MHPpacTpyKType, TekKyhe 1 HHBECTHIIMOHO
OJpKaBarkbe MOOWIHMX (TPaHCIOPTHUX M TOrOHCKHMX) KamaluTreTa W Ha0aBKy HOBHUX
KamaiureTa, MoceOHO y ciydajeBUMa MPOCTOT 3aHaBJbama MOCTOjehux KamamureTa KOju ce He
MOTY BpaTUTH Y (D YHKIIH]Y HIIH C€ BhHXOBO Bpahame He UCIIATH.

Ha cpenmu u nyxu pok, cTpaterdjoM caoOpahajHOT cucTreMa 3eMJbe Tpeba 00e30enuTn
peann3oBame HajMambe TPU CTpaTellKa nusba: 1) OpXu pa3Boj U MOAU3AkE HA BUIIM TEXHUYKH,
TEXHOJIOIIKM ¥ OpraHW3allMOHM HHUBO YKYHHOT caoOpahajHOT cucrema, 4MMe ce CTBapajy
MPETIoCTaBKe 3a e(UKacHHje W palMOHAIHHUje 3aJ0BOJbAaBAEe MOTpeda 3a MPEBO30OM, Al H
JOCTH3albe EBPOINCKUX CTaHIap/a ¥ HOPMH Yy CBHM BHIOBHMa caoOpahaja, 2) ycrmocTaBibambe
TakBe CTPYKType caoOpahajHOr cmcTeMa W TpKUINTa TPEBO3HUX YyCIyra Koja OJrosapa
BaJIOpHU3aLUji KOHKYPEHTCKUX MPEIHOCTH CBUX caoOpahajHUX rpaHa Ha MOjeAWHUM pellanujama
u 3) najbe MHTErpucame jgomahux y eBporcke caoOpahajHe TOKOBe, mpema ycarjamieHUM
KopuaoprMa Ha HUBoy EV.

Ha nyry xa EY motpe6HO je MHOTO BHIE TP KWIIHOT MOHAIIama y obiactu caoOpahaja Hero
mro je mo cama Omo cmydaj. OBO ce moceOHO OJHOCHM Ha Benmka npeny3eha m3 oOmactu
KENe3HNYKOT M Ba3IymIHOT caoOpahaja. 3aBpmierak mporieca MpUBaTHU3ALM]E Y JAPYMCKOM
caoOpahiajy je cBakako jemaH o KPaTKOPOYHHUX IUJbeBa. HEOMXOTHO je W OXHWBAbaBAWkHE W
3HaYajHUje ynarame y obmact pewHor caoOpahaja. [loceOHO 3Ha4ajHO MECTO y CTPATEIIKOM
cmucay Tpeba 1a 3ay3Me pas3BOj HMHTErPAJHOT TPAHCIOPTa, Kao e(uKacHWjer HadYuHA
JocTaBibama pode, mocedHo peunnm caodpahajem, no Hajsehux nenrtapa EVY.

Kpo3 nonmutuky xapMoHHM3aIuje ycioBa mpuBpehuBama, YIOpPEIo ¢ MpoLecoM Aeperyianuje u
nubepanu3anyje TPaHCIOPTHOT TPXKHIITA, ApKaBa Tpeda Na M3jelHaun CTapTHU II0JI0KA] CBUX
caoOpahajumx rpaHa y cmuciy o0Oe30ehera NPUOPUTETHHX H TOAjETHAKHX yiaramba Yy
uHpacTpykTypy, y3 Onaro QaBopu3oBame Kelne3HHUKOT caoOpahaja (3a ayre W cpenmbe
penanuje — npeko 200 kM) u pedHor caoOpahaja (ynarama y IPUCTAHHINTA - TOCEOHO y OJIM3HHU
BEJIMKUX (GUPMH) U HHOPACTPYKTYPY HHTETPATHOT TPAHCHIOPTA.

Ha mospy xapMoHmM3anuje ycinoBa Tpeda uhu Ha mpUMeHy MOJIEpHUX €BPOTICKHUX KOHIlenaTa. To
3HAa4YM Ja CBaKH KOPHCHUK MOpa, CpasMEpHO CTENEeHY KopHIIhema MHPPACTPYKTPE, Ja CHOCH
TPOULIKOBE FH-EHOT PEIOBHOT OJpXKaBama. 10 je y 00JlacTH Ba3qymIHOT U pedyHor caoOpahaja
pENaTHBHO YCIEIIHO PEHICHO, a MpOoOJIeMH KOjH Cy A0 cana y (OpMalHOM CMHCITY OWid y
KeJe3HH4KoM caobpahajy (ucro mpemysehe ympaBiba U HHPPACTPKTYPOM U TPAHCIOPTOM)
pemaBalie ce TPUMEHOM HOBOT 3aKOHA O KEJE3HWIM, JOK je HEOMXOJIHO IMO00JbIIATH
MPaBUYHOCT y Iutahamky HAJOKHAZE 3a Kopulnheme HHppacTpyKType y ApyMckoM caoOpahajy.

WHBecTUIIMOHN IPHOPUTETH y 00TIacTH HHPPACTPYKTYpe Tpebda na Oymy:

1. JIlpyMCKH TpaHCHOPT: MOJCpHH3allMja TVIABHUX MAarucTpalHUX myreBa (pa3Boj W MpUMEHA
XJIM-1V Mopena 3a yrBphuBame NpUOpUTETa IPH PEXaOMIIMTALIN]U), TTOCEOHO OHUX KOjU YHUHE
CacTaBHH JICO €BPOTICKe Mel)yHapoIHe TyTHE MpeXke, 0] KOjuX Cy Haj3Ha4ajHHj! ITyTHH MPABIIH:
E-75, E-80, E-763, 3aBpmicrak oOwna3nuile oko beorpama wura; Takohe je HEOMXOIHO
YCIOCTAaBUTH CUCTEM KOju he KOHTUHYHpaHO TPaTUTHU CTakbe U OO KaBaTH HHPPACTPYKTYPY.

2. Kenesnuuku caoOpahaj: ymarama Tpeba ma uny y maructpanHe caoOpahajHe mpasie, Ha
KOjUMa, OCHM KOHIIGHTpalldjeé HAIMOHATHUX, IIOCTOjM ¥ 3HAuajHa KOHIICHTpaluja
Mel)yHapoTHUX TpaH3UTHUX pOOHWX U MyTHUYKKX TokoBa: E-85, E-70, E-79, E-85, E-66, E-771
UT/I.
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3. Peunu caoOpahaj: penoBupame MocTojehnx MPUCTAHUINTA, TMOBE3NBAE BEIMKUX (HUPMH ca
HynaBom (unp. xomnanuja US-STEEL, kojoj Tpeba 12 kM kaHama 10 peke), ylarame y
uH(pacTpyKTYypy HHTErpanHor Tpancnopra (Makum ko beorpana u kon bauke [Mananke).

4. Basnymnu caoOpahaj: yHampeheme ompemMe W LENOKymHE TMOHyAe Ha mocrojehum
aepoapommMa (rocebHo y beorpany, koju Moxke Jia mocTaHe kapro LeHTap bankana), ynarame
y pa3Boj MaJMX CIIOPCTKO-TYPUCTHIKKX aepoapoma (Hrp. Bpan, ComOop, 3narubop).

[ToceOHa maxkka ce y HAPETHOM MEPUOAY MOpa IOCBETHTH PECTPYKTYPUPAEY BEIUKUX
caoOpahajuux cucrema, npe csera XKTII «beorpan» (xene3nuiia) u JAT-a (aBuo npeso3).

Cpbuja, Takohe, Mopa y HapeIHOM NEpPHOAY Ja JOHECE CTPATErujy pasBoja HAIMOHAITHOT
caoOpahajuor cucrema. To je jemaH oJ KpaTKOPOYHUX NPHOPHUTETA, jep Cy aKTyeIHOM
nokymenty («Ctpareruja u mojuTHKa pa3Boja caodpahaja mo 2010» u3 1998. roaune) norpedbHa
yHanpehema™.

Ha myty Cpbuje xa EY 3HauajHa je capaama Ha pErMOHAIHOM HUBOY, OJHOCHO Jlajba paspaja
Memopanayma o pasymeBamy O pa3Bojy LleHTpamne caoOpahajue Mpexke y jyroMcTOYHO]
EBpomu. OBaj nokyment cy 2004. nornucane ner 3emaba (CpoOuja u Llpua T'opa, Xpsarcka,
bocna u Xepuerouna, Makenonuja u Andanuja). [IpBu kopak ¢ UM y Be3u Beh je peann3oBaH
- OCHOBaHa je W Yy IMpomecy je HH(PaACTPyKTypHOT ompemMama JyromcTOYHO-eBpOTICKa
caobOpahajua orncepsaropuja (CEETO), ca cranaum cexperapujatom y beorpany.

Jlasbu Kopany Ha TM0Jby YKJbYdUBama y eBpoIcke caoOpahajHe TOKOBE OJHOCE ce Ha MOojavyaHy
AKTUBHOCT HAIIMX MPEACTAaBHUKA Y OKBUPY I'PYyIE€ Ha BUCOKOM HHUBOY 3a MPOIIMPEHE INIaBHUX
TpaHceBponckux caoOpahajuux oca EY Ha cycemne 3emibe u permone. Kao mpenmMuHapHU
pesynrat paxa npexacraBanka MKU, EY je moderkom Mapra mpuxBaTHIa Halle MPOjeKTe Ha
kopunopy E-7 (ueo miosau Tok [lyHaBa kpo3 Cpoujy) u E-10 (ox oko 800 kM caoOpahajuuia,
Beh je 3aBpmieno 450 km). Peanusanujy npojekaTta Be3aHKX 3a OBa JBa Kopuaopa ¢uHaHcupahe
Bosiehe eBpOTICKe U CBETCKE MHCTHUTYLHU]jE U OaHKe, HAIla JpiKaBa, ajd JOOPUM JIEJIOM U CTpaHU
KOHLIECHOHAPH.

OcHoBe npaBHe xapMoHu3auuje caoopahajue nesatnocru Cpouje ca EY

CaoOpahajua obmact je Ha HuBOy EVY wu3y3etHo xapmonm3oBaHa. CyImITHHA 3ajeTHUYKE
TpaHcropTHe moymTHKe EY ce Moke cBecTH Ha Tpu IMJba. YyHarpeheme KBamuTera yCiyra,
OUYyBamke OKOJHMHE, TIOAW3ame O0e30eTHOCTH W jayame WHTEPrpaHCKE W HMHTPArpaHCKe
KOHKYPCHIIM]e U YCIIOCTaBJhakhe TPAHCTIOPTHUX Be3a ca «TpehnM CBETOM.

Jla 6u ce nmpubmmkuia oBuM 3axTeBuma, CpOuja Tpeba na: a) yKIama MPeocTalie BEIITAYKe
Oapujepe y OKBHPY CBakor BHJa TpaHCHOOpTa, O) HCTOBPEMEHO CIPOBOJM IPOILEC
mulepanu3anyje y3 [OHOIICHE YycarjamieHe peryiratuBe ca cragapauma EY Ha mospy
npodecroHanHe Kiacupukanuje, 0e30eTHOCTH, COUMjaTHUX Mepa M o0aBe3a Koje ce THUY
BpIICHKE jaBHUX YCJIyra, II) yjeJHadaBa MpaBHiia O MPUCTYIY NPO(EcHju IPYMCKOT U PEUHOT
NpeBO3HUKA ca cranaapauMa EVY, 1) moHece KOMIEH3allMOHE Mepe Y OKBUPY JpKaBHE momohu
jaBHOM TpaAHCHOPTY C IIJbeM 00e30ehuBama HEUCKPUMUHATOPCKUX YCIOBA HA TPIXKHIITY, €)
(GakTHUYKH W CacBMM jacHO OJBOjU (YHKIMOHHCAFE JKEJIE3HMUKE HHPPACTPYKTYpe O
KEJIE3HUYKHUX TMPEeBO3HUX mpeny3eha, () CKIOMU yroBOpe O MNPUCTYNY TPXKHINTY yCiIyra
aBuocaoOpahaja u r) mpuiarohaBame OCTaTKy peryiaatuBe 3ajeqHuuke monutuke EY y 0Boj
oOnacru.

% C tum y Besu je o ctpane EAP 0106peH (oH I 32 aHraxoBame eKcriepaTa 3a MPUIPEMy OBE CTYHje
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Konxkperno, CpOuja Tpeba 1a qoHece, IPOMEHH | yckiaau ca crannapauma EY y mapennnx 1-2
roguHe cienehe 3akone m3 gomena caoOpahaja: CarmacHoOcT ca YTOBOPOM O jEIHHCTBEHOM
BazaymHoM tnpoctopy («Open sky agreement»), 3akoH O jaBHMM MyTeBHMa, 3aKOH O
6e30enHocTn caoOpahaja Ha myTeBMMa, 3aKOH O MPEBO3Y IYTHHKA y APYMCKOM caoOpahajy;
3aKoH 0 MPeBO3y TepeTa y ApyMCcKoM caoOpahajy, Kao u J1a 3armoyHe HMIDIEMEHTaNnjy 3aKkoHa O
KEJIC3HUIIH.

3.3.5. Eneprernka
A. llocrojehe crame

OOmnacT eHepreTHUKe peryimcana jeé HOBUM 3aKOHOM O €HEpreTUIN U 3aKOHOM O PYAapCTBY, KOjU
Cy ycarmameHu ca mponucuMa EY y cmmcny Kpeupama HEIMCKPHUMHUHATOPHHX YCJIOBA 3a
MPEHOC, TPAHCIOPT W TPrOBHHY EJICKTPUYHOM EHEPrujoM W TPUPOJHHUM TacoM Yy MEIOM
pernoHy. 3a OBaj CEKTOp Cy OWTHM M 3aKOHU KOjU ypehyje maBame KOHIlecHja, oOaBe3e y
MOTJIEAy 3AIUTHTE XUBOTHE CPEIMHE, HaYMH HM3rpalme obOjekara, Kao M IOJ3aKOHCKA akTa,
KojuMa ce Oymxke ypehyjy ycnoBW 3a cHaOJeBame MOTpoIavya CHEPTUjOM U CHEPIeHTHMA, U
mpaBUjia paja TOCiIoBama M obaBe3e cy0jekaTa Koju ce 0OaBe CHEPreTCKHM JEATHOCTHMA.
3aKOHOM O C€HepreTHnu Ccy naeduHHCaHe WHCTHTYHHOHAJHE, CTPYKTYPHO-OpTaHH3alUOHE,
E€KOHOMCKO-TIOCIIOBHE W BJIACHMYKE MPOMEHE Y jaBHUM EHEpreTckuM mpeny3ehmma, cxomHo
KOjUMa Ce yCIOCTaBJbhajy HOBa IpaBuJia 3a 00aBJbambe CHEPTETCKUX JEIATHOCTH U MOCIOBAkhEe U
pPa3BOj EHEPreTCKUX cydjekaTta. 3akoH Takohe MPOMOBHINE ITUIBEBE CHEPTETCKE TOJUTHKE W
yrBphyje obaBe3y noHouiewma CrpaTeruje pa3Boja eHepretuke Pemydsmke CpOuje, 3a mepuoJ o1
HajMame JIeceT TOINHA.

Eneprercky mpuBpeny CpOuje y HajmmpeM CMHCITY CadydmbaBajy HaTHAa W racHa MpHUBpeENa,
PYAHHIM YIJba, E€JIEKTPOCHEPreTHKa W JCUEHTPAIM30BAHW CHCTEMH TPAJICKUX TOIUIAHA U
WHIYCTPH]jCKE CHEPTETHKE.

Ho jamyapa 2005. rommne CeKTOp eNEKTPOSHEPTEeTHUKE INOCTyje y OOJMKY BEpTHUKAIHO
MHTErpUCaHUX CHEPreTCKUX cyOjekara y okBupy jaBHor npexayseha Enexkrponpuspena Cpouje (
JIT EITIC) y xojem ce 00aBibajy NpPOHM3BOMAMKA, MNPEHOC, AUCTPUOYIMja W YIPaBIbAE
CIIEKTPOCHEPTETCKUM CHUCTEMOM, YKJbY4yjyhui W pyaHHKE ca TMOBPIIMHCKOM EKCIIOATAIHjoOM
murauTta. Cexrop HadTHE U racHe npuBpene CpOuje oprann30BaH je y OKBUPY jaBHOT npeayseha
(JIT HAC).

JlenuMU9IHO "3amymTeHo" TEXHOJIOMIKO CTamke IMPOU3BOJHMX oObOjekarta y CBHM CEKTOpHUMa
CHEPTeTUKE, YCIOBJHEHO DPEIyKOBAaHHUM YIIAaralheM y PEMOHTE M HHBECTHIIOHO OJIPKaBambe
TOKOM TPOTEKJIe NeUeHHje U AeTMMUYHUM olnhememeM TokoM HATO wumaTepBenumje 1999.
roaunHe, 3axBasbyjyhu ¢uHacjukoj moapuiy mehynaponne 3ajennune (EY u Ounmarepanne
noMohH TOjeIMHUX 3eMajba) y MPOTEKIMX YETHPHU TOAWHE je 00aB/beHA YCICIIHA caHaluja,
pexabuiMTanyja ¥ MOJAEpPHH3aIHMja Ipe CBera eJIeKTPOCHEPTETCKOT CHUCTeMa M JICTHUMUYHO
cucTeMa TpajacKkuxX Tomuana. Mehyrtum, mpectaHkoM MOHamMja W HeoAroBapajyhmM meHama
SIIEKTPUIHE U TOIUIOTHE CHEPTHje eHepreTCKe KOMITaHUje HUCY MOTYhHOCTH, HE caMo J1a HacTaBe
nasbe moBehame Ta W OYyBamke JOCTHTHYTOT CTETEeHA IO03JaHOCTH ONpEeME CHUTYPHOCTH
MPOU3BOMKE M HUCIOPYKE [1BA HaBelcHAa Buaa eHepruje, Beh m ma mosehajy edukacHOCT
MIPOU3BOIEHE, TPAHCIIOPTA M AUCTPUOYIHjE W MOCEOHO YIaXy Y TEXHOJIOIIKE MEpe 32 CMambeHe
yrpo’KaBama >KUBOTHE CpPE/IHHE.

OOuM U CTpYKTypa eHepreTcKuUX pe3epBu M pecypca CpOuje cy Beoma HemoBoJbHH. Peszepse

KBAJIMTETHUX €HepreHara, HadTe U raca, cy Majie u unHe 1% y ykynmHuM OMIaHCHUM pe3epBama
Cpbuje, mox mpeoctramux 99% unHe pa3zHe BPCTE YIJbeBa, Y KOME JOMHUHHPA HUCKOKBAJIHTETHH
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nurauT. Haj3HauajHuju oOHOBIbMBH eHepreTcku pecypc CpOuje je xuaponoTeHuujan (OKO
17.000 GWh), ox uera je mo manac wuckopumheno npeko 10.000GWh. IIpeocrany TeXHUYKHA
MCKOPUCTHBH XUAPOIIOTEHIMja] Hala3W ce MPETeKHO Ha "rpaHmuHuM' pekama CpoOwuje, umje
kopuinhewe Hamehe moTpedy noroBapama.

Ocranu pacnoyioKuBH 0OHOBJBUBU U3BOPHU CHEPTHj€ OJTHOCE CE HA: OMOMAacy, XHIPOIIOTEHIIH]jaIn
MaJInX BOJHUX TOKOBA, CHEPTHja TEOTEPMATHUX BOJa U €HEPTHja BETpa U CYHUEBOT 3padycma, ca
TOUIIBIM TOTeHIHjaoM o peko 3 M T1.eH, ox dera 80% ce omHOCH Ha MOTEHIMja Oromace
Ha oxo 900 nokamumja Ha pekama CpOuje, yrBpheHe cy MoryhHOCTH HW3Tpamme Mainux
xuapoenekrpana (mo 10 MW), ca moryhom npousBoamom o1 oko 1800 GWh.

b. Crparemiku npaBuu pa3Boja u yckiaahusamwe ca 3axtesuma EY

VY mpy oTBapama jgomMaher eHepreTCKOT TPXKHINTA U BErOBe XapMOHM3aluje ca Tpxkummrem EY,
OCHOBHH CTPaTEIIKH TPaBIH pa3Boja Cy:

Pegpopme 3axonooasno-uncmumyyuonainoe okeupa — 3aKOHOM O EHEPTEeTHIIH C€ ITOCTHXKE
3aJI0BOJBCHHE HEAUCKPUMHHATOPHUX YCIIOBA 33 MMPEHOC, TPAHCHIOPT M TPTOBHHY €HEPTeHTHMA. 3a
WMITICMCHTAIMjy 3akoHa O CHEpreTMIM TOTpeOHO je ¢opmupame ojrosapajyher
WHCTHTYIIMOHAIHOT OKBHpA, KOju O YMHMIM: ATEHIIMja 3a eHepreTuky, OnepaTop MpeHOCHOT
cucTeMa 3a EJEeKTpUYHy eHeprujy, OmepaTop TpXKHINTa eNeKTpuuHe eHepruje, OmepaTtop
TPAHCIIOPTHOT CHCTEMa 3a MPUPOIHU Tac U ATEHIM]ja 32 CHEPTeTCKY e(prKacHOCT.

ATeHIMja 3a eHePreTHKy je HajBa)KHHja HOBa MHCTUTYIMja KOja TIOCITYje HE3aBHCHO OJ1 OCTAJIMX
cy0jexara M y 41joj HaUISKHOCTH CY: N31aBabe JIMIIECHIH 32 00aBJbarkbe CHEPTETCKE ENAaTHOCTH,
onoOpaBame MPaBHIHWKA O pagy EHEPreTCKOT TPJKUINTa M JaBakbe CarJIACHOCTH Ha ICHE
CHEepPIreTCKUX Ccy0Ojekara 4YHje Cy JMACNaTHOCTH peryiucaHe, YTBphuUBame METONOJIOTHE 3a
MpoOpadyH OTNpaBAaHUX TPOIIKOBAa 3a OO0aBpamke OATOBapajyhux MeIaTHOCTH EHEPreTCKUX
cy0jekara.

AreHmyja 3a eHepreTcky edukacHocT je Beh modena ca pamom um mpema 3akoHY O CHEPTETHIN
obaBspa mocnoBe Ha yHampehuBamy edukacHocTH Kopuimihema (UHAIHE €HEprHje, Kao M Ha
MOJICTHIIAhy PAIMOHATHOT Kopuithema npuMapHuX n3Bopa eHepruje. OCHUM Tora OHa Ipeiaxe
JIOHOIIICHE 3aKOHCKE PETyIaTUBE KOjUMa CE€ €HEPTeTCKU CYOJeKTH M MOTPOIIAYH IOACTUIY Ha
npuMeHy oaroBapajyhux mepa 3a nmosehame eHepreTcke epUKacHOCTH, 3a MITEABY, PAIUOHATHY
n epukacHy yrnotpeOy (uHallHE eHepruje W MPOMOBHUIIE KopHUIIheme OOHOBJBFMBHX H3BOpa
eHepruje.

CmpykmypHo-opeanu3ayuoHre u c8ojuHcke npomeHe-iBa mpasia npomena: [IpBu je mocTymHO
OllBajame NesioBa nocanmmer BepTukanHo-uHTerpucanor JII EIIC y xojuma ce He onBujajy
OCHOBHE €JICKTPOIPHUBPEIHE EJICTHOCTH, Ca UJBEM HUXOBOT OCMOCO0JhaBama 3a CaMOCTAIHO
MOCIIOBake W TpUBaTH3aMjy. Jpyru ce OJHOCH Ha MPaBO OCHUBAIE JBa MPABHO HE3aBHCHA
eHepretcka cybjekra on aenosa JIT EINIC koju ce 6aBe OCHOBHUM €HEPTETCKUM JICIATHOCTHUMA.
VYpnebom Brnane Penmydnuke Cpbuje, y Majy OBe roJiHE MMEHOBAHH MTOCJIOBOIHU OPTaHU.

[TpBu cybjekt HacTao je w3 maHammmer CrucTeMa 3a MPEHOC eNeKTpudHe eHepruje u aemosa JI1
ETIC koju ce 6aBe ymnpaBibaukuM (DyHKI[Mjama CHCTeMa, KOju ocTaje y BiacHUINTBY apxkase (JI1
EMC-Enexktpomperxxa Cpbuje). pyru cyOjeKT Hactao je OJ JaHAIlbHX KOMIIaHUja 3a
NPOM3BO/IKY eleKTpruYHe eHepruje (ykibydyjyhu pymaHUKE ca MOBPIIMHCKOM EKCILIOATAIN]OM
JIMTHUTA), ¥ JaHAIIKUX npeny3eha 3a mucTpudylujy eJIeKTpuIHe SHepPruje U Kao TakaB 0CTaje y
BIIACHUINTBY  CJIOXKCHE  CIIEKTPONPHUBpPEIHE KOMIIAaHWje-JaHaIlkber jaBHOT  mpenyseha,
Enexrponpuspena Cpouje (JIT ETIC-Enextponpuspena Cpouje).
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VY obnactu HadTHE M TacHe MpUBpeae, MUHUCTAPCTBO pyAapcTBa M eHepreTHke, he y ckimany ca
nocamgammmsuM cryaujama u oprana JII HUC, npemnoxutn Brnagn Pemybmmke CpOuje momen
CTPYKTYPHO-OpPTaHU3AIMOHUX M CBOJUHCKHX MPOMEHa Y mocTojehoj koMananuju HadTHE U racHe
npuspene Cpouje.

Y HOBOHACTaJIMM YCIIOBHMa JPYMITBEHO-€KOHOMCKHX pedopmu y CpOWju W TOIMTHIKOT
oTpenesbeha Hallle 3eMJbe 3a HeHO ykibyunBame y EVY, Crparermja pasBoja eHepreTuke
Penyommke Cpbuje no 2015.roamue, ycBojeHa y CkynmTuan 23. Maja OBE TOJIUHE, CarjacHoO
OCHOBHHM-CHEPTETCKUM, CHEIH(PUIHIM-TEXHOJIOMKAM U EKOJIOMKUM M CTPATEUIKO-Pa3BOjUHM
OUJbEBUMa HOBE Heprercke mommTuke CpOWje W TPEennocTaBKd MaKpO-€KOHOMCKOT U
MPUBPEIHOT pa3Boja peIEeBaHTHUX ceropa PenyOimke, neduHume eHeprercke morpede
(caracHO CHEpPreTCKHM ycllyramMa y CEKTOpHUMa TOTPOLIke YTBpheH je oO0uM u CTpyKTypa
¢uHaNMHEe, OK je carliacHO OOMMY M CTPYKTypH AoMmahe NpoM3BOIE MPUMapHE M SHEPTeTCKe
nHpacTpyKkType yrBpheHe ykymnHe nmorpebe npumaphe exepruje). Pagu o6e30ehema HaBeAeHUX
eHepreTckux mnotpeda yrBphenm cy I[IpmopurerHn mporpamu pasBoja pas3Boja IEIUHE
eneprerckor cucrema CpOuje (CHEPreTCKMX MPOU3BOJHUX CHCTEMa M CEKTOpa IMOTPOIIE
CHEpTHje), Yhja MOCTYIHA peaan3alnujoM Tpeda oMoryhu CUTypHY HpPOHM3BOAKY U IMOY3/IaHO
cHa0JeBame TpuBpene W rpaljaHa eHepreHTMMa, Behy 3alTHTy >KUBOTHE CPEAMHE M BHIIH
KBAJIUTET CHEPreTCKUX yClyra yKJbydyjyhu m cMameme M3haraka 3a 00aBJbabe €HEPreTCKUX
ycIyra Kako Ha HUBOY 3€MJbE TaKO W Ha HUBOY CBAKOT IOTpOINAada, Ha MEPy MPHUXBATIEUBY
HaIllleM eKOHOMCKOM Pa3Bojy.

VY ckianmy ca mpOMOBHCAaHHM IHJbEBHUMA eHepreTcke noiautuke CpOuje 1 OCHOBHHM MpeMucama
npu yrBphuBamy eHeprerckux morpeba, omabpanm IlpupuTeTHH Tporpam, pasHOPOAHHU TIO
MPOTPaMCKHUM CaJiprKajuMa ajli KOMIUIEMEHTApHU Ca CTaHOBUINTA ycKialBama paga u paszBoja
[EIMHE CHEPTETCKOI CHCTEMa M TIOCTYITHOT aliil JIOCJIEIHOT OCTBAapHBama IMPOMOBHCAHHX
UJbEBA, KAKO Y TIOTJIEy CHTYpHOCTH CHa0jaeBama TpuBpene u Tpahana moTpeOHUM
SHEepPreHTHMa, TaKO U Yy TOTJIey MOJUTHKE 32 PalMOHANIHY ynoTpeOy u edukacHo kopumiheme
eHepruje, ykbydyjyin U MHTCH3UBHHUjC KOpHINNCHE HOBUX OOHOBJBMBHX W3BOpa CHEpPrHje U
E€KOHOMCKH OTIPaB/IaHE M €KOJIOIIKH MPUXBATIEUBE 3AIITUTE KUBOTHE CPEIIHE.

IpBu-ocHoBHM [IpHopuUTET KOHTHHYUTETA TEXHOJIOLIKE MOAepHU3anMje mocrojehmx
CHepreTCKUX o0jexara/cucremMa/u3Bopa, y CBUM CHEPreTCKHM MOU3BOIHUM CHCTEMHUMA

Jpyru-ycmepenu Ilpupurter panuonajne ynorpede KBaJIMTETHHX eHepreHaTa Koju
o0yxBara Tpe CBera CYNCTHTYLH]y KOpHIIhema eNeKTpUYHE EHepruje, KOopHIIhemeMm
MPUPOJHOT raca 3a TOIUJIOTHE €HepreTrcke yciuyre y cektopy JomahumucTBa M JaBHEe u
KOMEpIMjaHe JeNaTHOCTH, W TMoceOHO Ha moBehamy eHepreTcke e(PUKaCHOCTH Y
MIPOU3BOIBY JUCTPUOYIIUjH U KOpUIIhehy eHepTHje

Tpehu-noceoun Ilpuopurer kopumhessa HOHME (HOBuX OOHOB/BMBUX HU3BOpa
eHepruje noceOHO Oromace M XUAPOMOTEHIMjala MAJTMX PEYHUX TOKOBA U JIp. H3BOpE) U
yBOhele HOBUX EHEPreTCKH e(QUKACHHJUX M EKOJOIIKO NPUXBATIBHBHX CHEPTETCKHX
TEXHOJIOTH]ja U ypehaja.

Yerppru-onuuonn I[lpupurer 3a BaHpeaHa/ypreHTHa yjarama y HOBe
eJIEKTPOeHepreTcKe W3BOpPe, ca HOBHM TIaCHUM TEXHOJOrHjamMa (KOMOWHOBAHO TracHO-
NapHO TEPMECHEPIeTCKO TMOCTPOjeHE), Y CIydajy HM3Y3eTHO AMHAMUYHOT E€KOHOMCKOT
pa3Boja 3eMJbe U TMOTOPIIAHMX YCJIOBA 32 UCHOPYKY €JIEKTPUYHE eHepTHje u mocTojehmx
M3BOpA WM U3 OKPYKEHa.

Heru-gyropoyno pa3BojHM M pernoHajHo crpatemiku Ilpmopurter, rpagme HOBHUX
SHEePTETCKUX MH(]PPACTPYKTYpHHUX O0jeKaTra M eNeKTPOCHEPTEeTCKUX W TOILIOTHUX M3BOpa
(T3B.  3aMEHCKM  KamalMTeTH), Kao W  KAlUTAJHO-UHTCH3MBHE  CHEPIETCKE
HHPPACTPYKTYpE, Y OKBUPY PETHOHATHHUX U AHEBPOIICKUX HHPPACTPYKTYPHUX CHCTEMA.
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[pBa tpu [IpuopurerHa nmporpama Npeno3HaTH Cy U Ipe yTBphuBama eHepreTckux morpeda o
2015. ronune, carnacHo ofadpaHUM ClieHApHjUMa EKOHOMCKOT W WHAYCTpHUjCKOT pa3poja Cpouje,
de facto cy "mamerHytu" mnoctojehuM EHEpPreTCKO-TEXHOJOIMIKAM U EKOHOMCKO-CKOJIOIIKUM
yCJIOBUMA y IEIMHU €HEPITCKOT CHCTeMa, 300T Yera ’hHUX0Ba MOCTYITHA U IOCJIEIHA pealn3alyja
NpeACTaB/ba MPEIYCIOB EKOHOMCKM HW3BECHOT, CHEPreTCKM e(UKAaCHOT ¥  EKOJIOIIKH
NPUXBATJFUBOT pa3Boja eHepreruke CpOuje y HapemHoMm mepuoxy. Cazapxkaj mporpama,
JMHAMHKA peau3aluje 1 00UM ylarama y HOBE CIICKTPOCHEPreTCKe M3BOpe ( YeTBPTH U IETH
[Tpuopwurer), YCIOBIBEH j€ AMHAMHKOM TPHUBPEIHO-EKOHOMCKOT Pa3Boja U ¢ THM Y Be3U 0OUMOM
U CTPYKTYpPOM CHEPreTCKHX TOTpeda, Kao U EeKOHOMCKO-CHEPTeTCKHM OKOJHOCTHMA Y
OKpYXemYy, MOCeOHO ca CTaHOBHUINTA pa3BOja PETHOHAJAHOT W TTAHEBPOICKOT TPIKHUINTA
eNeKTPUIHE SHEPTUje U MIPUPOIHOT Taca.

OcuM crenu(puYHUX TEXHOJOIIKO-CKOJIOMKHX (y CHEPreTCKUM MPOU3BOIHHM CHUCTEMHMA) H
CHEPTeTCKO-CTPYKTYPHUX OrpaHH4eHa (y CeKTOpUMa MOTPOLIkE eHepruje), ekonomuja Cpouje
U BEH CHEPTeTCKU CEKTOp M3JIOKEHH Cy U JPYIHM OTpaHUYCHUMA, OJ KOJUX CY HajyTHIIjHU]a;
00jeKTHBHA-TIPUPOHA OTPAHUYECHA y TOTIIEAY PACIIOJIOKUBUX pecypca eHepruje CpOuje, u To
HE CaMO KBAJIUTCTHUX eHepreHara (HadTe, MPUPOAHOT raca M KBAIMTETHOT yiba), Beh H
OTpaHUYEHUX pe3epBU JUTHHUTA Ha TepuTopuju Llenrpanne CpOuje, ykibydayjyhul 1 HEM3BECHOCT
noroBopa ca OumBmmM PemyOmmkama JyrocnaBuje oko Kopuimhema TPEOCTaIor TEXHUYIKU
MCKOPUCTHBOT XUIPOCHEPTETCKOT MOTEeHIMjajla, a 3aTUM HaMETHYTa-TIOJUTHYKA OTpaHUYCHa Y
MOTJIeAy MpHCTyNna eHepreTckor cekropa CpOwmje nenmy eneKTpoeHepreTcke HH(PPaCcTpyKType H
kopumthema Hamer Hajeher pecypca mmramra, nonupaHor Ha KocoBcko-Meroxujckum
0a3eHnMa 3a IPOM3BOIHY EICKTPUYHE CHEPTHje Y TepMoeIeKTpanaMa Ha jJouujama LlenTpanne
Cp6uje (mo 0601y aAMUHUCTPATHBHE TPaHHMIIE ca mokpajuHoM KuM).

Kibyane enemente HoBe eHeprercke moimtuke Cpouje ynne: OcHOBHH 1uJbeBH, [IpropuTeTHN
mporpaMu onabpaHM ca CTaHOBHUINTA OCTBapema IMJbEBA M OATOBOpajyhe IpyITBEHO-
eKOHOMCKE M CHCTEMCKO-ceKkTopcke Mepe n MHCcTpymMeHTH, KojuMa ce oMoryhyje peamusarmja
onabpanux [Ipuopurera.

OCHOBHM MEXaHU3MH JIP’KaBHOT YTHIaja Ha TPXKHIIHO TMOCIOBame W ToBehame (uHaHCHjCKE
CTa0MITHOCTH EHEPreTCKUX cy0Ojekara W HCKopHumhema pa3BOjHUX IOTCHIHMjala EHEPreTCKe
MIPHUBpPEJIE 32 IOCTU3AE OJIPIKUBOT COIMO-EKOHOMCKOT Pa3Boja 3eMJbE OJHYCHH CY y TOHOUICH Y.

- Mepa 3a ycnocraBibame palMoOHAIHOT TPXKHUITHOT aMOujeHTa, yckinahuBama TapudHe u
[IEHOBHE, MOpECKe, IapHHCKEe M aHTHMOHOTIOJICKE PEeryliaTHBe, Kao M MepaMa 3a CTPYKTYpHOT
peopraHn30Bama SHEPreTCKUX CEKTOpa M e(eKTHBHUJH HAI30D U YIIPaBJbamkbe HAJ APYIITBEHOM
MMOBHHOM Y €HEPTeTCKO] IPHUBPEH,;

- Mepa 3a ycroctaBjbame HOBE-CaBPEMEHE TEXHUYKE peryjiaTuBe, Mponmuca 1 CTaHaapaa
32 EHEPreTCKe TEXHOJOTHje/IeIaTHOCTH M YCIOCTaBbakhe IOCCOHMX HMHCTPyMEHATa 3a
CTHMYJICAalb€ AaKTUBHOCTH 3a palHOHANIHY ynoTpeOy W eukacHO Kopumiheme eHepruje,
yKIpydyjyhu 1 popmupame Tena 3a nmpaheme U ynpasibamke npoliiecuma peopMH y CHEPTETHIIH,
omHocHO 3a mpaheme peammsanuje Ctparteruje pasBoja eHepreruke CpOuje, HHOBHpambE
MPHOPUTETa W AaKTyeln3apame HCTPyMEeHaTa, CcarjlaCHO EKOHOMCKOM pa3BOjy 3eMJbe H
CHEPTEeTCKUM OKOJHOCTHMA y 3€MJBH U OKPYKEHY;

- Mepa 3a yckimahuBame auHaMUKE pedopMe EHEePreTCKOr CEKTOpa paadl IOCTH3ama
yclOBa 3a paBHOMNpABaH NPUCTYN Yy EHEPIreTCKy 3ajemHuIly 3eMasba jyrowcrouHe Epore
(ECSSE Treaty), unje ce ocHuBame ouekyje cpequnom 2005. roaune;

- Mepa 3a yrBphuBame mojsora 3a parudukanujy Kjoro Ilporokona n Hammx obaBesa
KOje TPOMCTUYY M3 HEroBe MMIUIEMEHTALMjE y HAIly PErylaTUBY W TMpakcy, yKbydyjyhu u
WHCTUTYIIMOHAIHO OPTaHHW30Bame 3a Hamle ydemhe y xopumhemy oAroBapajyhnx osiakmmia
Koje omoryhyjy nojeaunu mexanm3mu npumene Kjoro [Iporoxona;
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- Mepa 3a crumynmcame W MOJAP)KaBambE CTPATCIIKUX WHUIMjaTHBAa Y IOMEHY
WHBECTHUIMja Y HOBE CHEPTETCKE M3BOPE/TEXHOJIOTHjE U eHEpreTcku edukacHe ypehaje/onpemy
3a xopumheme eHepruje, 0MJHOCHO Mepe (hPMHAHCHjCKOT MOJCTHIIAKka 33 MPUBATHA yiarama y
CKOHOMCKHU-e(DEKTUBHE MpOrpamMe/lipojeKTe  CeHeprercke e(QUKACHOCTH U CENCKTUBHOT
Kopumiherba HOBUX OOHOBJBMBHX H3BOpa €Hepruje, YkJbydyjyhm m Mepe 3a ocHHBame
Hanumonansor ¢oH/a 3a HaBeieHe Iporpame/pojeKTe;

- Mepa 3a m3banancupaHy MOJUTUKY COIMjajHE 3aIITHTE HAjCHPOMAIIHHjE KaTErOpHje
CTAaHOBHMIITBA M 3aIITUTE EKOHOMCKOT IIOJIOKaja EHEPTeTCKHX CYOjeKTa, OJTOBOPHHUX 3a
CUTYpHOCT CHa0/eBama TPUBPENE W CTAHOBHUINTBA CHEPTEHTHMA, IyTeM yckiahuBama IeHa
eHepreHara ca "ompaBIaHUM' TPOIIKOBUMA ENEKTPUYHE W TOIUIOTHE €HEpruje. Y TOM CMUCITY
[IeHe eHepreHara, Tpeba nma Oyny CTUMYJAaTWBHE 3a palMOHAIHY ymoTpedy u eduracHO
Kopumihema eHepruje W TOJICTHIAJHE 3a IMOAM3alke KOHKYPEHTHE CIIOCOOHOCTH TpPHUBpEAE U
cranaapaa rpahana, TokoM "mpernazHOr" mepuoja peryiucamal/yckialjuBama leHa eHepreHarta
u/un CcyOBCHIMOHHMpamha HajCUPOMAIIHK]e KAaTErOpuje CTAHOBHHUINTBA, MOCEOHO Y MEPUOAY
YCIIOPEHOT OTOpaBKa MPUBPEIHO-EKOHOMCKOT pa3Boja M YCIIOPEHOT pacTa cTanaapnaa rpahana.

Wuctpymentu 3a chpoBoljere HOBE CSHEPreTcKe IMOJUTHKE W C THM y BE3W pealn3ainuje
[Mpopurernnx mnporpama Crparermje "onmdeHH' Cy y HOBUM  3aKOHOJABHHM U
WHCTUTYIIMOHATHUM OKBHpHMMAa 32 paJg H TIIOCIOBAalkE CHEPreTCKUX cyOjekara u Yy
peopraHu3oBamy mocTojehe CTpyKType E€HepreTCKHX jaBHUX mpeny3eha m BUXOBOM pany u
MOCIIOBaky, HAJIIPEe Yy TPXKUIIHO-PETYJIMCAaHUM YCIOBHMA, a IOTOM Ha JHOEpaInM30BaHOM U
KOHKYPEHTHO-CJIO00THOM  €HEepreTCKOM TpkumTy. Kao Imormcrudka mojapiika OBUM
WHCTPYMEHTHMa TpeNBUl)EHO je JOHOMEHEe CIeNUPUIHUX Mporpama, kao mTo cy I[Iporpam
eneprercke epuxacuHoctu Cpbwuje, [Iporpam HOBHMX OOHOBJBMBHX H3BOpa eHepruje, [Iporpam
3alITUTE JKUBOTHE cpeamHe, [IporpaM HaydHO-MCTPAXKMBAUYKOT W TEXHOJIOIIKOT pa3Boja,
[Mporpam ycmepeHnor o0Opa3oBama M ycaBpllaBama KaapoBa 3a mocTtojehe m cacBuM HOBe
aKTHBHOCTH y EHEPreTCKUM JeNaTHOCTHMA, YKJbydyjyhu u yBoheme caBpemeHor Cucrema
CHEePTeTCKE CTAaTUCTHKE W JOHOIICHE TOJaTHEe-CIeHU(pHIHE CHEPTeTCKe peryiatuBe 3a
00aBJbambe CHEPTETCKHUX JICJTATHOCTH Y HOBUM YCIIOBHMA, KaKO Y 36MJBH TaKO M Y OKPYKEHY.

VBakaBajyhu Tekyhe eHepreTcKo-TeXHOJIOMIKO CTalke MEeIWHE EHEPreTCKOT CHCTeMa |
MPUBPEIHO-EKOHOMCKE OKOJHOCTH Y 3€MJBH U OKPYXKEHY, POMOBHCaHa peopMa eHEPTreTCKUX
cekropa CpOmje m moctymHa peanmm3anuja llpuopurenux mnporpama Crparermje pasBoja
enepreruke Pemyommke Cpouje, no 2015 rogune Tpeda xa omoryhn:

VYcknalenn pa3Boj eHEPTETCKUX MPOU3BOJIHUX CEKTOpa ca EHEPreTCKUM MmoTpedama cexTopa
MOTPOIIE EHEepruje, ca MUHUMAIHUM JPYIITBEHHM TpPOUIKOBMMAa 3a CHa0leBambe
CHEPreHTHMa W EKOHOMCKH TPUXBATJBHBOM W EHEPreTCKH E(PHUKACHOM CYICTUTYIHjOM
¢uHanHUX eHepreHara. [loxcTumame KOHKYpeHTHE crHocoOHocTH nomahe mpuBpene,
MoceOHO M3BO3HO OPHJEHTHCAHE WHAYCTPHjE peall3yje ce MyTeM CMamuBamba CHEPTETCKOT
HUHTCH3UTETA,

[ToBehano yuemhe nomahux eHepreTckux wu3BOpa H yHampeheme TEXHOJOMKUX U
omepatuBHUX nepdopMaHCH MOCTOjehnX EHEePreTCKUX H3BOpa, Ca YHTaBe TEPUTOpPHjE
Penyomuke CpOwuje, myreM MOJAEpHH3alMje TOCTPOjea M OIUIEMEmaBama IMOCTojehnx
TEXHOJIOTHja CaBPEMEHHM, CHEPreTCKHM e(QUKACHUJUM U EKOJIOIIKO MPUXBATHHBH]UM
TEXHOJIOTHjaMa, a TIOCeOHO CHCTeMUMa 3a 3aIUTHUTY KUBOTHE CPEAHMHE, THjarHOCTUKY OTIpEMe
U perynucame/ ynpasibame;

Panmonanmny ynorpe0y KBaJMTETHUX eHepreHaTa. [loBehame e(pUKACHOCTH Y MPOU3BOHH,
TPAHCHIOPTY W JUCTPHOYIUjH CJIEKTPUYHE M TOIJIOTHE CHEPTHje, a MOCEOHO TOIUIOTHE
EHEepruje Ha MeCTUMa 00aBJbama TOTUIOTHUX SHEPreTCKUX ycayra y cektopuma UuaycTpuja,
JlomahuctBa 1 JaBHE U KOMEpIUjaTHE JCIATHOCTH,;

JuBep3udukanmjy wu3BOpa W TMpaBna cHaOneBama HAPTOM W MPHPOIHHM TacoM.
WuTeH3uBupame HCTpaXKhBama HadTe W Taca y 3eMJbM M HMHOCTPAHCTBY y CKJIAAy ca
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€KOHOMCKHM MOTyhHOCTMMa EHEpreTCKe MpPHUBpPENE W EKOHOMCKM ONpaBJaHUM YBO30M
KBAJINTETHUX CHEPIEeHATA,

[MoctynHO yBOh)eHE TEXHOJIOIIKK IMOYy3JaHe, EHEPreTCKH e(hUKacHe, CKOHOMCKH H3BECHE U
EKOJIOIIKO TPUXBATJBUBE TEXHOJOTHje, YKJbydyjyhn moBehano kopumiheme 0OHOBBHBHX
pecypca M TEXHOJOTHja ca MPHUPOJHUM TacOM, 3a CIPETHYTY HPOU3BOIKY €ICKTPHYHE U
TOIJIOTHE CHEpTH]E;

CenextuBHO Kopuinheme HOBHX M OOHOBJBPMBHX H3BOpa CHEPTHjE, ca IIUJBEM YCIOpaBama
CTOIIE pacTa yBO3a €HEpreHaTa, CMambUBambe HETAaTHBHOT YTHIAja Ha OKOJHMHY M OTBapama
jenHe JonaTHE AaKTUBHOCTH 3a JgoMahy WHAYCTpHjy ¥ 3alONUbaBalkEe  JIOKAJIHOT
CTaHOBHHMIITABA, YKJby4dyjyhu u npunarohaBame npakcu u perynatusu EY y oBoj oOmacTu.

CTpyKTYpHO pEOpraHM30BamE jaBHUX CGHEPTeTCKHX mpemay3eha m crBapame aMmOmjeHTa 3a
TPIKHILHO MOCJIOBakhe EHEPTEeTCKUX Cy0jeKara, ca Tako PEeryliMcaHuM lieHaMa eHepreHara (3a
NPUPOIHE MOHOIIOJE), KOje yBa)kaBajy OINpaBIaHE MPOW3BOAHE TPOLIKOBE, M oMoryhyjy
yllarama y pa3Boj u cTBapame (poHa 3a 3aIITHTY HajcCHpOMAIIHHUje Tpyre rpahana;

Crumynicame Hay4YHO-HUCTPAXKMBAYKOI paja, yCMEpPEHOr o0pa3oBama M YycaBpILIABamka
KaZpoBa. 3aCHUBAKE TEXHOJIOMIKO-Pa3BOJHUX IMpOrpama 3a MmoTpede eHepreTcke MpUBpene,
noceOHO momahe MamMHO W €JIEKTPOrpaame, YKIbYydyjyhu oOaBibame CIIEIHjaTn30BaHUX
ycllyra y €HepreTCKuM AeIaTHOCTUMA.

Jla 6u pa3Boj eHeprercke npuBpeae CpOuje MOACTUIIAJHO YTHIIA0 HA EKOHOMCKH Pa3B0Oj OCTAINX
CEKTOpa MpHUBpeIe, HEOMXO0HO je na Biaga yrBpau Ctparerujy npuBpeaHO-eKOHOMCKOT pa3Boja
Penyommke Cpbuje, y okBUpHMa Koje he ce yCKIaguTH cTpaTeruje IPyrur CeKTopa MpHuBpese,
ykibyayjyhu u cextop enepreruke CpoOwuje.

Yeo060p 0 ocnusary enepeemcrke sajeonuye

Haj3nauajaujy akTHBHOCT y TPaH3HIIMjU €HEPTETCKUX CEKTOPa HAIle 3eMJbE H IPYrUX 3eMajba U3
pernona JUE ka muxoBoM (yHKIMOHHCABY carjacHo 3axTeBuMa EY, kao u Beoma 3Ha4yajHY
aKTHBHOCT 3a CBEYKYIIHH IPOLIEC €BPOIICKUX MHTETpaIija, MpeacTaBjba YTOBOP O OCHHBAY
SHEPTeTCKE 3ajeTHHIIC YHje Ce MOTMUCHBamke oueKyje centemOpa 2005.roqune.

3axTeBH Koje oBaj YToBOp, Kao MYITHJIATepaIHU MeljyHapoaHonpaBo oOaBe3yjyhu TOKYMEHT,
Hamehe Hamoj 3emsbn cy KommaTHOWIHM ca 3akoHOM o eHepreruuu PemyOmmke CpOwuje.
[TomzakoHCKa akTa Koja Cy y HM3paaM M Koja Ou Tpebano Ja ydrMHE OBaj CHCTEMCKH 3aKOH
orepaTuBHUM, y3ehe y 003Up 1 3axTeBe YTOBOpa O OCHUBAKY CHEPIeTCKE 3ajeTHHUIIE.

VYTOBOp O OCHHBaWY €HEPIreTCKE 3ajeTHUIIC, HAKO OTPAaHMYEH Ha CNEKTPUYHY €HEPTHjy U Tac |
npurnazaajyhe acrekre y Be3u ca eHepreTckoM e(pukacHOCTH M OOHOBJBHMBHM H3BOPHMa €HEPTH]E,
npyxa MOTYhHOCT IpOIIMpemha BHEroBor o0yxBara U ca JpyruM HocuonuMa eHepruje. tbume ce
OCTBapyje KOMIAaTHOMHOCT y (yHKIMOHKCAEhY HAMOHAIHUX TPKHINTA SICKTPHYHE CHEPTHje U
raca 3emasra JUE, npenyciioBr 3a ykJbydeme peruoHaIHOT eHeprerckor Tpxkumra JUE y mupe
MAHEBPOIICKO €HEPTeTCKO TPI)KUIITE, MPHUBIAYCHhe WHBECTHUIIMjAa Y €IEKTPOCHEPTeTCKE U TacHe
KamamureTe, CTaOMIHO M KOHTHHYHPAHO CHEPTeTCKO CHa0IeBame KOje je eCeHIMjalHO 3a
E€KOHOMCKH Pa3BOj M COLUjaJIHY CTAOMIIHOCT, TIOCIICIINBAake KOHKYPEHIINjE U CMAbEmhe yTUIlaja
SHEePTeTCKUX JIETATHOCTH Ha )KUBOTHY CPEIUHY.

OBuM YroBOpOM cCe HarjamaBa MOTpeda W POKOBHM 3a HWMIUIEMEHTAIHjy OAroBapajyher
eneprerckor 3akoHomaBctBa (EY VYmyrcrea 2003/54 u 2003/55 u VYpemba 1288/2003),
exosomkor 3akononaBctea (EY VYmyrcrea 85/337 ca onrosapajyhum nomynama, 1999/32 ca
oarosapajyhom pomyHoMm, 2001/80 u maparpad 2 wiana 4 Ymoyrcrea 79/409), 3akoHOaBCTBA Y
00JIacTH KOHKYPEHI[Hje ¥ 3aKOHOAABCTBA KOje ce TH4e 0OHOBJBMBUX U3BOpa eHepruje (Ymyrcraa
2001/77 n 2003/30). Kpo3 pan pernoHaIHUX MHCTUTYIHja Koje he ce oOpa3oBaru Ha OCHOBY

123



VYroBopa 0 OCHMBamYy CHEPTETCKE 3ajelHUIle, YrBpAuhe ce W JIMCTa CTaHJapja peleBaHTHUX
HOpPMATHBHUX TeJla KOje Hallla 3eMJba M 3eMJbE PETUOHA MOPajy 1a UMIUIEMEHTUPA]Y.

3.3.6. ’KuBoTHa cpenquHa
A. llocrojehe crame

OcHOBe TOJMTHKE >KABOTHE cpeauHe (opMmynrcaHe Cy HajBUIIUM IPaBHAM M 3aKOHCKHM
aKTHMa Koju oapelyjy mpaBo rpahana Ha 3ApaBy KHBOTHY CPEIMHY, Kao B 00aBe3y [a je ITHUTE
u yHanpelyjy, y ckiany ca 3aKOHOM.

[{usp akTUBHOCTH M Mepa y 00JIacTH KUBOTHE CpPEeIMHE je CTBapame YCJIOBa 3a IpuiarohaBame
CTPYKTYpe M AMHAMUKE MPUBPETHUX U JAPYIUX AETATHOCTH, OIHOCHO MpOIEca y KHUBOTHO]
CpeIVHHU, TAaKO Ja Ce 3a0BOJhABAEM IMOTpeda caJallibiX TeHepalyja He yrpojkaBa IpaBo
Oynyhux reneparuja Ha 3qpaBy )KUBOTHY CPEAHMHY, HAa MCTOM W BHUIIEM HUBOY. Y TpBOj (a3u
TpaH3uIMje, Koja je y cekropy xuBoTHe cpeanne nodena 2001. roqune, ypaleHu cy m3Bemraju
0 CTamy JKHBOTHE CPEIAMHE W MPHUPOIHHUX PECypca, ca OKBHPHUM IPUOPHUTETHMA, MPEIIO3UMA
3aKOHOJABHOT, WHCTUTYIHOHATHOT M TEXHUYKOT OpTaHHW30Bama M yHampehema. Y OKBUDY
Hanumonanue crpareruje 3a cMamemwe cupomainra (2003), meo Be3aH 3a KMBOTHY CPEIUHY
NpEeACTaB/ba MHTETPAJHU Jaeo crparerje. Y oksupy Pedopmcke arennme |l (2003), xuBoTHA
CpeIuHa je Kao jenaH o1 MPHOPHUTETa YKIbydeHa 1Mo HHYPACTPYKTYpPY, M TO MPUMAPHO OTIIA]
OTIaCHU OTIaJ, Ka0 W OTIAJHE BOJEC M HM3TPajJma KalaluTeTa y WHCTUTYIHjaMa 33 KUBOTHY
CpeauHy.

3armouer je mporec ycarianiaBamka 3aKOHOIABCTBa ca mpommcuMa EY. 3akoHOIaBCTBO y 0OBOj
obmactu ynaM nipexo 100 mpomuca. Hakon noHomiema YcTaBHE NOBEJbE, HAIICKHOCT Y OBOj
obJlacTé je TmpeHeTa y LENMHH Ha JpkaBe wiaHuie. YcBojeHu cy (2004): 3akoH 0 3alITUTH
’KUBOTHE CpPEIUHE, 3aKOH O MHTErPHCAHOj KOHTPOJIU U npeBeHIuju 3arahusama (IPPC), 3akon o
NpOLICHH yTHIIaja Ha )XUBOTHY cpeanHy (EIA) u 3akoH o crpaTtenikoj nporenu yruiaja (SEA).

On moyetka peopMu  y TOKY je aKTUBHOCT Ha IPUIIPEMU 3aKoHa y ckiany ca EY. YV 2005.
TOJIMHY TUIAHHUpPA CE peann3allija HalpTa 3aK0Ha O 3aIITHTH O] joHu3Yjyher 3padema u
HYyKJIeapHOj 0€30€THOCTH, yIpaBJbakby XeMHUKaIMjaMa, YIpaBJbamkby OTIAA0M, amOanaxu U
amMOaa)XHOM OTHaTy, 3aIUTHTH Ba3AyXa, 3aIITUTH MPHUPOJE, puOapCTBY, 3aIITUTH O
HejoHu3Yyjyher 3padema, Kao W 3alITUTH 0] OyKe U BUOparmja.

VY Toky je m3pana HaumonamHor exonowrxoe axiuonor miana (HEAII, koju je mpepacrao y
HECALII - HaumoHanHu nporpaM 3alliTHTe )KUBOTHE CPEAMHE U AKIIMOHH IUIAH), HA3a JTOKATHUX
ekoJolmKkux akiuoHux miaHosa (JIEAIT). 3anodera je u3paga crpareruje OJp KUBOT pa3Boja H
HAIIMOHAHOT TIpOjeKTa yTBphUBama WHAMKATOpa OJPXKUBOT pa3Boja, ocHoBaH je CaBer 3a
onp>kuBH pa3Boj Bmame CpOumje; 3amodeno je ykibydeme y EBpOICKY areHIujy 3a >KHBOTHY
Cpe/MHY; YCIIOCTaBJbEHA je MHCIEKIMja )KUBOTHE cpeanHe Ha rpanunu (2003); ykbyduium cMo
ce y NYyHONpPaBHY capalimy y OKBUPY capaiame y ciuBy JlynaBa (ICPDR - Melynaponna
komucHja 3a 3amruty Jynasa, 2003) u 3anouenu capaamy y ciuBy Case (2002).

MuHHCTapCTBO 3a 3alITUTy NPHUPONHUX OoraTcTaBa M JXKUBOTHE cpeamHe, ocHoBano 2002.
rogune, on mapta 2004. rogmHe mocTtano je Ympasa 3a 3alITUTY JKUBOTHE CPEIUHE y OKBHUPY
MuHncTapcTBa HayKe M 3aIUTHTE KUBOTHE CpenuHe. 3aKOHOM O 3aITUTH XKUBOTHE CpPEIHHE,
ocHoBaH je ®oHA 3a 3aIITHTY XHUBOTHE CPEAMHE, YWja pealu3alyja je y TOKy. ATeHImja 3a
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3aITUTY JKUBOTHE CpPEIMHE IoYeNa je ca paJoM W YCIOCTaBJbeHa je Be3a ca EBporckom
areHIMjoM 3a KUBOTHY CPEIHHY.

b. Crparemiku npaBuu pa3Boja u yckiaahusamwe ca 3axtesuma EY
3a XxapMOHU3aIH]y MOTIIaBJba )KUBOTHE CpEAMHE ca perynatiuBoM EY nmotpebHo je:

Jlasbe m3rpahuBaTé CHCTEM 3aIUTHTE KUBOTHE CpEIMHE, KOjUM ce ypehyje XopH30HTaIHO
3aKOHOJIaBCTBO MpeMa acquiS U MoCTaBbajy OKBUPH 3a 3aKOHOABCTBO 1O 00JIacTUMA IpemMa
acquis (aHamM30M CIPOBOJJBMBOCTH JOHETHX 3aKOHA M FHUXOBHM YCaBpIIABAHEM KpO3
H3MEHE U JIOTYHE);

VYcBojut 3aKkoHE TO 00JacTUMa: O yIpaBibakby OTHANOM, O BOJaMa, O HEJOHH3Yjyhem
3padcmy, O 3allTUTH O] jOHU3Yjyher 3paucma U HykIieapHOj 0e30eJHOCTH, 0 aMOaJlaxu U
amMOana)XHOM OTMamy, O 3alITHTH TPHUPOJAE, O 3alITHTH Ba3lyXa, O YIPaBbaby
XeMHKalijama, o OuonuauMa, o IIymama, o pubapcTtBy (OApKMBOM KopHIIhewmy H
3alTUTH pUOHOT (DOHA), O 3aITUTH O/ OyKe U BUOpaluja, O reoJIOTHjU U APYre 3aKOHE;
3aBpmutu u3pany u ycBojutu crparemike apokymenre (HECAIIL, o oapkuBom pasBojy, O
KJIMMaTCKUM TpOMEHama, IyMama, OTHaJHUM BOJama, 3alllTUTH Ba3dyxa of 3arahema,
OAP>KUBOM KOpHIINeH Y BOJHUX pecypca U JIp.) U YCBOJUTH CTPATETH]e O 3aIITHTH IPUPOIE U
OnonuBep3UTETa, OAPKUBOM KOpHUIIhemy MPHUPOTHUX pecypca W Jpyre oI 3Hadaja y
W3TPaJbU CHCTEMA 3aIITUTE JKUBOTHE CPEIUHE;

Honern, Ha 6a3m obOaBe3a y 3aKOHY, aKIMOHE IUIAHOBE 3a. 3AIUTHTY BOJA, Ba3lyxa U
atMocdepe, yHampehuBame NPOCTOpHOT IUIaHUpama H ypeheme mpocropa, 3alITUTY
3eMJBHINTA, 3aIITUTY LIyMa, 3aIITUTY €KOCHCTEeMa, 3amTrheHa npupoaHa 100pa, ynpaBbame
OTIIAJIOM, yIpaBJbamkbe XEMUKaNWjama, 3alliTUTy oJ joHm3yjyher m HejoHu3yjyher 3pauema,
3alITUTY OJ y/eca, 3alITUTy o4 Oyke ¥ BUOpaIHja, OIp>KUBO YIIPaBhamkbe CHEPTHjOM, Pa3BOj
MH(POPMAIMOHOT CHCTEMA, Pa3B0j HAYIHOT HCTPAKMBaAMKa, 00pa3oBama U BaCIUTaba,
VYcBojutn 3akoHe 0 paTHduKanuju MelyHapoaHUX yroBopa u3 00JIaCTH JKUBOTHE CPEIUHE
(Kjoro mpoTokoa, Apxycka KOHBEHIMja W APYrd — 26 y NPUOPHTETY); YCIOCTABHTH
eukacHe MexaHu3Me crpoBolema Mel)yHapogHUX 0OaBes3a u capaime;

VYCBOjUTH TMO/M3aKOHCKE aKT€ W3 CeTa 3aKOHa O 3alITUTH JKUBOTHE CPEIWHE, YCBOJUTH
MOJI3aKOHCKE aKTe 10 001acTuMa, Kao U cTanaapae (Ha npuMep 3a Boay 3a nuhe);
®opmuparu ctpydHe kommcuja koje he: oxpemutn EY VYmyrcrea 3a koje je moTpeban
TPaH3WLMOHM TEPUOJl Paau CTBapama OCHOBAa 3a MpEroBapadyke MO3WIHjE Y TPOIECY
npuctynama EY, w3paguTn MHTErpaiHy crparernjy yckiahupama ca mpomucuMa EY y
o0acTH KHMBOTHE cpenuHe Koja he paspaauTi poKOBe M YBaXUTH OyIIETCKE MMIUIHKALH]E;
W3paIuTH HAIIMOHAJHY CTPATErrjy 0P KUBOT KOpHUIIhema MPUPOTHUX OOTaTCTaBa,

[Mpatuta cnpoBoheme HarmumonanHor mporpama 3amTHTE XUBOTHE CPEAMHE W AKIIHOHOT
wiana (HECAII) u Crpareruje oAp>KuBOT pa3Boja; KOOpIUHHpATH, 33jenHo ca CaBeToM 3a
OJIPKMBH pa3Boj, cripoBoheme MHTErpanne crpareruje;

[MepromuaHO paguT MOHUTOPUHT M aHATHM3Y peasn3aliije; yBeCTH mpouenype, o0e30enuTn
n nparutu npumeny EIA, IPPC u SEA mpommca, HanpaBuTH OWIaHC yYHI-EHOT W 32
3aKOHOJIaBHA pelleka Koja cy y MehyBpemeny y EVY 3HatHO m3Memena (Ha mpumep
nonomewme REACH perynaruse y EY 3a xemukanuje), 10HETH 3aKOHE O M3MeHaMa 3akoHa /
HOBE 3aKOHE (IPYrH UKITYC);

[Mpatut moctojehe mpomuce, axxypupaTH UX U yCKIahuBaTu ca mpommcuMa KOoju ce JOHOCE
yEY

[ToGospmaTu MHTETpAIH]y KUBOTHE CPEIUHE Y OCTANIC CEKTOPCKE TOUTUKE

Ha nHajmmpem 1miaHy mou3aTH HUBO €KOJIOIIKE CBECTH KOJ CBUX CTPYKTYypa JIPYIITBA.

Ocranu 3axTeBd, NOpEA 3aKOHOJABHUX, Y CEKTOPY )KHBOTHE CPEAMHE:
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Jagatn agMHUHUCTpaTHBHE W JbYACKE KalalMTETE 3a CTPATEUIKO IUIAHUpame y o0iactu
KMBOTHE CpPEeIUHE, PA3IMINTE BPCTE J03BOJIA, HHCICKIIHN]Y, MOHUTOPUHT YHHHJIALA )KUBOTHE
CpeIHHe, Kao | 33 yIpaBJbakhe MPOjEKTUMA;

Odopmutn wuHCTHTYHHjEe Koje he edukacHO TpaTHTH W CHOPOBOIUTH MOCJIOBE
npubmukaBama EY 1 00e30e1uTy UM MpOCTOPHE M TEXHUYKE ycJIoBe: MHHHCTApCTBO 3a
KUBOTHY CpeIHHY, BOJIE M IIymMe, ATEHIHja 3a KUBOTHY CpeIuHy, PerymartopHo Tenmo 3a
joHusyjyha 3pauema, @DOHJ 3a KUBOTHY CPEIAWHY U JIOKAJIHH (QOHJIOBH, a 3aTHM
MOKPAjUHCKH, TPAJACKH M OIIITHHCKH CEKpeTaphjaTd 3a >KUBOTHY CPEAMHY H OJIPKUBH
pa3Boj, IlpuBpenna komopa CpbOwuje, CaBer 3a OApKUBU pa3BOj KA0 MHTEPCEKTOPCKO TEIIO
Brnane, ExoTokcuKoONONmIKE W WHTEPBEHTHE jEJMHHIE 32 pEaroBame Yy ClydajeBUMa
€KOIOWKUX ¥ XeMHJCKUX yJeca W Ipyre Ip’kaBHE WHCTHTYIHU]E U CTPYIHH OpPTaHHU,

Pa3Butu y nyHoMm obumy capaamy ca EBporckoM areHunujom 3a xuBoTHY cpeaunny (EEA);
W3TPAIATH WHQPPACTPYKTYPy 3a JKUBOTHY CpenuHy, Y TOCTYNKY CY CTPYKTYpUpame
AreHIje 3a 3aITHTY )KHBOTHE CPEIMHE Ka0 U CTPYKTYpUpame WHPOPMAMOHOT CHCTEMA H
noBe3uBamse ca EEA;

Pa3Butn y myHoM o0uMy capanmy Ha 3alUTUTH U OApXHBOM Kopumihewy lynasa, Case,
Tuce u lpune;

Pa3ButH y myHoMm 00uMy capanmy ca Mel)yHaporHOM areHImjom 3a aTOMCKY €HEpTH]Y;
VYcrnocTaBuTH WM HAATPAIWTH MpeXe MOHHUTOPHHTA YHHMJIANA JKABOTHE CPENHMHE H
3pauema, y CKiIaay ca 3axtesuma EY;

TeXxHHYKH OCAaBPEMEHUTH KOHTPOJy Ha TpaHWIAMa 3a OTHal, XEMHKalHhje, H3BOpe
joHusyjyher 3pauema, 3amruhcHe OUJbHE W KHUBOTUEGCKE BPCTE W YKJBYYUTH CE Y CHCTEM
JEeAMHCTBEHE TPAaHUYHE U IIAPUHCKE KOHTPOJIE,

VYcmocraBuTi Kartactap 3arahuBada, moceOHO mpatutH HajBehe 3arahuBaue; mozacrahm
NPUMEHY CHCTeMa YIpaBJbambha XUBOTHOM cpenuHoMm y npeaysehuma, |SO 14000/EMC wu
EMAC, exonowroz obenexapama, Ipe cBera capaamoM ca [Ipuspeanom komopom CpoOuje;
YCIIOCTaBUTH CUCTEM J00pe mabopaTopHjcke mpakce y ckiany ca Ymyrcrsuma EY uz 2004.
O0e30emnTH HAMEHCKA CPEICTBA M (PHHAHCHPAEhC HHBECTUIN]a Y CEKTOPY JKUBOTHE CPEIUHE
(Poun u ap.), moceOHO y 00J1aCTH peliaBamba MpodieMa XeMHjCKOT U MEIUITUHCKOT OTIaaa u
yIpaBJbamka OTIAAOM, OTIIAJHUM BOJaMa M CMamuBama 3arahema U3 TEPMOCHEPTETCKUX
MOCTPOjerha, Kao U OUyBamkba OHOIUBEP3UTETA;

U3rPAIUTH CUCTEM ,3€lIeHHX" jaBHUX Ha0aBku (y3MMame y OO3Up CHCTEMCKHX pElICHa
3alITUTE XUBOTHE CPEIUHE KOJ CHPOBOlCHa MOCTYIKA jaBHUX Ha0aBKH) paau e(hUKACHOT
crpoBol)era MPEBEHTUBE U MPUHIIAITA OJPKUBE OTPOIIIEHE.

3.3.7. 3amruTa paaHe OKOJHHe
A. llocrojehe crame

OO0yacT pajgHe OKOJHMHE, OJTHOCHO 0€30eIHOCT U 3]IpaBJbe HA Paay je peryiucana 3akoHOM O
3aIITUTH Ha paay, KOju He 00yxBaTa CBE €JIEMEHTE M3 cucTeMa 0e30eTHOCTH M 31paBjba Ha
pany, a Koju cy moctaBjbeHn Ypenbama u Ymyrcteuma EBporicke YHuje.

Yumenuna na je moctojeha 3akoHCKa perynaTuBa y OBOj oOjacTé y 3aocrtatky Ha Beh
YCIIOCTaBJbEHE MMPOMEHE OJHOCA Y JPYIITBY Y3POKOBala je M3paJy HOBOT TEKCTa 3aKOHA, Tj.
[Mpennora 3akoHa 0 Oe30emHOCTM M 3IpaBJby Ha paxy, KOjU CE€ Haja3W y CKYNIITHHCKO]
MPOIIEIYPH 32 YCBajambe.

3axTeBW 3a yCIOCTaB/bamke cucTemMa 0e30e10CTH U 3IpaBjba HAa paigy y CaBPEMEHHM YCJIOBHUMA
YKJbY4yjy yBOhEHmE eleMeHara Koju yTUdy Ha CTBapame 0e30eHNX U 3[paBuX PaJHHUX yCJIOBa,
Kao IITO CY:
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- yBOheme TpHHIMIIA TPEBEHIMjE Y CIpevaBamy HacTajama IMOBpena Ha pany |
npodecrnoHATHUX 000JbeHHa,;

- aKTHBHO YKJbYYWBamE CIy)k0e MeJeluHe paja HEMOCPEeIHO Y paJHe U MPOM3BOJHE
nporiece;

- yBOheme NpHWHIUIA OArOBOPHOCTH OpTaHW3aTopa pajoBa 3a NPUMEHY Mepa H3
oOnactu 6€30eIHOCTH U 37paBiba Ha pafy;

- U300p MpencTaBHUKA 3alOCICHUX 3a 0€30eqHOCT W 37paBibe, KOjU MMa YJIOTy Ja
capalhyje u omnydyje u capaljyje o CBUM NMHUTamUMa U3 0€30€THOCTH W 3/IpaBiba KOJ
MOCIIO/IABIIA,

- yBoheme 00aBe3HOT OcUTypama 3alloCICHUX paay HAKHAJE MITETe HACTaje TOBOIOM
MOBpeIa Ha pay WM MpoQecuoHaATHUX 000JbeHa U Jp.

[{nsp ykymHE HOBE MOJWTHKE y 00JacTH Oe30eTHOCTH W 3]paBjha Ha paay je, mpe cBera
cIpeuaBarma MoBpe/a Ha paay ¥ mpodecnoHATHUX 000JbCHha, a 3aCHUBA CE HAa HHU3Y MOKpETama
AKTUBHOCTH y O0JIACTH JICIIOBAhA.

[IprMeHa mpeBEHTHBHUX Mepa KoOje ce Mpeay3nMMajy Ha CBHM HHBOMMA paja IoIpa3yMeBa
OCTBapHBamkE TAKBUX YCIOBAa paJa KOjUMa Ce€ YHampea BpUIM TpOLEHa pU3UKa U HHUXOBO
OTKIIamamke WM cBoheme Ha HajMamy Moryhy mepe kako O ce m3berie cBe MOTYhHOCTH
HacTajama MoBpeaa Ha paay WM npodecuoHanHux 000Jpemka 3al0CiIeHIX, YuMe ce y HajBehoj
Moryhoj MepH CTBapajy MpenyclioBH 3a CIpedyaBamke WIM SIMMHHUCAKE PU3UKA 0] MOTyhmx
noBpehuBama, npodecnoHaaHnx 000JbeHka WM 000JbCHa y BE3W ca PAJOM 3aMOCICHUX, a IITO
Kao [MJb MMa OCTBAapUBAIKE YCJIOBA 33 MYHO (U3MUYKO, NMCHXMYKO W COLMjATHO OJlarocrame
3aIlOCIICHUX.

[Mpennorom 3akona o 6e30eAHOCTH W 3[paBjby Ha pajay 3alodveT je MpOIeC ycarjamaBamba
3aKOHOJIaBCTBa ca nponucnma EY.

O6nact 0e30emHOCTH ¥ 37paBiba Ha pany perymmmy ymyrctBa EY. Ymyrcrso 89/391 EE3
nponrcyje yBoheme Mepa 3a MOACTUIama 0€30eTHOCTH | 3/IpaBiba 3allOCICHUX Ha paidy, Koja
calp>kKd OIIITe TMPUHIWIE Yy BE3W MPEBEHIHUje Of Npo(eCHOHAIHNX PHU3WKa, CIPOBOhema
0e30e1HOCTH W 371paBiba, CIMMUHHCAKE PU3MKAa M (aKTopa KOjU MOTY Ja m3a3oBy Hecpehne
cllydajeBe, NpPHHIUIE WHPOpPMHCamha, KOHCYITOBama, OalaHCHpaHOT ydemiha y CKiIagy ca
HAIIMOHAJHIM 3aKOHOM, OOYKe 3alOCICHHX W FHUXOBUX IPEACTaBHUKA 32 CAMOCTAJaH H
0e30enaH pag ¥ OMIITE CMEPHULIE 32 IPUMEHY IOMEHYTHUX MPUHLHIIA.

[Mpennorom 3akoHa 0 0e30€THOCTH W 3ApaBJby Ha paay IPUMEHEHU Cy U Ipyru obasesyjyhu
MPUHIUIH €BPOIICKOT KOMYHUTAPHOT TIpaBa, Ia je mpeasul)eHo o0pa3oBame Yy OKBUPY PECOPHOT
MUHHCTapcTBa YIpase 3a 6e30e10CT u 31paBJbe Ha pany, kKoja 00aBiba IMOCIOBE Jp)KaBHE YIIpaBe
ca mwbeM yHampehema m pas3Boja 3apaBiba Ha paay, OJHOCHO CMamema MOBpEla Ha paiy,
npodecnoHaTHIX 000JbeHha U 000JbCHa y BE3W ca pajJoM. YTpaBa, MOPEA OCTAIMX IOCIIOBa,
MpHUIpeMa CTpYdHE OCHOBE 3a M3pPajy HAI[MOHAIHOT Mporpama pas3Boja 6e30€IHOCTH U 37paBiba
Ha pajy U IpaTu KHEroBO OCTBAPUBAE.

b. 3axTeBu y uusby xapmonusanuje ca EY
Panu xapmonuzanuje ca nponvicuma EY u3 o6mactu 6e30eaH0CcTH M yHanpehema pagHe OKouHe
MOTpeOHO je:

najbe uarpahuBatH cucteM 0e30¢HOCTH W 3JpaBihba Ha paay Kpo3 ypehuBame
MyTeM 3aKOHCKHX M TI0J3aKOHCKUX OIIITUX akaTta Ha HuBOY Pemyonmke CpoOuje
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ycBojutHu onrosapajyhe 3akone (3akoH 0 0e30€IHOCTH ¥ 3IpaBiby Ha Paay u Jp.)
ka0 W mnoja3akoHcke ommre akte ([IpaBHiIHMKE) KOjU JETajbHUjE PETYIHUIILY
onpeheny matepujy u3 oBe obacTu:

- 32 IPOIICHY PU3UKa HA PaZioM MECTY M Y PaJIHOj OKOJIMHU

- 0 TOCTYIKY W pPOKOBHMa IPEBEHTHBHUX M NEPUOJUYHUX TIperjiena u
WCIHUTHBAKka YCIIOBA PaTHE CPEIUHE U CPECTaBa 3a Paj

- 0 cagpkajy emabopara o ypehemy rpagumuimTa

- 0 IPETXOJHUM U TIEPHOIMIHHAM JIEKapPCKUM TperiiequMa paJHuKa pacropeheHnx
Ha pajiHa MecTa nmoBehanuM pu3UKOM

- 0 eBHJCHIU)U U3 00s1acTu 0 6€30€THOCTH | 3paBJba HA PaIy

- 0 cajpajy M3BeIITaja O MOBPENN HA Pay

- IporpaM, HauYMH U BUCHHY TPOIIKOBA TOJIaramka CTPYIHOT UCTIUTA

- YCJIOBE ¥ BUCHHY TPOIIKOBA 32 U3/1aBam-E JIMIICHIIE.

W3paJUTH M YCBOJUTH HAIMOHAIHY CTpaTerHjy Hu3 obmactu 0e30emHOCTH |
31IpaBJba HA pazy

MPATUTH CIIPOBOlEHE HAllMOHAHE CTPATernje

MEePHOUYHO BPIIUTH aHAJIHM3Y CTama Kako y 3aKOHOBAICTBY TaKO M Yy NPAKCU H3
oOnactu 6€30eIHOCTH U 37paBiba HA pPagy

MEpPMaHEHTHO YycarjlamaBaTd oJpeade HAaIMOHAIHOT  3aKOHOJABCTBA  Ca
cTaHjapauMa u ynyrcteuMa EY

oOpazoBaru Cager 3a 0e30€IHOCT U 31paBJbE HA pagy

Ha HajIIMPEM IIJIaHy TOU3aTH HUBO CBECTHU O yHarpehemy paaHe OKOIHHE.

3.4. PeruonajiHa MoJHTHKA
A. Crame M y3pOIH BeJIMKHX PA3JIMKa Y CTeNEeHY Pa3BHjeHOCTH CPICKUX PernoHa

Pernonamie HepaBHOMEPHOCTH y CTereHy pa3BujeHocTn y CpOuju cy HajBume y EBporn u u3
roauHe y roauHy ce nosehasajy. Pernonamna momapuzammja ox 2000. roguae je cBe m3pakeHuja
(omHOC Hajpa3BHjeHHje W HajHEpa3BHjEHHUje OMIITHHE, O0e3 Oeorpaackux, yBehan je ca 1:19 y
2000. roaunu Ha 1:22 y 2003).

Kao mocnennne nyboke exoHomcke kpuze TokoM 90-TMX TOauHA, al M 3aloyeTHX IMporeca
TpaH3WIMje, CTBOPEHA Cy, TOpe] TpaIulHoHaTHO Hepa3BujeHor jyra CpOuje m Crape Pamike,
HOBa mojpydja HepasBujeHocTH (uctouna CpOwuja, nenoBu neHtpamHe CpOuje, pernoHANTHH
LHEHTPU PyJapcTBa M TPAAUIMOHAIHE HWHIYCTPHUjEe) W JOILIO je 10 JAajber JAeMorpadckor
MpaKmbEekha PypATHUX  HEPAa3BUjEHUX TOIpydja.

Pernonanny cTBapHOCT KapaKTEpHILY.

Jlemorpadcke AUCIPOINOPLHUjEe W MHUTPALMOHM TOKOBH (camo y mepuoay 1991-2002. wu3
[MTuumckor okpyra Ha jyry Cpouje emurpupaio je 11,3% craHoBHHIITBA, 10K ce U3 bopckor
OKpyTra, Kao HOBE 00JIaCTH HEPa3BUjCHOCTH, Hceuio 7,6% CTaHOBHUKA);
Peannun mag HJl no cranoBuuky y 2003. y ogxocy Ha 1990. roauny (100) uzHocu:

Cpb6wuja — 53.5; Cesep — 50.7; Jyr Cpouje — 47.4; Crapu Pac — 38.5;
Cromna Hezanocienoctu: 28% y Cpouju, 44% Crapu Pac, 33% Jyr CpoOuje;
Crpykrypa myTHe Mpexke nmokasyje na csera 10% obmactu Crapor Paca m 21% na Jyry
CpOwuje nMa JIoKajHe MyTeBE ca CaBPEMEHUM KOJIOBO30M;
Hepassujena moapydvja Beh mpeko Tpu nereHuje HE 0CTBapyjy M3BOpHE OYIIETCKE TMPUXOIE
n3Haj 60% npoceka Pemybinke;
HenoBoseHo pasBujeHo mpeny3eTHHTBO — o1 1990. no 2003. romuHe OJHOC y CTPYKTYpH
MCIT w 3anocineHOCTH HHUje 3HA4ajHO H3MemeH: Jok je ydemthe MCII y ykymHO]
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sarmocienoctrt 1990. roamne w3Hocwino 49,1%, y 2003. rogunu 55,6% 3anocieHux
MAPTUIUIIAPA y TIPUBATHOM CEKTOPY;,

JHpymrBenux npexyseha npuBatuzoBano je Ha Jyry Cpouje 22.4% u Crapoj Pamku 23.5%,
nok Ha HUBOY CpOuje Taj mporieHar uznocu 36.4%;

IMpuspena Jyra CpbOuje m Crapor Paca yuectByje ca camo 6,6% y ykymHOM Opojy
npenyseha, 3% y ykynHoM npuxoxay u 4% y ykymHoM u3Bo3y CpOuje;

Hucka u HeanexkBarHa oOpa3oBHa M KBanu(UKAIMOHA CTPYKTypa HeszamocieHux (Mehy
He3armocjaeHuMa y HepasBujeHMM ommtuHamMa 455% umHe Jsmma 0e3  MKakBHX
kBanHpuKaimja).

[Tocroje 1Ba OCHOBHA y3pOKa BEIMKUX PETHMOHATHHUX pasziMKa y HUBOY pasBujeHocTH. C jemHe
CTpaHe, ped je O mocienuuama yOp3aHOT Tpoleca COIHjaTHCTHYKEe HWHAYCTpHjas3aluje U
ypbaHn3anuje y mpeTXOAHUM JIelleHrjaMa, KOjH je nMao 00erexja eKCTEH3UBHOT M CIIOHTAHOT
pa3Boja ca CHa)KHUM ayTapXHYHUM OJJIMKaMa, He CaMO Ha HUBOY BEJIMKHUX PErHOHATHHX [EInHA
Beh u y okBHpy NokamHUX 3ajenauna. OBaj mpomec decto je Omo mpaheH HepaluoOHATHUM
MPOCTOPHUM pPa3MEIITalheM EKOHOMCKHX aKTHBHOCTH Kao IOCTEIUIla HETPKUIIHE aJOKallje
¢dakTopa MpoW3BOAKE W JaBama Beher 3Hauaja CEKTOPCKMM y OJHOCY Ha CTPYKTYpHE W

MPOCTOPHE KPUTEPHjyME.

C npyre cTpaHe, BEIHKE Pa3MKe Y pa3BUjEHOCTH CPIICKUX PETUOHA MOCIEIUIA CY HETOCTOjamba
HEOITXOHOT WHCTUTYIIHOHAHOT OKBHPA 32 paBHOMEPHHjU PETHOHAIHH pa3Boj. CpOuja jour yBek
HEMa CTpaTerdjy, HH JAc(PUHUCAHY TMOJUTHKY, PETHOHAJIHOT pa3Boja. He mocroje
CTeNMjaM30BaHe PErHoHaJHe (PUHAHCH]CKE MHCTUTYIH]je HH PETHOHAIHE Pa3BOjHE arcHIHje.
300T 0BaKBOT MHCTHTYLMOHAJIHOT BaKyyMma, JIp)kaBa HHUje y CTamy Ja TUIAHCKA U Ha LEJIOBUT
HAYMH NOHY/H JYTOpOYHa pelieha 3a CBe KpUTHYHHJH MOJIOKA] TT0jEANHUX PETHOHA Kao HITO CY
ommruHe Ha jyry CpOuje, bopcku 6a3en y ucrounoj Cpouju, CaHlak U CTapu WHAYCTPH]jCKA
HEHTPH ca pacTyhuM eKOHOMCKHM, COIIMjaTHUM W TOJUTHYKHM TeH3Hjama.

b. CTpaTeniku npaBuy perHoHAJHOT pa3Boja y npouecy Nnpuk/pydema EY

[MpunkoMm neduHNCaka HATMOHAIHE CTPATETrHje W AYyrOpOvYHEe MOJIUTHUKE PErHOHATHOT pa3Boja
paau pemaBama OCHOBHHX NpoOJieMa M y3pOoKa BEJMKHX pa3inKa y HUBOY pa3BUjeHOCTH, Tpeba
y IYHOj MEpPH YBXKUTH OTPEIeIbEha €BPOIICKE perHoHaHe moauTHKe. CyITHHA T TIOJUTHKE j&
Jla TIPOMOBHIIIE COJIMAAPHOCT M THME jadya €KOHOMCKY, COIMjalHy W TEPUTOPHjATHY KOXE3U]y
EVY. OnepaTtuBHU IIMJbEBU €BPOIICKE PETHOHANHE MOJMTHUKE CBOJIE CE Ha:

— Tlomoh permonmMa Koju 3a0CTajy y pa3BOjy, Kako OM YXBaTHJIM KOpak ca pPa3BHjEHUM
noapy4juma. To ce, pe cBera, OJJHOCH Ha Mo0oJbIama y obnactu 6azHe WHOPACTPYKTYpe
(caobpahaj, BogocHAOIEBaE, TEJICKOMYHHKAIIH]E, 3PAaBCTBO U 00pa30Bambe);

— Tlogpmika eKOHOMCKOj M COIMjATHO] KOHBEP3UjH Yy MHIYCTPHJCKUM, PYPAIHUM U ypOaHUM
MoJIpydjuMa Koja ce cyodaBajy ca CTpYKTYpHHM Temkohama. Y oBUM moapydjuMa TIaBHU
npobieM HHje HeJocTaTak MHQpACTpyKType Beh omamame TpaauIHOHAIHUX WHAYCTPH)a.
3aro je oBIe TIABHM 33/1aTaK Pa3BOj aNTEPHATUBHUX MPOU3BOJHUX H YCIYKHHUX JEIaTHOCTH
"

— Ilpomonmja 3amomnrbaBamka W MOJEpHH3AIMja cUCTeMa oOpazoBama. OBaj IHJb je BUILE
TEMaTCKH HEero TEPUTOPHjaTHU M Kao TaKkaB C€ OJHOCH Ha CBE Mepe KOjuMa Ce IMPOMOBUIIY
JbYACKH pECypCH U 3anocieHocT y BY.

Mepe 1 HHCTpYMEHTH €BpPOIICKE PETHOHANHE MOJIMTHKE CY, Tpe CBera, (GHHAHCH)CKE MPHUPOJIE.
Kan ctynu Ha cHary HOBa eBpoIlicKa perrmoHanHa noiurtuka 3a nepuoj 2007-2013. roawmHa,
MOMEHYTEe (PMHAHCHU]CKE WHCTPYMEHTE 3a 3eMJbE KaHIUAATE U TOTCHIMjATHE 3eMJbE KaHIUaTe
3amenuhe "MHCTpyMeHT 3a moMoh y mpeTnpucTynamy .
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Kao xjpydHM TOKYMEHT Ha OCHOBY KOjer ce yTBplyje KomHaHCHpame PerHOHAIHOT pa3Boja y
IpXaBaMa WiaHWIaMa U KaHnuaatuma 3a EY, uspalyje ce Hanmonannu mian passoja. [lepuon
Ha KOjU Ce€ JOHOCH Taj IUTaH TIOKJama ce ca NEepUuoJoM 3a KOju ce Ae(UHHINE eBPOICKa
pernoHaiHa MOJMTHKA, OJHOCHO 32 KOjU ce YTBplYjy BpCTE CTPYKTYPHUX U Ipyrux GoHmoBa u
Oyueru ca kojuma hie OHH pacmoarary.

Mebhy nannmjatuBama koje je EBporcka yHHja MOKpeHysa C HUJbEM XapMOHUYHOT H OJPIKHBOT
pa3Boja teputopuje EVY, a koje ce ¢puHaHCHpajy U3 €BPONCKUX CTPYKTYPHHUX (POHIOBA 32 TIEPUOT
2000-2006. romuna, Hanasu ce u INTERREG lll, 3a capanmy mehy Teputopujama EY. Haxko
Cp6buja u Llpua 'opa jomr yBek HHUje 3eMJba KaHAHMIAT, OHA MOXKE /1a YIECTBYj€ y HHHIINjaTHBU
INTERREG Ill, koja moampa3ymeBa Tpu cermenrta: Tpancrpanndny (INTERREG 11 A),
tpancHaipoHaiHy (INTERREG Il B) u mehypernonanny capaamy (INTERREG Il C).

VYBakaBajyhu eBpoIiCcKa oIpeesbehba Y 0BOj 001aCTH, OCHOBHU CTPATEIIKH NMPABLU PETHOHAITHE
crpateruje u nonutuke Cpouje, ycknahenu ca npunipnuma EY, cy:

— JlemeHTpanM30BaHO TOACTUIAE EKOHOMCKOT M COLMJAIHOT pa3Boja MOjeAHMHUX PErHoHa y
CKJIaIy ca FBbUXOBHM CHENH(DUIHUM PErnOHATHUM MPOOIEMUMA;

— [IlapTHEpCcTBO JOKATHHUX 3ajeHALIA Ka0 COIMjaTHUX MapTHepa M MHCTHTYHHja rpahaHcKux
YApYXewa,

— TlocTeneHo npeHomene Ap>KaBHUX HAUICKHOCTH HA PETUOHE U ONIITHHE,

— VYckmahenoct aktuBHOCTH Mel)y MHMHUCTapcTBHMa, ca JAp)kaBamMa W PETyIaTUBOM Y
EBpomnckoj yanju, CTO u ca npyrum MelyyHapoJHIM TapTHEPHMA,

— VYckmaleHOCT perrMoHaNHEe CTpaTerdje W IMOJMTHKE ca IEJIOBUTOM CTPAaTerdjoM pasBoja
3emJsbe ( KOjy TpeOa XUTHO YCBOJUTH ) U

— @unHaHCHpame pa3BOjHUX MMPOrpamMa U IpojeKarta 3ajeTHO ca JIOKATHUM 3ajeJHHUIIaMa.

OcHoBHU 1muib je ma ce y CpOuju y HapeIHWM roauHama Hajpe 3aycTaBU Jajbe HIHPEHHE
PErMOHATHUX pa3NiMKa a 3aTUM, IOCIe 3aBpIIETKa HAjKPUTHYHHUJUX TPaH3UIIMOHHX IIpoIeca,
00e30emn cMmamuBambe THX pasnuka. OBaj MUJb C€ MOXKE OCTBAPUTH METOJOM IOJUICHTPHIHOT
pa3Boja, OJHOCHO JCHEHTPAIM30BAHOT Pa3Boja KOjU TMOApa3yMeBa: yOllakaBambe CTPYKTYPHHX
npobieMa u perHOHATHIX HEPAaBHOMEPHOCTH, PAllHOHAIHO KopHUIIheme (akTopa pa3Boja CBUX
moJpydja Ha OCHOBY TpPKUIIHUX KpUTepUjymMa H  cy30ujame  TpekoMmepHe ypOaHe
KOHIICHTpPAIMje TPUBPEIHNUX aKTHBHOCTH U CTAHOBHHINITBA.

CBe TO 3axTeBa HCTOBPEMEHO JICJIOBAE JIpKaBe Y TPH OCHOBHA MPABIA!
a) MHcTHTYIMOHATHU OKBHP

— JloHOmIeHe 3aKOHA O PABHOMEPHOM PETHOHAIHOM pa3Bojy CpOwuje, ka0 OCHOBHOT JOKYMEHTA
U3 Kojer OM yCIeWo JOHOMIICHE CTpaTeruje pernoHaiHor passoja CpoOuje; nedunucame
KpUTepHjyMa 3a onpehuBame cTerneHa Hepa3BUjeHOCTH; OCHUBAmhEe HHCTHUTYIIN]a Koje ce OaBe
pPETHOHAIHUM pa3BojeM; AepUHUCAmEe CHCTEMCKHX pellela y Be3u C (pUHAHCHpameM U
Jpyre moApIIKe OpKeM pa3Bojy HEpa3BUjCHHUX;

— JloHomeme crpareruje permoHanHOT pasBoja CpOuje, koja he nedunumcatn mMIBEBe,
MOJIMTUKE W 3aJaTke Koju mpowmsnaze u3 Crparermje eKOHOMCKOr pas3poja CpOuje u
[MpocropHor miaHa, ¢ IMUbEeM yHanpehema peraoHanHor pa3Boja. CTpaTeruja pernoHaIHOT
pa3Boja Omhe OcCHOBa 3a TpUIpEMame PErHOHATHUX pPa3BOjHUX mporpama. LlwbeBn wu3
cTparernje pernoHamHor pasBoja CpOuje Omhe yckmaheHm ca CEKTOPCKMM pa3BOJHUM
mporpaMmuMa 3a Koje Cy 0OATOBOpHA HaJJIe)kKHA MHHHUCTApCTBA;
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6)

JHeduHncame OCHOBHE (pMHAHCH]CKE WHCTHTYNHjE KOja OM MpeBacxXoaHO Omna y QyHKIHjU
CMambCHa PErHOHAJIHUX HEPaBHOMEPHOCTH (HajpallMOHANHHjE peUiekhe Omio Ou
penedunmcame craryca ®onna 3a pa3poj y @oH/I 3a perHOHAIHU Pa3Boj) U

HcroBpemeno, motpedHO je yckimahuBame nomahe perynmaruBe ca pelieBaHTHHUM TPOTHCUMA
u craumapauma EY (EBporcka moBesba O JIOKaldHO] camoynpaBd, EBporicka moBesba 0
PETHOHAJIHUM U je3UI[IMa MAbHHA U JIp.).

Pernonanna monuruka

VYropeno ca HM3rpaamoOM PErMOHATHUX HWHCTUTYIMjA, HEONMXOTHO je y OKBHpPY Tekyhe
CeKOHOMCKE TIOJIMTHKE Ie(pUHUCATH HHU3 MEpa M AKTUBHOCTH KOj€ TOJCTHYY EKOHOMCKY
aKTHBHOCT U 3al0baBakbe¢ Y HEPa3BHjeHUM nozpydjuMa. C TUM IHJbEM MOTPEOHO je:

HACTABUTHU Ca MPHMEHOM MOJCTHIAJHUX (HCKATHIX Mepa” ;

Penyonmukn ®oH7 3a pa3Boj Tpebaio OM Ja J1eo CpeicTaBa TMOJ MOCCOHO IMOBOJHHHM
yCJIOBHMA TIIaCHpa Y HEpa3BHjEeHE PETUOHE;

MPWIMKOM U3IPaIbe U MOJCPHHU3AIN]e ITyTHE U OcTalle HHPPACTPYKType Tpebda YKIbYIUTH U
pETHOHAIHY KOMIIOHEHTY;

Hanmnonanna ciyx0a 3a 3amouusaBame TpeOa a MoceOHY NMaXmby U CPECTBA 3a aKTUBHE
Mepe 3alolbaBamka YCMEPH Ka Mambe Pa3BijeHUM TMOApYydjuMa,

noBehame KamamuTeTa HEPa3BHjEHUX MOJpydja TpPYKameM pa3HUX OOJMKa TEXHHUYKE
nomohu;

MpUIIpeMa pa3BOjHUX IUIAHOBA, CTUMYIIHCAE KaIpoBa 3a paj y Hepa3BUjeHUM TOp ydjuMa,
(bopmMupame Mpeay3eTHUIKNX HHKYO0AaTopa y capaambu ca JOKaJHUM 3ajeTHHIaMa,
MHOCTpaHe KpeIuTe 3a pa3BOjHE IMPOjEeKTe W JTOHATOPCKE MpoTpaMe BHINE HETo IO caja
yCMepaBaTH y Hepa3BHjeHE PETHOHE;

JIOHATOPCKa CPEACTBa KOPHCTUTH 32 (MHAHCH]CKY IOAPIIKY MHKPOKPEIUTHMA TPEKO
0aHaka ¥ HEKOMEPIHjTHUX HHCTUTYIHja Y HApa3BHjCHUM TOAPYIjHMa.

B) [Toaprika OpsxkeM pa3Bojy JOKATHUX 3ajeHULA

Nmajyhm y Buay HOBa 3aKOHCKa peliema, Koja Aajy Behy Moh JokamHuUM 3ajeqHHIIama,
MoTpeOHa je yHa MoJIpIKa cieehnM akKTUBHOCTHUMA:

NpUBIAYehy CTPaHUX H JAoMahmx WHBECTHIMja 3a OpXH pPa3BOj MalMX H CPEImBHX
npeny3eha, Koja Cy TJlaBHa OJyTra pa3Boja ¥ HOBOT 3aMOIbaBamba,

ycMepaBamy Jlela JOHAaTOPCKUX CpeacraBa 3a moBehame pa3BOjHUX —KamamurTeTa
CHPOMAIIHUX MOJPYYja, MPYKABEM pa3HUX 00JIMKa TEXHUIKE ToMohH;

jauamy melypernonanHe U Mel)yonIITHHCKE capaimbe, TOCeOHO Ha aKTHBHpAamy JOKATHUX
Pa3BOjHUX IUIAHOBA U OTBapamby HOBUX PAaJHUX MECTA;

W3rpaJkbi KOMYHAJIHE HHPPACTPYKTYpeE, 3HAYAJHO] 32 pa3BOj MAIMX M CPeABUX npeay3eha,;
PaIMOHATIHOM Tra30Bamby MPOCTOPOM U BOhEHY MOJIUTHKE 3eMJBHIITHE PEHTE;

noBehamy moctymHocTH rpahana oOpa3oBHUM, 3IPAaBCTBEHHM, COIMJATHUM U KYATYPHHUM
WHCTUTYIHjaMa.

57 Beh cana ce npemyseha koja nuBectupajy Hajmare 100 000 eBpa i 3amocie HajMarma 5 paganka ocnobaljajy mopesa Ha 106uT

Ha POK OJ] IeCET rOJIHA
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|V ITJIABA —TIIPUNIPEME 3A OBABE3E KOJE ITPOU3NJIA3E U3
YJIAHCTBA

4.1. YekiaahuBamwe 3aKOHOJABCTBA €A KOMYHUTAPHUM IIPaBOM
4.1.1. llojam yckaahuBamwa

[Tporec MHCTUTYIIMOHAIHOT MTOBE3WBAKkA jeIHE ApKaBe ca EBPOIICKOM YHHJOM C IUJBEM HHCHOT
NPUIPYKHBakba M KaCHHUjeT YWIAHCTBA MOJpa3yMeBa M yCBajame MPaBHUX TeKoBHHA EBporicke
yHuje (acquis communautaire). CymTiHy IpaBHHX TEKOBUHA YHHE MPOIKCH KOje Cy Y TOKY CBOT
nocrojama joHene EBporicke 3ajeqHuiie, a KacHUje uX je nmpuxsaruia u EBponcka yauja. OHu ce
yoOu4ajeHo Ha3WBajy mpaBo EBpOICKWX 3ajeHHIa WIM KOMYHHTAapHO MPaBO, a y MOCIEIHE
Bpeme u mpaBo EBporicke yHHje. Y TOM CMHUCIYy c€ ycBajam€ MpPaBHUX TEKOBHHA YTJIaBHOM
cBoaM Ha yckinahuBame qomahux mpommca ca nmpaBom EBporicke yHUje, a y oapel)eHoj mepu u ca
ocTaimM "'MepaMa M aKTHBHOCTUMA'', IpUHIMIIIMA H ripakcoM Cyza mpasje, KOju ynase y mojam
MPaBHUX TEKOBHHA.

[Mpomec ycknmahuBama ce, mMelyrum, He 3aBpiaBa Ha ycBajamy nomahmx mpommca udmja cy
pemema y GOpMaTHOM CMHCITY WM HOPMAaTHBHOM 3HAuely y JOBOJFHO] MEpHU ycarjalmieHa ca
KOMYHHTapHUM TporucuMa, Beh je moTrpeOHO 00e30emuTH  yclioBe W HMHCTUTYIHOHAITHE
KalalyTeTe 32 IBUXOBO TYMAuelke U JOOPOBOJHHO MOIITOBAKE WM MPUHYIHO H3BPIICHE MPET
CYACKHM WJIM aJJMHHUACTPATHBHUM OpraHnMa. Tako mocMarpas, mpoiec yckialuBama oOyxBara
METOZIe W TEeXHUWKE TPEHOIICHa peliemha W3 MpaBHUX TeKoBWHa EBporicke yHuje y momahm
MIpaBHU TIOpENaK, MPOLEC BUXOBE Yrpaame y JoMahu mpaBHY MOpeaaK W MpoIec IpUMEHE KOjU
ce ca CTaHOBHWIITA IOjenuHana MaHU(ecTyje Kpo3 OCTBAPHBAKE CYOjeKTHBHHX NpaBa WA
MpUXBaTamke KOHKPETHHUX 0OaBe3a.

4.1.2. OcHOB U HWbeBH ycKiIal)uBama

CBako yckiahuBame Ipormca je mo o0uMy u 1o caapKuHH o1pel)eHo UbEeBUMa KOJU Ce JKee
noctuhn BUXOBOM NMpUMEHOM. [IpaBHU OCHOB M IMJbEBH ycKiahuBama Cy 3a JpiKaBe WIAHUIE
EBporicke yHuje caapkanu y oapendama uiaHoBa 3(k) u 94 YroBopa o ocHuBamy EBporicke
3ajenHuIle, Kojuma je npeasubheHo yckimahupame (harmonization) 3aKOHCKHX U TIOJ3aKOHCKUX
aKkata M aJMUHUCTPATUBHUX Mepa y OOMMYy KOjH je TOTpedaH 3a ycrocTaBbame Win (yHKIHO-
HUCAmbe 33jeTHUYKOT TPKHUIITA.

VY npaBaoMm cmucity, Pemybmmka CpOuja n npxaBHa 3ajequuma Cpouja u Lipra ['opa Hucy jom
yBek npema EBporckoj yamju mpeysene (opmanmHy oOaBe3y yckiahiBama CBOjUX HpOTIHCA.
Mebhyrum, ycBajamem Pesonmymmje o mpunmpyxuBamy EBporickoj yauju, CpOuja je kao CBOj
CTpaTelIKN W Wb npkaBHe 3ajequuue CpOuja m Llpra ['opa mocraBmia yOp3aHu ynasak y
EBponcky ynujy. [lopen oBakBe NOJMTHYKH H3paXCHE BOJbE, MPABHHU OCHOB 3a YyCKiIauBame
noMahux mpommca ce y y mHUpeM CMHICTY MOke Hahu y HajBHIIEM NMPAaBHOM akTy, Y CTaBHO] I10-
BeJbH, Y K0joj ¢y y wiany 3 kao uusseBu Cpouje u Lpue ['ope oapehenn:

- "yKIJbydnBame Y €BPOIICKE CTPYKTYpE, a HapounuTo y EBpornicky yHujy";
- "yckiahuBame mpornuca U mpakce ca eBpOICKIM U Mel)yHapOTHUM CTaHAapauMa'; ...

VYop3anu ynazak y EBporicky yHHjy moapazymeBa m yOp3aHM MOCTymak yckiahuBama momaher
mpaBa ca TpaBHHM TEeKOBMHaMa EBporicke yHHje, ma je y TOM CMHCIy HCTOM Pesomymmjom
npuxsaheno na he yckmahusame 3akoHomaBcTBa PemyOsimke CpOuje ca mpaBHUM TEKOBHHamMa
EBpomncke yHuje nobutu npuoputet y paxy Haponne ckymmrunae Pemyommke Cp6wuje.
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Ha moTtpe0y yckmahuBama nomahux npomuca ykazano je u'y Ypenou Casera EBpornicke yauje o
ycrocTaBibamby EBpoIICKOT mapTHEpCTBa y OKBHPY Mpolieca cTabmin3anuje U NpuapyKuBamba U
Ha OCHOBY mera ycBojeHe ojmiayke CaBera O TNPUHIWINMA, NPUOPUTETHMA H YCIOBHMA
caapkanuM y EBporickom napTHEpCTBY.

dopmanny obaBe3y na yckiaae cBoje mpormuce ca npormcuma EY npkasaa 3ajemqauma CLI n
Penyommka CpOuja he mnpeyserm Tek mnornucuBambeM CriopazymMa o CTaOWIIM3AIUjU U
npunpyxkuBamy. CBe 10 TOr MOMeEHTa, Beh 3amoueTo yckiahuBame ce MOXE cMaTpaTd Kao
N0OpPOBOJBHU TIPOIIEC KOjUM Tpeba 0CTBapUTH opel)eHe IUIbEBE.

VY oBoM TpeHyTKYy yckimahuBame nomahux mpomrca ca mpaBom EBporicke yHUje nma 3a ouib 1a
00e30eam  ycioBe 3a crnpoBoleme peopMu y MOJTUTHIKOM, CKOHOMCKOM M TMPAaBHOM CHCTEMY
Penyommke CpbOuje u apxkaBue 3ajemnune CpOuja m Lpna ['opa koje cy, ca jemHe cTpane,
HEOIXOJHE 32 CKIagHO (YHKIMOHHCAWmE Ap)KaBa WiIAHWIA IpP)KaBHE 3ajeTHHUIC M, ca ApYre
CTpaHe, 3a TpUApPYXKHBamkE M uiJaHCTBO y EBporickoj yamju. Moxe ce pehm ma mpaBHO
yckiauBame y OBOM MOMEHTY MMa pa3BOjHY W GopMaiHy (YHKIU]Yy y TPaBHO] MOJUTHIN
Penybmmke CpOwuje.

OBako oxapeheHo muspHO yckiahuBame nomahux mpomuca yrude u Ha oOuM U BpcTy goMahmx
MpoIHca KOj! je MOTpeOHO YCKIaIUTH ca IpaBHUM TeKoBHHaMa EBporncke yHuje.

4.1.3. O6um yckaahuBama

VY EBporickoj yHUjU je 00uM yckiahuBama OTpaHW4YeH YTOBOPOM O OCHUBAWY Ha IPOIHUCE H
Ipyre Mepe YMjoM NMpUMEHOM Ou Tpebayio y IupeM CMHCITY 00e30€IHTH YCIIOCTaBhambe U
(bYyHKIIMOHHCAKE 33jeTHUYKOT TPXKHUIITA. 3a nmotpede yckimahuBama mpommca y Tpehum npxasa-
Mma, EBpomcka yHmja je cBoj "penent’ mnpuOnmkaBama YHYTPAIIBLUX MPOMUCA MpPaBHUM
TEeKOBHMHAaMa MoHynmuiaa y T3B. benoj kmu3m |l. benom kwurowm |l je mpxkaBama koje xene 1a ce
YKJbyUe y €BPOIICKE HHTETPAIIMOHE TOKOBE MPENOPYICHO /1a y 23 00J1acTh yCKIIaie CBOje MPOITH-
ce ca mpaBHOM perymatuBoM y EY. Mehyrum, 3a myHOnmpaBHO UWIAHCTBO MNOTPEOHO je
YCKIIaJIUTH YHYTPAIIIHE 3aKOHOMABCTBO y cienehuM obmactuma:

1. Cnobopa kperama poode

2. Cobona kperama Jauia

3. Cnoboma kperama ycimyra

4. Cnobopa kperama Kanuraia

5. Kommanwujcko npaso

6. [MoymTHKa KOHKYPEHITH]C

7. [losponpuBpena

8. PubapcTBo

9. TpancnopT

10. TTopesu

11. ExoHOMCKa ¥ MOHETapHa yHH]ja

12. Craructuka

13. ConyjanHa MOJIMTHKA - 3aMOILJbaBAHEe
14. Enepruja

15. MHmycTpurjcKa NOIMTHKA

16. Mana u cpenma npemyseha

17. Hayka u ucrpaxxuBame

18. O6pazoBame, CIOPT W MU

19. TenexkoMmyHHKaIHje

20. Kynrypa u aynno-Bu3yeinHa IMOJUTHKA
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21. PernoHasHa MoJMTHKA, CTPYKTYPHH WHCTPYMEHTH
22. OxomHa

23. 3amrTrTa IOTpoOIIada M 3ApaBCTBEHA 3aIITUTA

24. Capanma y mpaBocyl)y v yHyTpalImBIM IOCIOBHMA
25. lapuncka yauja

26. CriospHH OJTHOCH

27. 3ajenHuuka crioJjbHa U 0€30€¢THOCHA TIOJIMTHKA

28. duHaHCHjCKa KOHTPOJIA

29. ®uHaHCH]CKH U OYIIETCKH TPOITUCH

30. Opranu

31. Ocrano

W3 HaBemeHNX 00JacTH ce MOXKE 3aKJBYUHTH Ja je Tpolec yckiahuBama roTOBO Y MOTIYHOCTH
OTpaHWYEH Ha TPOIMCE W3 IMOCIOBHE WM MPHUBPEIHE peryiaThBe, OJHOCHO Ha ycKiahuBame
Mponrca KOju ce OJHOCe Ha (PyHKIIMOHUCAKE YETUPH OCHOBHE ciio0oie: ciobory mpomera pobe,
c1000/THO KpeTame pajHe cHare, CJI000IHO BPIICHE yCIyra U cI000IHO KpeTame KanuTaia, Kao
W Ha Mpomuce Koju cy o0yxBaheHu onrosapajyhum 3ajeTHIYKHM HOJMTHKaMa. J[pyruM pednma,
nporecoM yckimahuBama cy o0yxBaheHn oHu momMahu MPOTHCH KOjU €€ OJTHOCE Ha YCIIOCTaBJha-
Be U QYHKIHOHUCAE YHYTpallber Tpkumra. To 3Haun na Hehe cBu momahm mpormcu 6utu
nono0HM 3a yckinahuBame, HUTH he To OutH morpedHO, Beh camo oHM 4HMjuM crpoBohemeM ce
OCTBapyjy IMJbEBU KOjU Cy oApeheHN Kao 3ajelHNYKH MM KOMIIATHOWJIHY IUJbEBUMA ylnacKa
Cp0wuje u Lipue I'ope y EBpornicky yHujy.

4.1.4. IlunaMuKka ¥ NIPUOPUTETH YeKIahuBama

VYckmahuBame he ce kao ayropodaH mporec oJBujaTu y Bumie ¢asza, unja he qyxuHa 3aBUCHTH,
ca jeJlHe CTpaHe, O/ 3aTeueHe NpaBHEe, EKOHOMCKE U YKYITHE JPYIITBEHE WHPPACTPYKTYpE, a ca
Ipyre cTpaHe, ojf pokoBa koju Oymy npuxBahenu y oynyhem Crnopasymy o cTaOwim3anuju u
NPUIPYKUBay. Y OBOj CTpATETHjU C€ IOJa3| O]l MPETIocTaBke aa he mpoiec nmperoBapama 3a
notnucuBame Criopazyma o crabmwmzanju u npuapyxkusamy nodetn 2005. rogune u ga he
Cnopa3ym Outn nornucan 2006. Cmopasymom Ou Tpebanio mpeaBuaeTd pok o 6 roamHa 3a
BETOBO TIOTIYHO CIIPOBONCHE.

be3 063upa Ha To kana he 6utn mormmcan CriopazyMm o CTaOWIM3AIUH U TIPUAPYKHUBAKBY U ca
KOjUM POKOM MMILJIEMEHTaIje, mpotec yckiahupama Mopa 1a oOyxsaru crneaehe dase:

- UIeHTH(UKOBAmHE 00JIaCTH E€BPOIICKOT TpaBa M MOMUC KOMYHHTapHUX IPOMKCa ca Kojuma je
Mmoryhe u omopTyHo yckinahuatu nomahe mpormuce;

- M3paJia JINCTEe KOPECHOHACHTHHUX ToMahux mpomnmuca,

- yrBphuBame crenena KOMImaTuOmIHOCTH goMahux mpommca ca KOMyHUTapHUM NPOMHACUMA KO-
Jju cy uneHTH(HUKOBaHH y TIPBOj a3y,

- yrBphHBame JerHCIaTHBHUX OpraHa Ha/UICKHUX 32 JOHOUICHE HOBHX HIIM H3MEHY MOCTOojehnx
nomahux mpomrca 3a Koje je yrBpheHo Ja cy HecarJlacHH;

- yTBphuBame nmpuopuTeTa, TMHAMHUKE U JAPYIHX MPETXOJHUX IMHTamka Koja Cy Be3aHa 3a XapMo-
HU3aIMjy U

- popmymucame yckinalennx nomahux mponmca.

[TpBe nBe dase - naeHTHPUKOBAKHE 00IACTH EBPOIICKOT MPaBa M MOMHUC KOMYHUTAPHHUX MPOIHCA
ca kojuma je moryhe m morpeOHO yckimahuBaTh momahe mpornce W CadyMbaBamHE JIMCTE
KopecnoHAeHTHUX nomahux npomnmca - ¢y Beh cripoBenene y okBupy nocedHor npojexra Mucru-
TyTa 3a YHOpPEIHO TMpaBo, MOJA HAa3MBOM 'XapMoHHM3amuja aomahux mpomuca ca MpaBoM
EBponcke ynmje", koju je 3aBpmen kpajem 2003. ronune. Pesynraru mpojekra cy cabpaHu u
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IIEMaTCKH TPEICTaBbEHN Y MOCCOHUM Tabenama - XapMOHUTpaMuMa 3a rponwce u3 23 obimactu
Koje cy HaBezeHe y bemoj kmu3n |l.

OcumM ToTa, 1ara je u npeIrMMHUHapHa olleHa yckialeHoctu nomaher mpomuca ca npormcom EVY,
Tj. J1a JIK je TOTITYHO WM JeMMHUYHO yckiaheH, moTmyno Heyckimahen ¢ mpormmucom EY umm He
nocroju oarosapajyhu nomahu npomnmc, kao u kpahe oOpasnoxeme crenena yckmahenoctu. OBy
aHanm3y Om Tpebano AONMYHWTH aHATM30M YCKIal)eHOCTH mpommca M W3 IPeoCTauX O0IacTH
KOjU Cy KacHHWje YBEICHH y IpaBHe TekoBuHE EBporicke yHuje (ykymHo 31 00nacT) u TakaB
MaTepHjajl KOPUCTHTH Kao IOJIa3HY OCHOBY Y KOHKPETHOM TPOILECY M3MEHa WM JTOHOIICHA
HOBHX YCKJIal)eHUX IpoTHCa.

VY ciydajeBrMa Kaja OBa aHaIM3a HHUjE OBOJHHA, IOTPEOHO j€ CAUMHUTH TOTIIYHY aHAIM3y H
JIaTH OLIeHY yCKJah)eHOCTH HajKacHHje O OKOHYama MPeroBopa 3a 3akpydnBame Cropasyma o
CTa0WIM3aIju U TIPUIPYKUBaky, 0OOHOCHO 10 kpaja 2006. roamHe, Kako OW ce Ha OCHOBY T€
OIIEHE OJIpeNO POK 3a NOTHYyHY npuMeHy Criopasyma, kao u (aze npumene. Kon onpehuBama 3a
MOTIYHO ycKiahuBame peneBaHTHOT jaomaher mpomuca Tpebano Ou y3eTu y 003Hp MPOIEHY
eKOHOMCKHX edekara mpuMeHe yckiaheHor mpomuca Ha yKymHy npuBpeny CpOwuje, kao o
Moryhe moymTryke eeKre TakBe MPUMEHE Ha CTA0MITHOCT HHCTHTYIIH]a TIOJIMTHYKOT CUCTEMA.

Ha ocHOBY TakBe 1enoBUTE aHaIN3€e, MOTPEOHO je MPEATIOKHUTH Ja c€ y POKY OJ HIECT TOAWHA
HAKOH MOTHHUCHBaWka Yy MOTIYHOCTH cripoBeae Criopa3yM O CTa0WIM3aAIMjUd U MPHAPYKUBAbY H
71a ce, y CKJIaly ca MOJISNIOM Criopa3yma Koju cy Beh 3akibydeHu ca MakemoHHjoM 1 XpBaTCKOM,
HaIpaBy penociieNl MPUOPUTETa yCBajama U cripoBolema yckimahennx qomahux mpormuca.

[Mpunkom yTBphrBama npuopuTeTa 3a ycBajame U crpoBoleme yeknahennx qomahux npomnwca,
Tpebaso Ou mohu o1 OHUX TpoTHca KOjH Cy Y CIIOPasyMHMa O CTA0MIM3aHjU U TPUIP Y)KUBAKY
npeaBul)eHn Kao MPUOPUTETHH, Ka0 W OJ JHHAMHUKE Koja je mpemioxkeHa y AHekcy Ommyke
Cagera EBporcke yHuje 0 MpHHIMINMA, IPHOPUTETHMA U YCIOBHMA caapkaHuM y EBporickom
naptHepcTBY ca Cpoujom u Lipaom ['opom, ox 22. mapta 2004. roaune.

4.1.5. Crame u npenysere mepe

Brnana Penry6mmke Cpouje je y pebpyapy 2005. ronune ycBojuna tpehu mo pexy rogummn Ak-
[IMOHU IUIaH 3a yckimahuBame mpommca Penmybmmke CpOuje ca mpommcuma EBporicke yHmje.
OBuM AKIHMOHUM IUTaHOM TpenBubeHo je yckmahuBame 41 3akoHa, OWIIO JTOHOMIEHEM HOBUX
WM U3MeHaMa 1ocTojehux 3akoHa.

AKIMOHM TUTaH 3a yckiahuBame mmpommca cagpku TabermapHH MpHKa3 3aKoHa Koje Ou, Kao
MIPUOPUTETHE TPeOao MOHETH, ca 00pa3IokKEeHeM HaIJIeKHOT MUHHCTApCTBa 300T 4era je 1mo-
TpeOHO MPHUCTYNUTH HBUXOBOj M3PaaH, OKBUPHUM POKOM 32 M3BPIICHE TOT 337aTKa U UMEHOM
oco0e koja he OMTH TUPEKTHO OATOBOPHA 33 M3paNy KOHKPETHOT 3aKOHA, KA0 U JIPYre eJIeMeHTe
Ol 3Ha4aja 3a Ne(pUHHCAkEe MHUTamka PEICBAaHTHHUX 3a MpuiarohaBame HAIMOHAIHOT TPAaBHOT
CHUCTEMa ITpaBHUM TeKoBHHama EY.

[IpemmoskeHN POKOBU 3a TOjeIWHAYHE 3aKOHE C€ PA3NHUKYjy 3aBUCHO OJI HbUXOBOT 3Hauaja U
CIIO’)KEHOCTH M KBapTaITHO cy oapehern. 3akoHM ce mpeyiaxy ca MUJbeM HOJUTHYKOT H €KOHOM-
CKOT TpuOIkaBama EBpOIICkoj yHU)H, Kao 1 300T TMOau3ama eKOHOMCKE KOHKYPEHTHOCTH. 3a-
KOHCKHU IIPeUIO3U Cy TpyNHcaHu Mo objactuMma bene Kibure o yHyTpameM TPKHUIITY U IIpare
wBeH pacriopen. Ilpuopurer je mat yckimahuBamy momahux mpommca w3 00JacTH YHYTpAIIkEer
TPKUIITA, Koje 00yxBaTa cno00Iy Kperama JbydH, nodapa, KamuTajga U yclyra, 3aTUM 00JacT
KOHKYpCHIIMje, TPTOBUHCKE 3aKOHE, OaHKapCTBO, WHTENCKTYaJIHYy W HWHIYCTPHU]CKY CBOjHHY,
jaBHe Ha0aBKe, CTaHApIU3AIIN]Y, 3AIITUTY ITOTPOIIAYa, 3aIITUTY KHBOTHE CPEIUHE.
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C npyre crpane, Heku goMahu puUBpeIHO-TIPaBHA MpomucH ¢y Beh y m1obpoj mepu yckinahenu y
OKBHpY TIpHUIIpeMa 3a WIaHCTBO y CBETCKO] TPTOBHHCKO] OpTraHU3alMjH, TOK CY HEKH MPOIUCH
10 IPUPOIH CTBapH (M MPUMEHH) U3Y3€TH O] ycarjialiaBama.

4.1.6. MetopoJioruja yckjaahupama

C oO63upom ma npxkaBHa 3ajennuna CpOwja m Llpra ['opa 300or Hemocrojama ageKBaTHUX
YrOBOPHHX OJHOCAa HE MOXE OYEKHMBAaTH MyHY TexHW4Ky momoh EVY koja ce mHade craBiba Ha
pacrionarame JpkaBamMa KaHAMJATHMa, Yy Tpolecy yckiahuBama MOpajy ce KOPHCTUTH OHE
BpcTe TexHnuke momohm koje EBporicka yHmja Oyme jemHOCTpaHOM OJUTYKOM CTaBWJIA Ha
pacrionarsse Ip>KaBHO] 3ajeIHUIM WIM FHEHUM WIAHWIAMa, Kao IOKYMEHTH koje je EVY
mpunpeMuia 3a Tpehe ApkaBe kaHaupare, a mpe csera beny kmwury |l 3a mpumpemy
NPUIPYKEHUX JpKaBa Cpele W McTouyHe EBpore 3a WHTErpanmujy y YHYTpAIlbe TpPKUIITE
EBpomncke ynuje, kao u EBporicko mapTHepcTBO. EBpOTICKO apTHEPCTBO MpeCcTaBba jeJaH O
TJIAaBHUX MHCTPYMEHaTa MPEeTHPUCTYITHE cTpareruje EBporicke yHHje mpema 3emibama Koje Cy
MOTEHIINjaJIHA KaHAUIATH 32 WIaHCTBO. Takolhe, Ha pacmonaramy cy mporpamu momohu TAIEX
u TWINNING, koju 3Ha9ajHO yHanpelyyjy cTpydHe KanamuTeTe Jp>KaBHE yIpaBe.

[MapTHepcTBOM cy nedunucanu kparkopounu (12 no 24 mecera) u cpeamwopoutu (3-4 roauue)
OPUOPHUTETH Yy mpumnpemMama 3a uHTerpauujy y EVY. OBaj uHCTpyMeHT he eKCKIIy3HBHO
onpehuBatin omHoce m3mehy EY wum Hame 3emipe cBe g0 mormucuBama Cropasyma o
cTabWImM3anyju 1 NpuapyKuBamy. Ha ocHOBY mera je u3pahen u Axkunonn mian Brage CpOuje
3a peanm3anujy npruoputera u3 EBporckor napTHepCTBa.

Texnuka yckiahuBama 3aBHCH OJ1 TOTa Ca KOJUM MPAaBHUM TPOIHCOM j€ MOTPEOHO YCKIIAIUTH
nomahm mpommc. VY cinydajy yckimahuBama ca KOMYHHTapHHM ypenabama, Hajuemhe ce
MpUMEhYje TEXHUKA PEelellnje WM MOTIYHOT Mpey3uMama TakBOT KOMYHHTapHOT mpormca. Y
ciydajy yckiahuBama ca KOMYHHTApHHM YIIYTCTBUMA, nomMahMM OpraHuMa je OCTaBJbeHA
IUCKpelroHa ciobosa 1a n3adepy oArosapajyhe nmpaBHO CpeCTBO M HAUMH Ha Koju he pemrema
U3 yIyrcTBa OWTH yHeTa y nomahu mpaBHU nopenak. BakHo je 1a ce mpuMeHOM Tako 01adpaHor
nomaher mpaBHOT cpeicTBa (3aKOHCKOT WM TIOJ3aKOHCKOT aKTa WM JPYre Mepe) MOXKe
OCTBapHTH IWJb KOjH je oipel)eH y KOMyHHTapHOM yIyTCTBY.

Onnyke ce oHOCE yriIaBHOM Ha IOjeIUHAYHE CITydajeBe.

VrBphuBame TpBOr 3Hauema ycKiIaeHMX mpommca  Kao  JeNa  TOCTyNKa HHXOBE
MMIUIEMEHTAIHje y JoMahu MpaBHH MOpEAaK, Kao U BUXOBO TMOTIIYHO U JIOCIEAHO CIPOBOheeE,
MoJpa3syMeBa M3rpajmby NOTPEOHUX MPABOCYAHHX M aJMUHHCTPATHBHUX KalallUTETa, HHXOBY
00py 00y4EeHOCT M HE3aBHCHOCT.

4.1.7. Mexanu3mu npahema yckiaahusamwa

JluHaMuKa U caJp KWHa Mpoleca yckiahuBama MOTY ce MPaTHTH KOpUIINemeM YHYTPaIImBUX
MEXaHHM3aMa M CPe/ICTBA U CIIOJbHUM MEXaHU3MHUMA.

[Tox yHyTpammsuM MEXaHU3MHMa Ce TOpa3yMeBajy, mpe cBera, M3jaBa o yckiaheHocTn HarpTa

3aKOHa, JPYTOT MPOTHca M OMIITEr aKkTa ca mporucuMa EBporicke yHUje W YHopenHu mperien
noJyaapama oIpenon HaIpTa akata ca npornucuma EBporicke yHuje.
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A. Crame

Nzmenama [ocnoBuuka Brnane Pemmyomike Cp6wuje ox 10. 10. 2003. rogune, npensuljeHo je na
ce Kao IPWJIOT CBaKOT HAILlPTa 3aKOHA KOjH ce J0CTaBba Biaan Ha pa3marpame U ycBajame Mopa
nocrasutu M3jaBa o yckimaheHocTn HampTa 3aKoHa ca nponucuMa EBporicke yHHje, Koja caapKu
OlIeHY yckyia)eHOCTH HampTa 3aKoHa ca oarosapajyhum nmpommcuma EBporicke yHHje, a YKOIHKO
He TocToje oxaroBapajyhu mpommcu EBponcke yHuje ca kojuma je moTpedHO o00e30enutu
yckita)eHOCT — KOHCTaTalujy O TOj YMEeHUIM. HapemHoM mpoMeHOM mocioBHHKa Bname of
20.10.2005. mpenBuljeHo je oOaBe3HO maBame MHNUbema Kanmenapuje Bmage PemyOmmke
CpOuje Ha cBakW MpeJIOT 3aKOHA KOjH ce THYe yckiahuBama ca mpaBoM EBporicke yHUje, Kao
yBoheme aHanmm3e eKOHOMCKHX edekara 3akoHa Kojy Bpum CaBeT 3a perymatopHy pedopmy
MPUBPENHOT CHCTeMa uYnMe ce, m3Mmely ocramor, mpaBHO yckiahuBame CHHXpPOHH3Yje ca
€KOHOMCKOM TIOJIUTHKOM.

VBoheme y 3aKOHOJABHM TOCTYIAK IPYror MHCTPYMEHTA, YTOPEIHOT Tperieaa Mmoayaapama
onpendu Hampra akra ca mpormmcuma EY, mpensuheno je y apyroj ¢asm, omHOCHO mocie
notnucuBama Cropazyma o CTaOMIM3aIMjU U IPHIP Y>KUBAY.

Pesonynmjom o mpunpyxuBamy, Biaga Pemyoimke CpOuje je monutudku obaBe3aHa /1a HajMarmbe
jenHoM y Tpu Mecena uadopmume Hapoany ckynmtuay Pemybnunke CpOuje o TulaHHpaHUM U
UCIYBCHUM o0aBe3aMa W O pealm3aldjd CBUX IporpamMa M OCTaIMX AaKTHBHOCTH KOje CY
HEOIXOJHE 3a yOp3ame Ipoleca NpuApyXKuBama npkaBHe 3ajennune CpoOuja m Lpua ['opa
EBpomnckoj yauju.

Omueny cnipoBohema mporeca yckiaahuBama ca aclekTa UCITYHBEHOCTH ycioBa 3a ynazak Cpowuje
u llpue T'ope y EBpomcky ynmjy naBahe Kommcuja EBponcke yHHje y CBOJUM TOIUIIEBUM
M3BEIITajuMa, y KojuM he Outu onpehuBaHe W NpHOPUTETHE OOJACTH y HAPETHOM IIEPHOMY.
[Tpaheme oBor mporeca je ob6e3deheno n y oksupy [lporeca crabmm3zanuje U NpUIPYKUBaAbA,
npe cBera npeko ['oaummer n3Bemraja o [Iporecy crabumm3aiije u IpuaApyKUBamba.

b. IIpeasor 1a/buX aKTHBHOCTH Y 00J1acTH yckiaahuBama

Pagu motmyHor cnpoBolema mporeca yckiahuBama M OCTBapHBama IUJbEBAa KOJH CE OJ TOTra
OYCKY]jy, TOTPEOHO je mpeay3eTH clienehie akTHBHOCTH:

1. HacraButm ca aHamm3oM yckiaheHOCTH mpeocTanux gomahux mpomuca KOju HHCY
oOyxBahenn pannjom anamuzom. OBaj mocao 00aBUTH Y KPATKOM POKY, TaKoO Ja A0 HOTIHCHBAA
Cnopa3zyma 0 CTa0MIM3aliji U MPUIPYKUBaky Oylne cauynmbeHa MOTIYHA JIHCTa CBUX AoMahnx
mponrca KOju MOJIexKy yckiahuBamy, MOMUC peeBaHTHUX Tpomnrca EBporicke yHUje U OIeHY
CTerneHa yckiahjeHoCTH;

2. Ha ocHOBy TakBe aHanm3e M y CKJIaJy ca MPHOPHUTETHMA M3 AKIMOHOT IUIaHA, TPAKUTH O]
HQ/JICKHAX MHHHCTApCTBA Jla CadyMHE HAIpPTEe 3a MPOMEHY WM JOMyHY NocTojehmx wnim
yCBajamke HOBHX NPOMHCAa WM TPEMIOre 3a MNpeay3uMame Ipyrux onaroBapajyhmx mepa.
W3BpmaBame OBHX 3ajaTaka MoOJpa3yMeBa M3Tpaflby M OCIOco0JbaBamk€ KalaluTeTa Yy CBUM
MUHHUCTapCTBUMA KOja YIECTBY]Y Y aHAIM3U yCKiIal)eHOCTH penieBaHTHHX JToMahuX Mporunca;

3. O6e30enuTn MOTpEOHE yClOBE Ja C€ YCBOjEHH yCKial)eHH mpommch nmpuMemyjy Ha HaYHH
Koju 00e30ehyje ocTBapmBame LUIBEBA KOjU Bone yOp3aHoMm wiaHCTBY CpOuje W npkaBHE
3ajenaunie EBpormickoj yamju. OaroBopHocT 3a mpaheme M OcTBapuBame yckiahuBama je Ha
CBaKOM OpraHy Ap>aBHE YIpaBe Yy OKBHPY HeroBe Ha/iexkHocTH W Ha Kannenmapuju Brane
Penybmke CpOwuje 3a mpuapyxuBame EBporickoj yHUjH.
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4. Tlo mnormucuBay Cnopazyma o0 CcTa0WwimM3anMju HW TPUAPYXKHBAKY MNpUhK H3pany
«HanumoHaJHOT MJIaHA 3a ycBajame acquiS communautaire-a», xojum he ce neduHHCcaTH
MPE3UIHNA POKOBH 32 MPEOCTANH IEJOKYIIaH IMpOoIec MPaBHOT yckiahuBama ca KOMyHUTapHUM
MIPaBOM.

4.2. llpeBoheme mponuca

Jeman oJ OCHOBHHX elleMEHaTa y TPOIECY eBPOICKMX HHTErpanuja je, CBaKako, MpOIec
npuOnmkaBama goMaher 3akoHONABCTBa TpaBy EBporicke yHuje, mTO TOApazymeBa I00po
MO3HABakE U pa3yMeBame MpaBHUX akara EY. Pagm ocTBapuBama OBOT IUJba, HEOMXOIHO j€
npeBoheme Kako mpaBHUX akata EY Ha cpnckd je3Wk, Tako W mpeBoheme momaher
3aKOHOJABCTBA Ha CHIVIECKH je3uk. OBa 1Ba mporeca cy Mel)ycoOHO MmoBe3aHa M 3axXTeBajy
KOOPAWHHUPAH TMPHUCTYIL.

[MpaBue TexoBuue EVY (acquis communautaire) obyxsarajy oko 150 000 crtpana Tekcta, y3
BeJMKHA OpOj HOBHX MpPOMKCA KOjU C€ yCBaja CBaKe TOAMHE Y CBHM O0JIACTHMa KOMYHHUTApHOT
mpasa, Tako Ja npesolherme acquiS-a 3axTeBa 0JaroBpEeMeH U BPJIO 030HJbaH MPUCTYII.

IMocTojehe cTame

CucremaTcku pajg Ha mpeBolemy mNpaBHUX TekoBuHa EY 3amounmme MHIOT TPOjEeKTOM
»1IpeBoheme u MpaBHO je3nyka penakiyja NpaBHUX TekoBUHA EVY", koju je ocTBapeH TOKOM
2004. rognHe Ha HUBOY JpsKaBHE 3ajeaHuue. [Ipe peanu3anmje oBOT MWIOT Npojekra, y CpOuju u
Lproj I'opw, ocuM mpeBoja OCHHBAYKMX YroBOpa, KoOje Cy TMpeEBele IOjequHe HaydHe
WHCTUTYIMjEe, © Major Opoja ypemaba u ymyrcraBa Koja Cy CIIOPaJuYHO TPEBOAMIIHN TI0jEANHU
JpKaBHU OpPTaHM 3a CBoje moTpede, 3HavajHujer nmpeBohema Huje 6mno. Y3 1o, mpeBoheme THX
aKaTra HUje BpIIEHO Ha KOOPAMHUPAH W CUCTEMaTHYaH HAa4YWH, Tako aa he m Te mpeBoae Outu
MOTPeOHO MOBPTHYTH TPABHOj U CTPYYHO] PEIAKTYpPH.

Pesynratu muot npojekra cy:

- 2170 ctpana TmpeBeNEHHWX, JE3MYKH W TPABHO PEAWTOBaHUX MPABHUX aKaTa
KOMYHHTapHOT IpaBa

- Cpaku mpeBe/ieHH MpaBHU akT (ypende, ymyTcTBa, OIyKe, aMaHMaHe) npare oopaciu
KOjH caJipKe mojarke o akTy (Ha3uB Ha cprickoM u eHrteckoM je3uky, LIEJIEKC 6poj, mpuponan
Opoj, 00JacT Ha KOjy Ce MPOIMUC OJHOCH, OpOj CTpaHa OpUTMHATA U NPEBOAA UTH), MOJATKE O
MPEeBOANONY U ,CTPYYHOM UYUTady", TEpMUHE KOju Cy OWiM cnopHH u3Mel)y mpeBoamona u
CTPYYHOT YUTa4a, T€ J1a JIM Cy yCarJaleHH;

- [Mpumenbe u cyrectmje 3a mpommpeme H axypupame «[IpupydHuka 3a mnpeBoleme
npaBHUX akara EY »;

- I'mocap ca TepMUHNMA U3 CTICTU(PUIHHX 00JIACTH KOje Cy IpeBoleHE;

- EBujeniuja nperona.

VY Toky je mrammame «[Ipupydnuka 3a mpeBoleme mpaBHHX akaTa EY» Koju campku ommire
CMEpHHUIIE Be3aHe 3a (opMar U CTaHIap/A JOKYMEHaTa Koja ce IPEeBojIe, YIYTCTBa 3a MpeBoheme,

cnmcak akponnma 6asupan Ha EUROVOC-y u obOpaciie mojennHIX MpaBHUX aKara.

Byoyhe akmusnocmu
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[Tpesoheme acquis communautaire je 3HauajaH, OOMMaH W AYroTpajaH Mpolec U Tpeda My
NPUCTYIIUTH HAa  KOOPIWHHUPAH, CHUCTEMAaTWYaH W CTaHgapau3oBaH HadnmH. C TUM y Be3H
MOTPeOHO je mpeny3eTu ciesche akTHBHOCTH:

- Ynopezo ca npeBoljermeM acquis-a Ha CPIICKH je3UK, MOTPEOHO je MpeBoauTH AoMalie mpornuce
Ha CHIJICCKH je3UK;

- [ToTpeOHO je ogpeanTH HAAIC)KHY UHCTUTYIN]Y KOja Ou Omita 3ay)xeHa 3a npeBoheme

- [lotpebHa je mobpa capanma u KoopauHanuja n3Mely HaIJISKHIX OpraHa Ha HUBOY JpIKaBHE
3ajeIHHIIE ¥ HAJISKHUX OpTaHa y JpKaBaMa 4IaHWIama,

- Topummy MIIaHOBU 3a MpeBolere WM JIMCTEe MPUOPHUTETA 3a TpeBoljeme Tpeba aa oyny y
CKJIaJly ca IUTaHUPaHUM IPOLIECOM XapMOHHM3a1Hje y 00e AprKaBe dlaHue;

- Tpeba BoguTH padyHa O CTaHIapAHM3aLMjU Tpolieca mpeBolema mpaBHUX akata EY
(TepMHHOJIOTH]E, TOCTYIKA, METOIOJIOTH]E);

-HeonxomHo je dopmupame TEpMHUHONOMKKAX 0a3a W MpUIpEMame U 00jaBJbUBAkbE PEYHUKA
Koju he mokpuBaTH nojenuHa CTpydHa Moapydja;

- CTBapame Mpexe MpeBoAmiIana, jep nmpeBoheme Moxke aa ce 00aBjba Ha CBUM HUBOMMA YaK H
BaH Jp)KaBHE aJMHHHUCTpaIMja, MeyTuMm mpaBHa M CTpydHa peaakTypa Mopa ce o0aBbaTh y
OKBHPY Jp>KaBHE aJIMUHICTPALMje © MOpa OUTH jaCHO KOOPIAHHHUCAHA.

- KoncrantHa oOyka W ycaBpuiaBame NpPEBOAMIAINA, PEAKTOpa M JIMHTBHCTA Y OIHOCY Ha
cnennpuaHOCTH TpeBoljema npaBHUX TekoBUHA EY.

- VYuamnpeheme mpomeca mpeBohema Kpo3 capaamy ca 3emMibaMa PEruoHa, Kao M Kpo3
NPUKYIUbAKkE U aHATM3UPAE HCKYCTaBa IPYTHX 3eMajba y BE3H ca mpeBohemem acquis-a.

4.3. Yetupu ciodoae
4.3.1. Cao6oaa kperama pode
A. llocrojehe crame

Oo6e30ehuBame ciobome Kperama pode je jemaH O CYHITHHCKUX €JIeMEeHaTa pean3aliije
JEAMHCTBEHOT TPXHINTA, KOMe je mocBehen Bemmkm meo 3akoHomaBcTBa EBporicke yHuje. Y
NUTaky je BeoMa MIMpoKa o0JacT, Koja oOyxBaTta W peryimiie Kperame pobe (cTaBibame y
MPOMET, KOHTPOJIA, TEXHUYIKH MPOMHUCH, CTAHAAP/M U CJ1.) Ha JoMaheM TPXKHUIITY, Ka0 U Pa3MeHy
ca mHOCTpaHcTBOM (yBOo3 M m3B03). Kapakrepuctuka oBe 00JacTH KOJA HAc je Ja HOCTOjH
M3Y3€THO BEJIMKH OpOj pEeleBaHTHUX MOA3aKOHCKHMX akaTa (ypeade, MpaBUIIHHIIK), Ka0 U Jia CY
onpehena murama W Jajbe peryiucaHa Ha HHUBOY Jp)KaBHE 3ajeqHune (MUTama CTaHAapla,
aTtecTalyja, Ka0 M MHTEJCKTyaJlHa U UHIYCTPHUjcKa cBojuHa). OBa 00yacT KOJA HAC je y IMYHO]
TpaH3uIMju (MHOTU 3aKOHU Cy U3MCHCHU WK Yy npunpemu). [Ipu ToMe, BETHKH J€0 3aKOHA U
npormnuca, noceOHO OHUX KOjU CE OJHOCE Ha T3B. "HHOPACTPYKTYpY KBaymuTeTa" (CTaHAap.IU) jOII
yBeK MOTU4y u3 nepuoaa counjammcruake COPJ. [Ipobiem je n yckiaheHOCT U apTUKYIanyja
u3Mel)y Haae)KHOCTH Koje y oBOj oOnactu mma napskaBHa 3ajennuna CLI (uHTenexkTyamHa
CBOjHHA W CTaHAAp[¥) Yy OJHOCY Ha JP)KaBe WIAHWIE, KA0 W y MOTJIEAY Pa3IMuUTHX BPCTa
oprasa.

OBy o0nact, usmMel)y ocranor, peryaumy (y MOTIYHOCTH WM JEIUMHUYHO) cienehu 3akoHH
(ypenOe u apyrH MPOITUCH HUCY HABEACHU 300T lbUXOBE OPOJHOCTH):

3aKoH 0 TPTOBHHH, 3aKOH O CIIOJbHO] TproBuHH, LlapuHcku 3akoH, 3aKOH O MApUHCKO] Tapudwu,
3aKoH 0 MaTeHTUMa, 3aKOH O JKUTOBHMA, 3aKOH O MPOU3BOIKBN U MPOMETY OTPOBHUX MaTepuja,
3aKoH 0 cTaHmapu3aluju, 3aKOH O aKpeAuTaIfji, 3aKOH O METPOJIOTHj!, 3aKOH O Teorpad)CKuM
O3HaKaMma MOpeKIa, 3aKOH 0 MOJEIMMa U Y30pLuMa, 3aKOH O YCIIOBHUMA 3a 00aBjbambe MpoMeTa
po0e, BpIlieHkE yclyra y mpoMeTy poOe W HHCIIEKIM]CKOM HaJ30py, 3aKOH 0 pOOHHM pe3epBama,
3akoH 0 nyBaHy, 3aKOH O OpPYXjy M MYHHUIMjH, 3aKOH O aKIMOHOM IUIAHY XapMOHH3AIHje
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eKOHOMCKHX cucteMa apxapa wianuua /(3 CLI u merose u3MeHe, 3aKOH O MOJHONPUBPEH,
3aKoH O 3amTUTH OMJFHUX COpPTH, 3aKOH O CEMEHY, 3aKOH O CaJHOM MaTepHjaly, 3akOH O
OpPTraHCKO] TOJHOTIPHBPEAH, 3aKOH O BETEPUHAPCTBY, 3aKOH O KOTPOJIM KBaJUTETA
MOJBONPUBPEIHUX U TMpexpamMOCHHWX MPOM3BOJA Y CIIOJBHOTPTOBUHCKOM IIPOMETY, 3aKOH O
TCHEeTHYKA MOJM(PUKOBAHUM OpPTaHU3MHMa, 3aKOH O 3/PaBCTBEHO] MCHPABHOCTH YKUBOTHUX
HAMHUpHUIIA W TIpenMeTa ommre ynorpebe, 3aKoH O MPEeBO3y OMACHUX MaTepHja, 3aKkoH O
MIPOU3BOIBY 1 MIPOMETY JIEKOBA, 3aKOH O MPOU3BOIHH U TIPOMETY OIOJHHUX JPOTa M JPYIH.

b. 3axTeBu y norsueny xapmonusanuje ca EY

VY npBoj ¢as3m, moTpedHO je ma Hamle 3aKOHOJABCTBO Oyae yckiaheHO ca 3axTeBHMa Koje
nmoapasymMeBa 3akibydere Cropazyma o cTabWiIn3anuju U IpUApYyKUBamby. To 3Ha4YM Ja ce Hale
3aKOHOJJABCTBO KOj€ C€ OJHOCH Ha 00JIacT peryiaucama TPKUIITA U pa3MEHe ca HHOCTPAHCTBOM
y TOTIIYHOCTH YCKJIQJM Ca OCHOBHUM IPHHIMIHMMA Cio0one KpeTama pobda, MOIMyT Hadena
HeMCKpUMHUHAIM]e noMahe W cTpaHe poOe Ha TPXKHUIITY, yckial)eHOCTH mapuHCKe Tapude
(xapMOHHM30BaHHU CHCTEM - IAPUHCKA KIacH(PUKaIKja), Kao U ca MpaBUjMMa Koja y 0BOj 001acTu
npeapuha CTO (amp. Crmopasym O TEXHHYKHM THpernpekama y TprounH, Cropasym o
CAaHUTAPHUM U (UTOCAHUTAPHUM TMpaBWiInMa). Y TOM CMHCIY, MOTPEOHO je YCBOJUTH H/Win
peBUIUpaTH, Y IPBOM peny cienehe cucTeMcke 3aKoHe!

- 3aK0H 0 TProBHHU (y MPOLIEAYPH YCBajama);

- 3aKOH O CIOJHHO] TPTOBHHU (Y IPUIPEMH);

- Lapuncku 3akoH (MOTpeOHU aMaHIaMaHu);

- 3aKkoH 0 1mapuHCKoj Tapudu (MPUIIPEMIbEH HAIPT KOjU hie MO XUTHOM MOCTYNKY OUTH
ynyhen Ha Brnagy u y Hapoany ckyntuny).

da3a mynor yckmahuBama ca 3akoHonaBcTBOM EY monpasymeBa yckiahuBame CBUX TEXHHUKUAX
npaBWiia U CTaHJap/a, Kao M oJroeapajyhux mpouenypa ca npaswinMa EY y obmactu cinobose
Kperama pode. OBo, mopen yHyTpalliber yckialjuBama Mporuca KOju ce OJHOCe Ha HAYMHE U
KOHTpOJTy CTaBJbatha poOe y MpoMeT, Ho/ipa3yMeBa U yckiahuBame oaropapajyhux mnocrymnaka u
npoueaypa ca EY (pasmena undopmanuja y cmucny YmyrcrBa 83/189/EE3, mnpumpyxkeno
ynanctBo y CEN/CENELEC, cniopaszym o atectupamy u CI1.).

Crparerujom yckiahpBama 3aKOHOJABCTBA y OBOj 0O0OJacTH, Kao W mmpe, Tpeda OIpenuTH
poxoBe 3a nojenuHe ¢ase, Ha mpumep o 2006. ronune 3a npBy ¢azy u g0 2010. rogune 3a 1enu
mporiec.

3aKOHOJIaBHU OpTaHM Jp)KaBHE 3ajelHHUIe Tpedano Ou Ja pernoBHO pa3Memyjy mH(popMaImje o
3aKOHCKUM Tpemio3uMa. Tume Ou ce m30erse mpenpeke y CTBapamy jeAHMHCTBEHOT TPIKUIITA,
Koje je Moryio OutHu mirpaheHo epuKacHUM aIMHUHUCTPATHBHUM H TpaBHUM Mepama. KoHTpory
Ha moctojehoj agMHHHCTPATHBHO] JNHHHUjU m3Mely ApkaBa diaHWIA Tpebayio je epuKacHO
obaBspatu. Tpebano je KOOpAMHKUCATH yCBajarbe TEXHUIKUX M APYIHX CTaHAApIa KOju OM MOTJIH
71a ce TIOKaXy Kao MperpeKe CTBapamy jeAMHCTBEHOT TPXKUIITA. Y 3aKOHCKE MPOMHCe je Tpedano
YHETH Klay3yay o Mel)ycoOHOM mpu3HaBamy, Ja Ou poba Koja je 3aKOHUTO IMPOU3BEACHA U
CTaBJbEHA y MPOMET Y jEAHOj APKAaBU WIAHWIM MOTJA Jla Ce IUIacupa W Ha TPXKUINTE JIpyre
IpXaBe UIaHWIE Oe3 WCIymaBamka JOJAaTHUX aJIMHHHUCTPATHBHUX 3aXTeBa. YHYTpAIlbe
TpKuITe Tpebamo je na (YHKIMOHHINE Ha HAaYWH Kako OW crno0OJaH TPHUCTYI TPXKUIITY U
epuKacHa YHyTpalllka TProBHHA Owian MOTyhM y TOTHYHOCTH. Y TOTJIEAy jaBHUX HaOaBKH,
TEH/IEpCKE MpOoIeype Ha HUBOY Ap)KaBa YjaHWIa Tpedaso je 1a Oydy cacBUM XapMOHH30BaHE
ca cragmapauma EY, kao u y3ajamHo, na moHyhaunm He OM OWIM HW3JIOXKEHU Pa3IUIUTHM
YCIIOBHMA.
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Ca camammbuM CHCTEMOM «IBOCTPYKHX Kojoceka», Cpouja u Lpra ['opa he jom yBek mmaru
OJIBOjeHE TPUBPEIHE CUCTEME Ca, W3Mel)y OCTanor, pa3IMuuTUM CTEICHOM IapUHCKE 3aIITUTE.
Mebhyrum, kako Oyae Tekio ucnymeme Cropasyma o cTabuim3andju U MPUAPYKHUBABKY, OBH
cucremu he ce yjeqHadyuT u Onhe moTpeOHO JOHETH Cropa3yM O cli00OTHOj TProBUHH U3Melhy
IpkaBa 4jaHWIa, WTO he yoctanioM OWTH W ycioB mpuctynama EY y okBupy cmobogHor
Kperama pobe.

1) Hapune

Kama cy ce omrydnie Ha OCHUBaWmE IIAPUHCKE YHUjE, €BPOIICKE JAp)KaBe Cy HAJISKHOCTH 3a
onpehuBame napuHCKe Tapude y 0THOCY Ha Tpehe 3eMibe IpeHene Ha HHCTUTYIHje 3ajeTHuIe
(manac EY). OcHOBHM MpUMapHH MPaBHU M3BOP y 0BOj 001acTH je PUMCKH YyrOBOp O OCHHBaY
E3 u merosu amanamanu. OCHOBHU CEKYHIApHU MPaBHHU U3BOPH HA MOJAPYYjy LAPHHCKE YHUjE
cy 13B. Llapuncku koxekc E3 u apyre ypenbe. Heka nmurama y 0Boj 00nacTu u gajbe OCTajy y
HA/IJISKHOCTH JIprkKaBa WIAHWIA Koje uX ypel)yjy HallMOHATHUM 3aKOHOJABCTBOM. Y NHUTamYy CY
OpraHu3alyja U HAUIGKHOCTH HAPUHCKHUX YIpaBa, Ka0 ¥ NMHUTamka MPUMEHE MPaBUia YIpaBHOT
MOCTYIKA, IMAPUHCKH MpeKpmaju u ci. Hexu m3Bopm MelhyHapomgHor mpaBa Takohe yrudy Ha
¢dyHKImoHHCcame apuHcke yauje y okBupy EY. To cy mehynapomau ciopazymu xoju cy Onmm
cxiombenu y oksupy OYH, CTO, CHO wu ap., xojuma je E3 npucrynumna. 3atum, Ty criagajy u
OunarepajHu U MYJITHJIATEpaAIHHU CIIOpa3yMu KojuMa Cy rnojenuHe wianune EY npuctymme.

VY tpenyrky npuctyna EY, HOBa wiaHWIa ayTOMaTCKH NMpUXBaTa CBE MeljyHapOIHONpPaBHE aKTe
uiju je notnucHUK EY (ykonuko ux Beh panuje HUje mpuxBaTHiia). Y TOJIHKO j€, IPUXBATAHEM H
cnpoBohemeM oOaBe3a u3 MelyHapomgHux crnopasyma koje je mortmucana CILIT, y ocHoBu
OJIaKIIAHA XapMOHHU3aIMja MAPWHCKOT 3aKOHOJAaBCTBa, jep je oHo Beh yckmaheHo ca
HajBOXHUJUM Mel)yHapOJHUM CTaHIapANMA.

[ToTmyna xapMoHH3aIMja IApUHCKOT 3aKOHOJABCTBAa ca mpaBoM EY Huje HM moTpeOHAa HU
Moryha y oBoj ¢a3u. Ypenda Casera kojoMm ce nonocu EBponcku mapuackn koaekcS8 n Ypenda
Komucuje 3a m3BpmaBame ypende CaeraS9 mpencraBibajy HajBakHUjE H3BOPE CEKYHIApHOT
mpaBa y o0JacTH XapMOHHM3allMje MpaBHja MOCTyHama ca poOOM Koja je yHeTa Ha LapHHCKO
nonpydje YHuje. Momentom mpuctynama EVY, npkaBa ce oOaBe3yje ma he mpuxsatutu u
NpPUMEHUBATA OBaj] KOJEKC, OJHOCHO cBe mpomuce YHuje. [IpumarohaBame HarmoHaTHOT
3aKOHOJIaBCTBA Y TOM CMHUCIY He MOxe Ja 3ameHu Lapuncku konekc EY, Hero camo na onakiia
HBETOBY KaCHH]Y ITPUMEHY.

AKIVMOHMM ITAaHOM U Mel)ycoOHUM cropasymMuMa KojuMa je OCHOBaHa 3ajeJHMYKa KaHIlenapuja
ympasa napuna Cpouje u Llpre 'ope, npxaBe unanuie cy ce obasezane na g0 2006. rogmae
ycaryace HapuHCKY IpOIeNypy ¥ OpraHu3anunjy HapuHCKUX CIIykOu ca npaBmwinMa EY.

To ce tnue yckmahuBama mapuHcke tapude, EBporcka mapunacka tapuda 60 je jemam of
OCHOBHHMX akara Ha kojumMa ce Oasmpa EY kao mapumncka yHuja. EBporicka mapuHcKa
HOMEHKJIaTypa pobe oapelyje ce ka0 «kOMOWHOBaHa HOMEHKJAaTypa» Koja je 3aCHOBaHa Ha
CBETCKOM XapMOHH30BAaHOM CHCTEMY IMOMMEHHYHO O3HAYCHHX poOa ca mudapcKkuM O3HaKama
poba. OBa HOMEHKIaTypa pa3BpcraBa pode y 98 mormaspa, a MOTOM ce Jielie Ha Mamke TPpyle U
MoATpYyIe, Y3 oAaroBapajyhe Tapugue OpojeBe 1 03HAKE.

IMocrojehe 3akonomaBcTBO CpOuje m3rpalleHo je y3 mHpuXBaTame EBPOIICKE KOMOWHOBaHE
HOMEHKJIaType. XapMOHH3aIKja je 00aBibeHa y nmorneny trapuduux 6pojesa, TapupHUX O3HAKA U

%8 Council Regulation (EEC) No 2913/92, 12.10.1992.
59 Commission Regulation (ECC) No 2454/93
80 Council Regulation (EEC) N0.2658/87, 27.7.1987.
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HAaNMEHOBamka MPOM3BOJA, AT HOMEHKIATypa jOII YBEK HHje MpHIaroheHa XapMOHH30BaHOM
cuctemy 2000/2002. Pamu moctu3ama OBOT LUJbA HPUIPEMIBCH j& HOGU 3AKOH 0 WAPUHCKOJ
mapugu. Tlopen ycajama tapupe HS 2000/2002, y HoBoM 3akoHy je mpeasuheHo moBeharme
crona 3a 168 mapuHCKHX mo3uiyja, U cMameme 3a 148 nosunuja, Tako ga he HUBO mpocedHe
napuHcke 3amrture y Cpouju 6urn 8,75%, a monnepucane 6,3%. OBaj HoBH 3aKoH he ocTBapuTH
MPEIyCcII0BE 3a MPEeroBapame TProBUHCKOT fena Criopasyma o cTabuin3annju v Npuap yKABaBbY.

300r mpobiiemMa Koju ce jaBibajy y HMpakcH Kanxa je ped o cupoBohemy LlapwHcKor 3akoHa,
MunucrapcTBo (uHaHCHja - YmpaBa mapuHa Beh paam Ha TekcTy Harprta HOBOT LlapmHCKOT
3aKOHa y3 KOju OM ce MPHUIPEMHUO MaKeT MOI3aKOHCKHX aKaTa M Koju O Tpebayo Ja CTymu Ha
cHary y cenrrem6Opy 2005. roguse.

Bynyhu na ce y oOmactu 1apwHa mnpuiarohaBarme HAI[MOHATHOT 3aKOHOJABCTBA CBOJU Ha
YjeAHAYEHOCT Y MOTJICAY MPUXBaTamha OCHOBHUX MIPUHIIMITA U UHCTUTYTA Y MPBOj (a3H, OTHOCHO
npe npuctynama EY, Moke ce KOHCTATOBAaTH Ja je HOBO I[apHHCKO 3akoHoAaBcTBo CpOwmje y
n00poj Mepu Beh npunaroheHo onmmTyM npaBuimMMa 1 npuHiniuMa Ilapuackor konekca EY.

TokoM pocamammkuxX MPEroBopa MOjeIMHHUX pkaBa KaHauaara 3a wiaHctBo y EVY youen je
npobyeM y TOME IITO HalMOHAJIHE CKYIINTHHE BEOMa CIOPO yCBajajy MPOTHCE ycarialieHe ca
excrieptuma YHuje. [loceOHy maxmy je moTpeOHO 0OpaTuTH Ha yHampeleme KBaauTeTa Kajapa u
paza mapuHCKE aJIMUHHCTpAIje, Kpo3 paspaay mporpama oOyke KaJpoBa M IMOJU3AmEe HUBOA
TEXHUYKE OMPEMIbEHOCTH.

HajBaxxuuju mpuopuTeT y TOTJIENYy OYEKHMBAHOT Tpoleca npuipyxuBama EY je crTBapame
MPOCTOpa CIOOOTHOT KpeTama pode y okBupuMa npskaBHe 3ajenuuiie Cpouja u Lipra ['opa, kao
U ycarjamiaBamke IpoIeaypa U mpaBmia koja Baxe y EY, momyr npumMeHne mpaBuia o mopexiy,
HapuHcke Kiacupukanuje u Apyrux mnpaswia koje peryamme ['ATT/CBercka TproBHHCKa
opraHu3zanmja.

VY unrepecy Cpouje (u Llpue T'ope) je npe cBera yjenHavaBame npedepeHirjaiHuX IpaBuia o
nopexiy po0e, ¢ IMJbeM TOCTH3amka MITO MOTITYHHje TPTOBUHCKE W HHIYCTPHjcKe capaame EY u
PC (CLTI). ITopen Tora, Ap»aBe KaJHUIATH 3a YIAHCTBO Cy OOMYHO IMO3MBAHE Ja CC MPUIIPEME
3a motnucuBakbe E3/EDTA KOHBEHIMja O TpPaH3UTY M jEIUHCTBCHOM aJMHUHHCTPATHBHOM
nokymenty6l. EY momaxe apxaBama KaHAMJATHMa OCHHBAKEM EKCIIEPTCKHX TpyIa paau
HCIYbaBaba HEOMXOJHUX TEXHUYKUX YCJIOBA 32 IPUCTYIIAE.

KpaTtkopoune mepe:

- ycBajame 3aKOHA O IAPUHCKO] TApU(H U TIOA3aKOHCKUX MPOTIHCA,

- IpuJarolaBame MAPUHCKE 3alITUTE, YKIbY4Yjyhu moJsonpuspeny (tapudukaiuja, y KOHTEKCTY
nperoBopa y CTO, kao u wiancTtBy y CBETCKOj QPUHCKO] OpraHU3ALUjH);

- ycBajambe KymynaTuBHUX IpaBuiia o0 MOPEKITY;

- 3aKJbYYCHE CIIOpa3ymMa 0 CO00IHOj TPTOBHHH Y PErHOHY (MyATHIATEPATHU CIOPA3yM).

CpenmopouHe mepe:
- ynazak y CBercky TproBuHcKy opranu3anujy 10 2008. rogune u oarosapajyhe mepe (IATT,

3aIITUTHE MEPE U JAPYro);
- MIOCTEIEHO Mpey3uMame npasuia Llapunckor konekca EY.

&1 Convention on o common transit procedure and Convertion between the EEC and the Republic of Austria, the Republic of
Iceland, the Kingdom of Norway, the Kingdom of Sweden and the Swiss Confederation on Simplification of Formalitiesin trade
in Goods.
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2) Crannapausanuja

Kama ce pamum o obGmactuma T13B. "mH(pacTpykType KBamurera', apxasHa 3ajennuna CLI je
3aqprKaia MUPOK OOMM HAIJISKHOCTH Yy TIOTJISAY 3aKOHOMABCTBA, Ka0 M MHCTHTYyHHUja. [InTama
npuMeHe npomuca cy odyxBaheHa penydonnukuMm nponucuma. [Ipomucu EY cy Gasupanun na
yHU(DOPMHCAHUM  CHCTeMHMa  pa3MeHe wuHpopamimja (CTPYKType  IEHTPaIn30BaHOT
uH(pOpMICamka), Kao U T3B. "YIIYTCTBIMa HOBOT HPHUCTYMA", KOje Cy OTpaHHYCHE Ha YTBphHBame
OCHOBHHX 3aXT€Ba Y BE3H Ca OTIITUM MHUTAakUMa TEXHUYKHUX Ipornuca u crannapa (6esdemaHocr,
3[IpaBJbe, )KUBOTHA CPEIUHA).

HosuMm 3akoHOmaBcTBOM NMOTPEOHO je moctuhu crepehe mubpeBe y 0BOj 00IacTH:

- MOJepHHU3allMja JpPXKABHUX Tella Koja ce OaBe NUTamKMMa CTaHjapia, akpeauTandje |
METpOJIOTHje, Kako OW ce TpaHCcopMHcana O] IMapaap’KaBHUX WHCTUTYIHja y OpraHe KOju
(GYHKIMOHMIY HAa MPHHLIUIKAMA TPXKUIIHE eKoHomHuje (y MOTNIEAy HUXOBHX YCIyra, U3BOpa
MPUXO0/IA U YJIOTE HA TPIKHIITY);

- panuoHanm3aiuja Opoja opraHa Koju ce OaBe yNpaBJbaleM CHCTEMHUMa KBAJIHMTETa (CHajarmbe
W ozipehrBambe NpeIU3HUJUX HAIJICKHOCTH);

- TpEHOIIe’e Ha NPUBATHE OpPraHM3aldje HEKHX OJl aKTUBHOCTH KOjeé HMajy Tena 3a
"UHPPACTPYKTYpy KBaIMTETa"

- jagame CBeCTH KOJ Mpom3Bohada 0 MOTpedr Moau3ama KBAJUTETA, ITyTEM jaBHUX KaMIlamba |
CIL.

IMocTojehe cTame

O6ract crangapau3ainmje A0 caga je ypehena 3akoHom o cranaapausauuju ("CiayxOeHu ucT
CPJ", 6p.30/96, 59/98, 70/2001 u 8/2003), koju cajp>u MOIIaBJba O CTAHAAPIU3ALUU H
TEXHUYKHM TIPONIMCUMA, O O0jaBJbUBaY CTaHAApaaa M TEXHHYKUX MPONHCa, 0 yTBphuBamy
yCariameHoCTH O aKpeauToBamy, CepTU(UKAIMjH, WCIHTHUBAKY MPOU30/a, KOHTPOIHU
yCarianeHoCcT!, TEXHHIKOM HaA30py, JIeKIapucamy, 0O3HauaBamy, MaKoBamby NPOM3BOAA U JIp.
3a cnpoBoleme HaBeIEHOT 3aKOHA OWJIO je HaUIeKHO BHIIe opraHa u To: CaBe3HU 3aBOJ 3a
CTaHJapAM3alHjy 3a JIOHOIICHE W 00jaBJbUBAIKE jJYTOCIOBEHCKHX CTaHIApa, JyrocIoBEHCKO
aKpeIUIMOHO TeNo 3a 00aBJbamke IOCIOBA  aKpEAWTalje W CcaBe3HAa MHUHHUCTApCTBA 3a
JIOHOIICHE TEXHNYKUX MPOMHca y 00JlacTiMa U3 JeIOKpYyra MHHHCTapCaTBa.

VY npumenn Bakeher 3akoHa 0 cTaHmapIU3alyju, 300T oxpel)eHnX HeNpenu3HOCTH U HETOBOJbHE
pasrpanmdeHocTH u3Mely mocioBa cTaHmapAu3anyje, ca jeJHe CTpaHe W aKpeJAuTaIHje U OICHe
yCariameHoCTH, ca Jpyre CTpaHe, JOJNa3wio je 0 CykoOa HaIJIeKHOCTH, a MOHEKaq U JO
HeoaroBapajyhe mpuMeHe nojennHux onpenada 3akona. C THM y Be3u Mpou3annia je morpeda
Jla ce HaBEICHHU ITOCIIOBH Pa3/[BOje U YpeJIe y BHIIIE 3aKOHA: 3aKOH O CTaHIapu3aliju, 3aKoH O
aKpeIUTalNji 1 3aKOH O TEXHUYIKHM 3aXT€BUMa 3a MPOM3BOJE U YICHUBAIE YCATJIAICHOCTH.

OcTBapeme TeXbU Hallle 3eMJbe Ka UBpIIhoj MHTETpanuju y Mel)yHapoIHy 3ajeHHIY, TTOCEOHO
3akibydee Cropa3zyma o cTabmin3anuju U IpuApYKUBakYy ca EBPONICKOM YHUJOM H y4Iamemhe
y CBeTcKy TProBHHCKY OpTaHHM3LH]y, MMa 3a MPENyciIoB XapMOHHU3aIMjy noMahux mpomnmca u3
oOmactu crannapauzanmje ca nponrcuma Epponcke yauje u CTO.

Onrosapajyhe 3akoHCKO ypeheme cranmapauzanmje mpeMa eBpolcKHM U MehyHapomHum
npaBuiMMa omoryhmhe crymame y MyHONpPaBHO YJAHCTBO y €BPOIICKAM OpraHM3anyjaMa 3a
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cragaapausannjy (CEN u CENELEC HucryTyT 3a €BpOICKe TEICKOMYHHKAMOHE CTaHAap/Ie
ETCH) u mehynapoaaum opranu3zaiujama 3a ctanaapansaiujy (MehyHapoana opranusaimja 3a
crangapamsanujy SO, Melhynaponna enexrporexanyka komucuja |EC u Mehynaponna ynuja
tenekomyHnukanuja | TU).

VY TOKy je u3paja HampTa 3aKOHa O CTaHAapIU3alHjH, KOjU Ce CYIITHHCKHA Hehe pa3iInKoBaTH O
pemema Koja cy npuxsaheHa y IpyruM 3emjbama y TpaH3UIHjH, OJHOCHO 3eMJbaMa Y OKPYKEHhY
koje cy Beh mocrane wranune EBporicke yHHje WM Cy MpOTJamieHe 3a KaHAuIaTe 3a yla3ak y
EV.

HoBuMm 3akoHOM 0 cTanmapausanuju ooe30eanhe ce ga oBa obmact Oyae ypeheHna Ha HAYMH KOjU
o0e30ehyje xapMOHHM3AIMjy W MPOXOJHOCT Ha TPXKUIITY 3a CBE CYOjeKTe, OJHOCHO
3aWHTEpEeCcCOBaHa JHIa Koja Cy ynmyheHa Ha MPUMEHUBAEKE CPIICKO-IPHOTOPCKHUX CTaHIapia y
CBUM 0O0JacTUMa y KOjuMa ce TH cTaHiapau aoHoce. Ha Taj Haumn he ce yjenno o6e30emutn u
MOTYNHOCTH yIO3HaBama, OJHOCHO MPHUCTYI CBHM OCTQJIMM CTaHIApAUMa PETUOHATIHHUX U
MelyHapomHHMX oOpraHuM3andja, 4Yuju he uimaH OWTH HOBOOCHOBaHW MHCTHUTYT 3a
CTaHJapAN3aIu]jy.

HoBuM 3akoHOM mpemmaxe ce na ce Oyaiyhw HaIMOHAIHM CTaHOApAH HA3HMBajy CPIICKO-
uproropcku cranaapau (CLI) u ga y BUXOBOM JIOHOIICHY YYECTBYjy CBE 3aWHTEPECOBAHE
crpane. [lpu TomMe he ce ocrtBaputn crnexnehm wTWIBEBH: Ja ce€ JOHOCE KOHCEH3YCOM
3aMHTEPECOBAaHMX CTpaHa, chpedaBajyhm  mpeBnajgaBame TOjeAMHAYHMX HMHTEpeca Hal
3ajeIHHYKUM, TIPErJIeAHOCT TOCTYyMaKa CTaHAapAu3alHje W JOCTYTHOCT jJaBHOCTH CPIICKO-
PHOTOPCKUX CTaHAapaa #u MelycoOHa yckima)eHOCT —CpICKO-IPHOTOPCKUX —CTaHIap.a,
y3umajyhu y 003up crame pa3BHjEHOCTH TEXHUKE W IPaBHiIa €BPOICKUX W MelyHapomHux
WHCTUTYIM]a 3 CTaHIapIN3alH]y.

KpaTkopounu npuopurTeTu:

- yCBajameM TPEIOKEHOT 3aKOHa, 00e30eanhe ce KpeauOMWIUTET CUCTEMa CTaHJapanu3ainje y
HAIIOj 3eMJbH, YMMe he ce ONaKIIaTH FHEroBO NMpPHU3HABAakE¢ Ha €BPOICKOM M MelyHapoIHOM
HUBOY;

- JIOHETH HaIMOHAJHY CTpaTerujy 3a ycBajame eBporckux cranaapaa (EH), y kojoj he ce
YTBPIWTH AMHAMHUKA U OOMM FUXOBOT YCBajama, KaKo O ce YKIOHWIEe TEXHUYKE TpenpeKe 3a
OCTBapHBamE CIO00IHOT KpeTama pooe;

- MuctutyT 3a cTangapau3anmjy tpeda na passuja Mel)yHaponHy capaamy U MapTHEPCTBO KPO3
OunarepaliHe CriopasyMme ca OaroBapajyhnm Tenmmma qpyrux ApxKasa,

- yOp3atu ycBajame eBporckux cranaapaa (EH) u mosehatu Opoj npuMemeHHnx cTaHaap/a.

Cpeam0poYHH NPHOPUTETH:

- Kpo3 akTuBHOCTH MHCTHTyTa 32 CTaHAAapIHM3aIyjy, IPOMOBHCATH O0JIACT CTAaHIAPAW3ALHU]EC H
KOHTpPOJIE W YIpaBJbaba KBAJIWTETOM, Kako KpO3 HACTaBHE IUIAHOBE W MporpaMe Ha
YHHUBEP3UTETY, TAKO U IUjAJIOTOM Ca MPUBPEIHUIIMA,

- YCTAaHOBHTHU CHCTEM HH(OpMHCama O pa3MEHH HAIpTa TEXHUYKUX MPOMHCA U CTaHIapa KOjH
0u KopecrnoHaupao ca npasuiuma EY.

3) AkpenuTanuja u oueHa ycarjameHoCTH

IMocTojehe cTame
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Obnact akpenuranmje 10 cana je Omnma ypehena 3akoHOM O CTaHAApAHM3ALUjH M 3aKOHOM O
MEpWIHNMa U MEpHHUM jeWHHUIIaMa, IITO je 3a MOCICIUIy UMaJI0 HEJIOBOJbHY HH(DOPMUCAHOCT
MpPUBPEIHUX Cy0jeKaTa U KOPUCHHUKA MPOU3BOJA U yCJIyra O HBHXOBUM TpaBUMa M o0aBezama y
HaBenieHoj obmactu. [Topen Tora, 300T cyko0a HaAJCKHOCTH Y TOjEANHUM 3aKOHUMA, JT0JIA3UIIO
je no HemoryhHoctn muxoBe npuMmene. Takole, Tpeba mcrahm ma moctojehm mpommcn HUCY
yckialjenu ca Mmel)yHapoHUM IponmucuMa M HopMama.

UnanctBo y EBporickoj opranmn3zanuju 3a akpeaurtanujy he, y3 oarosapajyhe 3akoHcko ypeheme
cHcTeMa aKkpenuTaldje W y Be3H C UM CHCTeMa yCarjalmleHOCTH, OMOTYNHTH HAIo] 3€MJbH
MPUCTYIAke MYITHIATEPATHOM apamkMaHy o MehycoOHOM mpu3HaBamy y OKBUpPY EBporicke
OpraHu3aIfje 3a aKpeaUTaIH]y.

JloHOmIeleM HOBOT 3aKOHa O akpeauTanuju, moctuhu he ce ycarmameHOCT ca €BpOICKOM U
Mel)yHapogHOM mpakcoM y obOiacTu akpeautanuje. TuMe he ce onakmary mpoMer Kako y 3eMJbH
TaKo M y HHOCTPAHCTBY, jep he ce 3aKOHCKH ypeauTH paj HAIIMOHAJIHOT aKpEAUTAIMOHOT Tela U
(YHKIIMOHHCAKE CHCTEMA aKpeIuTalje y3 MOIITOBame MI00amHo mpuxBaheHHX KpUTEepHjyma
3a OBy 00J1acT, Kao 1 yBa)kaBamke HHTEPEca CBUX CTpaHa 3aMHTEPECOBAHMX 32 aKPEIAUTAIIH]Y.

Bbospa 3akoHCKka pemema omoryhmhe 1na cucreM KOjuM Ce€ aKpemuTyjy YCIyre OICHHBamba
ycarmameHoctd, o0e30enu MmoBepeme KyNIMMa, OZHOCHO KOPHCHHUIIMMAa IPOW3BOJA, Kao W
KOMIIETETHOCT OHUX KOjU 00aBJhajy TOCIOBE OICHHBAmha YCArjalleHOCTH, OJHOCHO KOjU
noTBphyjy pesynrare ycarmameHoctd. Takohe he ce omoryhmtn na Bepudukanujy
KoMmnereTHocTH oOaBiba Axkpenutannono teno CIIT, koje je MOTIYHO HE3aBUCHO U
HEMPUCTPACHO y OJHOCY Ha Tella 3a OICHHBAKE YCArjalmleHOCTH, OJHOCHO OHE KOjU TpaxKe
OIICHMBAE yCarJalleHOCTH.

AZIeKBaTHUM 3aKOHCKHM ypehemeM HaBeIeHHX AaKTHBHOCTH CTBapajy ce MpeaycioBH 3a
TPTOBHHY TOJ| jeAHAKHM YCJIOBHMA, OJHOCHO NMa JaoMahu Mpow3BOAM, YKIJbY4yjyhu m ycmyre,
KOjHU Cy 3BaHUYHO NpuxBaheHN Yy HAIOj 3eMJbH, MOTY CIO00IHO /1a ce Hasla3e y MpoMeTy U Ha
TPXKUIITAMA APYIHX 3eMalba, 0e3 morpebe Ja ce MOoABpraBajy MOHOBHUM HCIHTHBAmHHMA,
peceprudukanuju, urta. Ha taj Haumn he ce moOoJspliaTM MO3WIHMja HAIMX TPUBPETHUX
cyOjekara, Kako y 3eMJbH, TaKO U Yy MHOCTPAHCTBY, KPO3 MOHYAY KBAIUTETHHUX U jeDTHHHJUX
MPOU3BOJIA U YCIIYTa, jep j€ BUXOB KBAIUTET MOTBPIWIO aKPEIUTOBAHO, OTHOCHO KOMIIETEHTHO
TEIO 3a OICHHBAakEe YCArJIalleHOCTH, a Hehe ce  AymmmpaTd TPOUIKOBU OLCHHBamba
yCarianeHoCT! MPOU3BOAA U yCIIyra.

VYcBajame HOBHX 3aKOHCKUX pemema Tpeba na omoryhm opraHuszamyjama 3a OICHHBAE
yCarianeHoCT! U3 Hallle 3eMJbe J1a JOKaXKy CBOjy KOMIIETCHTHOCT | Ja Oyay nmpu3Hare, ynme he
Ce CTBOPHUTH YCJIOBH 3a CKJIAINlakhe MYATHJIATEPAIHUX U OMJIaTepaHUX CIIOpa3yMa O y3ajaMHOM
MpU3HABakYy MPOILEAYpa U pe3yiTara olemuBama ycarmameHocTd. Takohe he ce moGospmaTi
HUBO W YyIJIEJ MOCJIOBa UCIIMTHBAKA, €TAJIOHUPakha, KOHTPOJHCamha U cepTUUKaImje, Kako Ou
ce 33/10BOJbIIIEC TOTpeOE CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTPAHA.

OOnacT TeXHHMYKMX 3aXTeBa 3a MPOW3BOAC W OICHHBAKE YCArIalleHOCTH A0 cajga je Omia
ypehena 3akoHOoM O craHAapauW3audju. Y TpPUMEHH HaBEICHOT 3aKoHa, 300T oapeheHux
HEeMPEIM3HOCTH W HEJOBOJPHE pasrpaHWYeHOCTH M3Mel)y mocnoBa cranmapausamyje ¢ jenHe
CTpaHe W aKpeauTaldje | OICHE YCarjameHOCTH C JApPYyre CTpaHe, NOJa3mio je A0 Cykoda
HA/JISKHOCTH, a TOHEKal W JI0 HeoaroBapajyhe mpuMeHe TojeAnHuX oapenOu 3akona. Crora
mocToju TmoTpeda [a ce HaBeJeHW IOCIOBH pPa3lBOje W ypele y BHIIE 3aKOHA: 3aKOH O
CTaHJApAM3alUjH, 3aKOH O aKPEAMTAIMjH W 3aKOH O TEXHWYKHM 3aXTEBHMa 3a MPHU3BOIC H
OIICHMBAE yCaTJIaeHOCTH.
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VY Toky je m3pama HampTa 3aKOHAa O TEXHHMYKAM 3aXTEBHMa 3a IPU3BOJIE M OICHUBALC
ycarmamenoctud. [Ipumkom npunpemMama TekcTa KopuiiheHa cy pelemha caapiKana y 3eMibama
y OKpYyXemy Koje cy mocrane wianuue EY, wmm cy y moctynky npuapyxuBama EY, a koja cy
MpUMEpEHa HalleM eKOHOMCKOM M MpaBHOM cucteMy. [Ipu Tome TpebGa BomuTH padyHa ia ce Ta
pemema Mory npuMeHuTH Ha Tpkumry Cpouje u Llpre ['ope n na Ha HajIOBOJGHUJH HAYMH
pemie cBa MuTama y 00JIACTH OHOMICHA TEXHHMYKHX 3aXTEBa 3a MPOMU3BOJEC W 3a TMOCTYIKE
olemUBama ycarnameHocTH. [loceOHo Tpeba BOAWTH padyHa Na ce MPHIMKOM HPOTHCHBAHA
TEXHUYKHX 3aXTeBa MOINTYjy MehyHapomHa Hadena W mpeyszere obaBe3e M3 OmiarepamHUX U
MYATUJIATEpATHAX CHOpasymMa O CIpedyaBamy H OTKIAlmamy Mpernpeka y wmehyHapomHoj
TPTOBHHH.

HpxaBHa 3ajenuuna Cpouja u Llpra ['opa He Ou Tpebano na MMa eKCKIIy3UBHY HAJJICKHOCT
MPWJIMKOM BpIIEha IMOCIIOBa OIIEHE YcarJlallleHOCTH KOju ¢y oJ] ommrer uHTepeca. KopucHuje je
7la ce TpeaBUIM MOTYhHOCT Ja T€ TOCIOBE MOTY 00aBJbaTH CYOjEeKTH KOjU HCITYHhaBajy YCIIOBE
KOju Cy 3aKoHOM mpensulern. Ctora MpUIMKOM U3paje HalTpa 3akoHa Tpeda yBaxuTu cieaehe
MPUHIUIE. JEMOHOTIONM3alje y OO0JacTH KBajJHWTETa; CIpevyaBama KOH(IMKTAa HHTEpeca;
TPAHCIAPEHTHOCTH y paay Ip>KaBHUX MHCTHTYIH]ja U MOIITOBAamka €BPOIICKUX M Mel)yHapOo HHX
MpaBHIA.

KpaTkopounu npuopuTeTu:

- WCIyWmaBamke YCcjoBa 3a NOTIMCHBAKBE MYITHIATEPAHOT CropasymMa o MehycoOHoOM
Npu3HaBaky y OKBHPY EBporicke opraHu3zamyje 3a akpeguTandjy W 3a HWHTErpalujy
akpeautauuonor cucrema CLI' y eBporicku cucrewm;

- CTBapame HallMOHAIHE 0a3e Mmojaraka O aKpeAUTOBaHUM JlabopaTopHjamMa u TeJIuMa.

CpenmopoYHM NPUOPHUTET:

[Moapuika npuMeHH 3aKOHOJAaBCTBA XapMoHu30BaHor ca EY acquis u npornucuma CTO.
4) MetpoJoruja

IMocTojehe cTame

O6act MeTpoJioruje TpeHyTHO ypelyje 3akoH o MepHuM jeaununama u mepumma ("CiyxOeHu
muct CPJ", 6p. 80/94, 28/96 u 12/98). ¥V Toky je u3pasa 3aKOHA O METPOJIOTH)H.

To je y MOTHYHOCTH HOB 3aKOH, KOjuM ce ypelyje o0mact 3aKOHCKE METPOJIOTHjE Y YCIOBHMA
TPKUIIIHE TIPUBpENE, C UJbeM ycKiaahuBama ca Mel)yHapoaHUM MpOomMUcCHMa | MPAKCOM Koja ce
cinpoBoau y EBpomckoj yHuju. Pemema y 3akonomaBcTBy EBporcke ymmje cy y Ilpemmory
3aKOHa MPey3eTa y MepH y K0joj C€ MOTY IPUMEHHUTH Ha TPXKUILTY JIp>KaBHE 3ajCTHHLIC.

3a pa3nuKy OJ MpaBHE CHUTYyaIHje peryaucaHe 3akKoHOM O MEpHUM jeJMHHIIaMa W Mepuimma
(»Cnyx6enn muct CPJ», op. 80/94, 28/96 u 12/98), obnact ertanoHupama ce mnpeaBuheHUM
M3MEHaMa JIeperyiuiie, OCuM 3a moTpede 3akoHcke merpoioruje. Oapende [Ipemmora 3akoHa
pUMEkYjy CE caMO Ha MEpHia Koja ce ynorpeOspaBajy y 00JacTu 3aKOHCKE METPOJIOTH]e, TOK
Cy Mepuia y ocTaiuMm obiactuma MeTposioruje (y WHAYCTPHUJCKOj, HAY4HOj W JAp) OCTaja
Jeperyinicana, ITo je y CKIaay ca pememnMa U3 MehyHapoaHe TIIpakce W IMpakce Koja ce
cpoBoau y EBporickoj yHHjH.

OBHUM mpenyoroM 3aKOHa Ce MPBU IIYT KOJ HAac ypehyjy o0nacTu MpeTxXogHO ymaKOBaHUX
npousBona. O6mact eranona ypehyje cucrem eranona Cpouje u Llpue I'ope u cnemuBocT 1o
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eraiona Cpouje u Lpue ['ope wmm 10 eramona Ha MeljyHapOJHOM HUBOY, YUME CE YCIIOCTaBIba
CIIEIMBOCT pe3yliTata Mepema J0OMjeHNX ETAJIOHHPAmEM eTajoHa WM ymoTpeOOM MepHia.
VYBoau ce opnamthmBame saboparopuja 3a OBepaBamke Mepwia ¥ MOTYhHOCT MpoBepaBamba
MIPBOT OBEpaBama Mepuia COTICTBEHE MPOU3BOAE MPon3Bohauy Mepria KopurhemeM BeroBor
CHUCTEMa KBAJIUTETA.

V Ilpenyory 3akoHa ycariamieHu Cy. yJora OpraHu3allije HaJIe)KHE 32 Mepe, HAYUH CTaBJbarbha
Mepuia Ha TPXKHINTEe WIA Yy YNoTpeOy, Ha4MH TOBEpaBamba 3aKOHCKE METPOJIOMIKE KOHTPOJIE
Mepwia 1aboparoprjamMa U CripoBol)erbe METPOJIOIIKOT Haa30pa ca peuielhuMa MPUMEHCHIM Y
EBpomnckoj yauju.

KpaTkopounu npuopurer:

[Monmmtuka y obnacty MeTpoJiorhje Tpeba aa 00e30equ pa3Boj METPOJIOIIKE HHPPACTPYKTYpE
Cp6uje u Lipue ['ope n meHo MelyHapoJHO PU3HABAGE.

Cpeam0poyHH NPHOPUTETH:

OOyka 3armocieHnx y METPOJIOMIKUM JlabopaToprjaMa 1 HabaBKa HOBE OMpeMe 3a KaTnOpHpame
U BepU(HKALNjy MEPHUX HHCTPYMEHATa; MPUMEeHA Mel)yHapOIHO YCBOjEHUX MEPHHUX jEIMHUIIA;
pa3Boj, opkaBame W MpeHollemhe BpeaHocTn eranoHa CpoOuje u Llpre ['ope Ha HUBOY KOju
3amoBoJeaBa norpede Cpbuje u Llpue ['ope; moapmiky pas3Bojy oarosapajyhe m mehynapomaao
MpHU3HATE METPOJIOIIKE MH(PpacTpykType 3a obe30eheme ClenBOCTH Mepema; yCMepaBame H
(¢UHAHCHUpake METPOJIOUIKMX HWCTPAXKHWBAMKa; Pa3BOj METPOJIOMKOr oOpa3oBama H O0yKe
METpoJIoTa Yy TpPHUBPEAH; W3paja, [OHOUICHE U CIpoBoheme METPOJOUIKMX TPOIIHCa,;
yTBphUBame HCIYHEHOCTH 3aKOHCKMX METPOJIOMIKHX 3aXTeBa M MH(POPMHCABE JABHOCTH Y
00JIacTH METPOJIOTHj]E.

5) Ilpuctyn mo ceKTopuMa

VY onpehenum cekropuma, EBpornicka yHHja je 3a0KpyKuiia paBuiia Koja ce 0JTHOCE Ha TEXHUYKA
MpaBujia U CTAaHAAPJE y MHOTO MPOAYOJbEHHM]O] MEPH HETO y MOTJIEAY T3B. "HOBOT HPHUCTYyMA".
300r Tora je moTpeOHO Ja Ha/UIeKHA Tela, 3aJy)KeHa 3a TEXHUYKe mporuce (MUHHCTApCTBA U
ci1.) Wi 3a cranaapzae (Oyayhu MHCTHTYT 3a CTaHapu3alujy) OTIOYHY NpeAy3uMame Mepa 3a
yckiiajuBame BeTHMKOT Opoja rmpomnuca y cieaehuM obmactuma:

- cucreM oJ100paBama TUIIOBAa MOTOPHUX BO3WJIA U BbUXOBUX MIPUKOJINLIA,;

- cucteM on00paBama THIIOBA MOTOPHHX BO3MJIA JABOTOYKAIIA M TpOoTOdYKamia (0e30emHOCT u
CKOJIOIIKH 3aXTEBH);

- XeMHJCKE CYTICTaHIIC;

- IpexpaMOeHH TPOU3BOIH;

- JIGKOBH 3a JbYJICKY YIIOoTpeOy;

- JIEKOBH 32 ynoTpe0y y BETEpHHH;

- eJISKTPUYHA OTIpeMa,

- UTpayvke u

- IPOM3BOIIU y Tpal)eBUHAPCTBY.

KpaTkopounu npuopureTu:

3a cBaky 0oJ TOpHUX 007acTH MOTPEOHO je pa3BHUTH, C je[HE CTpaHe, MpaBHiIa KOja Cy Y CKIany
ca oxnrosapajyhum ymyrcrBuma EY. C npyre crpane, tpeba opopMHuTH 0CHOCOOJpEHA Tena 3a
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HAI30p y MpPHMEHH TEXHUYKHX MpOMHCa W CTaHgapAa y OBOj obiactd (MHCHEKIHje,
naboparopuje u Jap).

CpeamopoyHH MPHOPUTET:

Ha cpenmu pok, motpebHo je ma nmpasuia Cpouje u Lipue ['ope Oyny y motnyHocTH yckinahena
canpasom EY.

4.3.2. C;100601HO KpeTame pajiHe CHare

Cnoboma kpeTama JbYIW M paJHE CHAre MpeACTaBjba LEIMHY Koja je on (yHITaMeHTaHe
BOXHOCTH 3a (DYHKIIMOHUCAKE 3ajeHUYKOT TpXKHIITa EBpOINCKE YHHje W TpHUMapHO je
perymucana 4i. 39-42 Yrosopa o EBpornickoj 3ajexauiin. Cno0o/a KpeTama JbyIH je IUPH TojaM
U TIPEYCIIOB je 3a MPaBHO PETyJHcame cI000/1e Kperama pagne cHare. [lomro oBe cinoboxe, Tj.
npasa, y IpUHLIUIY MPUTIA/Iajy CBUM Jp)KaBjbaHWMa WiaHuna EBporicke yHuje, Moxe ce pehu ma
OBe JBe cI1000/1¢ ya3e y KOPITyC MpaBa eBPOTICKOT IPKaBJHAHCTBA.

Cnoboma kperama JbyIM OJHOCH Ce Ha HEOMETAaHO KpeTame yHyrap EBporicke yHuje, Ha
CMamUBamkhe aJIMUHUCTPATHBHUAX (OPMATHOCTH KOje MOTY NPEICTaBIbaTH MpENpeKe CI000 HOM
KpeTamy ApxaBibaHa EY n umaHoBa BUXOBUX IMOPOAHIA KOJH MOTY OWUTH JIpKaBJbaHU Tpehmx
npxasa. OHO ce Takole OTHOCH Ha MpaBo OOpaBKa M MPEOHBAUINTA Y APYTOj ApKaBH YIAHUIN
EY, mox xojum ce moapasymeBa 3a0paHa TpUMEHE cCUCTeMa OOpaBHIIHUX J03BOJIa MpeMa
npxasspannMa EBpornicke yauje. I[lpaBo npskaBmana EY u unmaHoBa WUXOBHX MOpOIMIA Ha
c1000/THO KpeTame u OOpaBak yHyTap TEPUTOpHje ApKaBa WIaHUIA PETYIHCAHO je YIIYyTCTBOM
Eporickor napiamenta u Caera 2004/38/E3.

O6ract cnoboje Kperama pagHe cHare peryiamcana je Tpuma ypendama Casera EY: 1612/68,
312/76, 2434/92. Cymituna oBe cino0oje je Ja CBakH JApKaB/baHHH EBPOIICKE yHHje MMa MpaBo
Ha TPUCTYII 3aMlOCIICHY MO UCTUM YCJIOBAMA Kao W APIKaBJbAaHHWH JPXKaBe WIAHHIIE Y KOjOj ce
Tpaku 3arnocieme. OH nMa MpaBo J1a HCKOPHCTH CBE MpaBHE MOTYNHOCTH KOje MPaBHU CHUCTEM
apxaBe nomahwHa mpyka y CMUCIy TOMOhM mpH 3amociemy Koja ce mpyxa aomahem
npkaBjbaHUHy. HberoBo 3amocneme HE MOXKE 3aBHUCUTH OJ] OWJIO KOJUX KpPUTEpHjyMa KOjU
JTUCKPUMHUHHUIIY TI0O OCHOBU JPKaBJ/baHCTBA M Yy TOM CMHCIY Jp’kKaBa HE CM€ NPUMEHHBATH
CHICTEM JI03BOJIa 32 paj mpema apxkasibanuMa EVY. [IpaBo Ha jenHaK mpUCTYN 3aM0Cienhy je cama
cymruHa ciofoie KpeTama paJHe cHare, Koja oMmoryhaBa MpUMEHY OCTalMX €JlIeMeHara OBE
cioboze:

- jeAHaK TpeTMaH CBUX JApxasibaHa EY y pamHoM mpaBy npikaBe 4aHUIIE,

- CBU paJHHIM JIpkaBbanu EY mmajy npaBo Ha jeqHake conMjaiHe u mopecke OeHeduumje Kao u
IpaBJbaHM npkaBe nomahnHa. Takohe nMajy ricta mpasa y pemaBamy CTaMOCHOT NIHTAbA;

- YJIAHOBH TOPOJMIIE paJHHKA NprkaBibaHuHAa EY, 0e3 003upa Ha cBOje Ip:KaB/HAHCTBO, UMajy
MPaBo J1a ce MPUAPYXKE PaTHUKY y ApXKaBu AoMahuHy;

- PaIHHMK MMa MPaBO HA MMyHY KOOPIUHAIHN]Y COIMjaTHE CUTYPHOCTH, IITO MOApa3yMeBa: MPEHOC
MeH3uje u Apyrux OeHedummja Koje je CTeKao y jeIHOj ApKaBU WIAHHWIN aKO C€ OH MPECeNH Y
Ipyry ApKaBy YJaHUILy, arperanyja CBHX COIMjaHUX JlaBamba y Pa3IMIUTAM Jp)kaBama y
KOjUMa je paJifo Tako Ja yBeK nMa o0e30el)eHy conrjainy 3amTuTy Ha HCTH Ha9HH Kao Ja je 1eo
paZHu BEK MPOBEO Y jeTHO] Ip’KaBH; WIAHOBH TOPOAMIE pagHUKA IpkaBjbaHuHa EY mmajy
MpaBa Ha MCTa MOPOJNYHA JJaBama Kao U Ap)KaBJbaHH JAp)kaBe foMahuHa;

- IIyHa IPUMEHA y3ajaMHOT MpU3HaBamka MpoPeCHOHATIHNX KBaTH(pHUKaIHja.
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Mopa ce HarmoOMeHyTH Ja ce cI000a KpeTama pagHe CHare TPEHYTHO HE NMPHMEmYje y TYHOM
o0uMy mpema HOBHM JIp>kaBaMa ujaHunama koje cy yuuie y EY 1.5.2004. [Ip>xaBbaHu OBUX
npxaBa mMahe MpaBoO Ha jeHAK NPHUCTYN 3al0OCiekhy Kao U JIp)KaBJbaHH «cTape» apxkase EY
TEK TOCJe TPaH3UIMOHOT Tepuoaa, koju he tpajarm makcumanno o 2011. Pasmor 3a oBakBO
pelemhe JeKH y CTpaxy aa he pagHuiM W3 «HOBHX» JApJKaBa MPEIUIABUTH TPIXKHINTE paja
EBponcke yHHje W TakO CHOYCTHTH LEHY paja, a U OCHPOMAIIUTH PaJHU TOTEHIHjaJl CBOJUX
npxaBa. Mako je oBa oleHa AMCKYTaOWIIHA, OBaKBa Mpakca je Omina yoOWdajeHa W TPUIHKOM
MPEeTXOAHNX Tpomupema EBporcke yamje ca ['pukom, Ilmanmjom u Ilopryramom. He
yrymTajyhu ce y oleHy OBOT pelemha, MoKeMo pehu 1a ¢y Ko/ CBUX OCTalIMX TpaBa u3 ciio0o/e
KpeTama JbY/IU U paJiHe CHAre CBU JIpyKaBJbaHU EBpOTICKE yHUje U3jeTHadCHU.

[Momrro pagHuIMMa U3 «HOBHX» NpkaBa EY Huje omoryheH jemHak mpUCTYN 3amociesky, OBHM
JpKaBaMma je 3ay3BpaT JaTo MpaBo Ja MpUMEHE PEHUIPOYHE Mepe MpeMa PaaHHIIMa «CTapux»
IpXKaBa y HCTOM TPaH3UIIMOHOM Tieproxy. OBO UCKYCTBO MOke OUTH Bpiio KOpuCHO 3a CpOujy u
Lpuy l'opy xox ocMunUbaBama CTpaTeruje mOepanu3alrje Haler TPKUIITA paja Mpe U mocie
npucrynama EBponckoj yauju. Unaxk, npumapua he Outu omnyka EY u eHux unanuma na m he
no3Bosiutu ApxkasibanuMma CLIT croboman mpucTyn 3amociely ayroOMaTCKd [0 MPHUCTYNABkY
EV.

Oo6agese koje je CLII' mo cana npeysena npeko wianctBa y CaseTy EBporie, Tj. OTIIHCHBAKBEM
PeBunupane eBponcke corujanae nosesbe (PECIT) 22.3.2005. ronune, ce y HEKUM eJIeMEHTHMA
MoKJIanajy ca obase3ama koje he npkaBa mmatn wianctBoMm y EY. To ce HajBumme oxHOCH Ha
yran 19. PECII, xoju canmpxxu onpende o 3a0paHW JTUCKpUMHUHANWje paJHUKa MUTpaHara II0
OCHOBY Jp>aBJbaHCcTBa. OBe opende ce He THUY IpaBa Ha MPHUCTYI 3aMOCIeHY, Tj. ApKaBa je u
nabe cro0onHa N1a MpHUMEkYje, KaKo CHCTEM JI03BOJa 3a pajl, Tako W JI03BOJia 3a OOpaBak U
npeouBanumTe. Ynan 19. PECII tuue ce nu3mel)y ocranor:

- IpaBa Ha jeJJHaK HAIIMOHAJIHHU TPETMaH y HAaKHA/IW 32 paj U yCJIOBE paja,

- IpaBa Ha WIAHCTBO y CHHIMKATHMA M OCTBAPHUBAILE MPaBa U3 KOJECKTHBHOT YrOBOPA;

- TpaBa Ha jelHAK HAIIMOHAJTHH TPEeTMaH NpIUMKOoM oOe3z0ehmBama cmemraja, Tj. cTamMOeHOT
MUTamka,

- TIpaBa Ha jeJJHaK HAIMOHAJIHU TPETMaH y MOTJey MOPECKUX, CONMjATHIX U APYIHX AaBama 10
OCHOBY PaJIHOT OJTHOCA,;

- MpaBa Ha 3ajeHHYKH KMBOT Ca WIAHOBMMA CBOje MOPOIUIIA YHYTap TEPHUTOpHje ApiKaBe
nomahwuna.

Obnact 3amonubaBama W paja CTPaHUX JApXKaBJbaHA pETYIHCaHa j€ CaBe3HUM 3aKOHOM O
YCIIOBHMA 32 3aCHHBAE PAJHOT OJHOCA Ca CTPAHWUM Jp)KaBJbaHUMA. Y TMPHUIPEMHU je 3aKOH O
yCIIOBHMa 3a 3alolbaBak€ M paj CTPAHUX Jp)KaB/baHAa KOjUM he ce ypeauTH YCIIOBH MO
KOjUMa CTpaHH Jp>KaBJbaHWH W JUIe 0e3 JpKaBJbaHCTBA, MOXKE Jla CE 3alONUbaBa M pagdl Ha
teputopuju Penydosmke CpOwuje.

Onpenbe oBor 3akoHa Hehe ce mpUMemUBATH Ha OfpeheHe KaTeropuje CTpaHUX IprKaBJbaHa,
Kao INTO Cy YIAHOBH IUIUIOMAaTCKUX, OXHOCHO KOH3YJIApHHUX IPENCTABHUIIATBA, CTpaHe
IpXaBJbaHe KoOju 00aBJbajy TOCIOBE Ha OCHOBY MelyHapOOHUX CIOpasymMa O MOCIOBHO—
TEXHUYKO] capaimi, 00pa3oBamby U UCTPAKUBAKY, CTPaHE ApKaBJbaHEe KOjH BOJE TOCIOBE WU
Cy WIAHOBM OpTraHa yIpaBe, Haa30pa WM H3BPUIHOT OpraHa MPaBHOT JIMIA WJIH FHETOBOT
OpTraHU3aIMOHOT Jefla KOje je yIMUCaHo y perucrap y PemyOimim, y ckinagy ca 3aKOHOM, aKo je
BJIACHUK TOT TPaBHOT JIMIA, CTpaHE JONMUCHUKE WM M3BEIITade CTPAHUX MEIWja U y APYTHM
3aKOHOM TPOTIMCAaHUM CITy4ajeBHMA.
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Hamprom 3akoHa 0 ycnoBMMa 3a 3alONbaBambe W Paj CTpaHUX JpKaBJbaHa TpeaBHhEH je
CHCTEM JI03BOJIa 3a pajl, IpU 4eMy je MpoLeaypa 3a M3JaBame W OOHaBJbAFE JI03BOJIA 33 Paj
M0jeTHOCTaBJbEHA a POKOBH CKpaheHw.

Taxohe, 3akoH 0 pamgy MpUMEmYjy ce Ha ImpaBa, 00aBe3e W OATOBOPHOCTH M3 PATHOT OJHOCA
CTpaHMX JAp)KaBjbaHa W JHIA 0e3 ApKaBJbaHCTBA KOjU paje KOJ MOCIOAaBla Ha TEPUTOPH)H
Penyommke CpOuje Tako 1a Cy CTpaHM JAp>KaBjbaHH M3jelHAdYeHU ca AomMahum npkajbaHuMa y
morjeny HpaBa Ha HaKHAIy 3a pal M YCJIOBE paja W IpaBa Ha YJAHCTBO Yy CHHAUKATUMAa U
OCTBapHBamy MpaBa U3 KOJIEKTUBHOT YrOBOpa.

IMoTpedoHe Mepe npaBHOT yckiaahuBama

[TpunrkoM maBama OIMIITE OIIEHE YCKIJIal)leHOCTH HalIer ImpaBa ca €BPOIICKAM CTaHIApAnMa KOju
Cy caapkaHu y PeBummpanHoj eBpOIICKO] COILMjaTHOj TIOBEJBH Y TOTJIEAY paJHHWKAa MHUTpaHaTa,
MO’Ke ce KOHCTAaTOBaTH MOTpeda 3a n3MeHaMa | JIoITyHaMa 3aKOHa O 3alollbaBamy CTpaHala u
nuna 0e3 Ip)KaBJbaHCTBA, Ka0 M 3aKOHA O MPUBPEMEHOM OOpaBKy M KpeTamy CTpaHala U ceTa
APYruX 3aKOHA KOjU MapuujajgHo ypehyjy oBy oOaactT (3akoH O Jp>KaBHUM CIIyKOCHHUIUMA,
3aKkoH O eBUICHIMjaMa y OOJacTH paaa, 3akoH O 3alollbaBalby M OCUTYpamy 3a CIydaj
HE3arnociaeHocTH, WUtTA.). Hamme, moTpeOHO je nmbepanu30BaTH MOCTYNAK H3/aBamka pajHEe
JI03BOJIE U JT03BOJIE OOpaBKa, Mo MOTyhcTBY 00jeIMHUTH MOCTYIIAK 33 U3/IaBAbE PAJHE U T03BOJIC
OopaBka (MOIITO JyaHa MPOLEAypa HUje y CKIaJy ca 3aXTEBOM MOjeIHOCTABIbCHA MPOLEIYPE
Kojy Hanaxe wi. 18. PeBumupaHe eBpOICKE COIUjalHE MOBEJbE), OJIAKIIATH MPOLEAYPY
oOHaBJbama pagHe J03BOJIE U MPOIYKUTH POK BaXKEHa T03BOJIC OOpaBKa y CIIydajy MPOIYKEHa
paane no3Boje. Mcro tako, ctpanuy Tpe6a omoryhutu OopaBak y 3eMJbH CBE BpeMe JOK MpUMa
HOBUAHY HaKHA/Jy 0 OCHOBY OCHTYpama 3a Cllydaj He3armociaeHocTH. Pazyme ce, m3maBame
pajsHe 103BOJIE U 0J00paBame MPOAYKEHha 3aBUCH OJ EKOHOMCKUX M COLMjATHUX Pa3Jiora, allu
aAMHUHHUCTpATUBHE Mpoleaype Tpeda aa Oyny onakuiane. McTo Tako, TPOIIKOBH MOCTYNKa Tpeda
na Oyny cMameHH (WM CBeNEeHM Ha HYXHY Mepy). Hajzaa, mpaBo Ha MOPOAMYHO OKYILIbAHE
pamHUKy MHUrpaHty (OpadHu Opyr ¥ U3Ap)kaBaHa nera 10 21 roauHe KMBOTA) MPETIIOCTaBIba
onroBapajyhe 3akoHCKO yckinahuBame.

3a ypehuBame moJoxaja pagHUKa MUTpaHaTa Ol TOCEOHOT je 3Hadaja COIMjaTHO OCUTYpame, a
Ipe cBera MEeH3MjCKO W MHBAIHMICKO ocurypame. Hanme, 3a pasznuky ox mpasa EBporicke yHUje
KOje y KOHTEKCTY clOo0OIHOT KpeTamwa paanuka/muna (Yoyrcro 2004/38/E3) yrephyje Haueno
arperanmje, OJHOCHO ca0HWpama CBUX IEpHOJa CTaka OCUTypama CTEYCHHUX Y Pa3TUuYUTHM
npxaBama wianunama EVY, kako y morieny CTHIama Tako M y TNOTJIeNy OdyBama IpaBa Ha
JaBama W yTBphHBame M3HOCA JaBama, Ka0 M NpaBWia WCIUIATE COLUjAHUX JaBamba JUIIMa
Koja MMajy NpeOMBaIMINTe HAa TEPUTOPHjU IpXKaBa UWIAHUIA, THTAIE arperandje craxa y
CTHLIAlby WJIM OUYyBama MpaBa, Ka0 M HCIUIATE JaBama 10 OCHOBY COLMJAJHOT OCHUTYpama y
npxasu wianunu Casera Espone (PECIT wi.12) npernocraBiba Aa je MpaBWIO KOOPIHMHAIM]E
yrBpheHo Ha 0asu peuunpormrera (OMJIATEpaTHUM WIM MYJITHUIATEpATHUM Mel)yHapoaHum
YroBOpOM — HIIp. EBPONICKMM KOZEKCOM O COLMjAIHO] CHTYPHOCTH).

VY ToKy je pan Ha cinexehum npormcuma: 3akoH o 3amrut rpahana Pemyommke CpOuje Ha pany
y WHOCTPAHCTBY, 3aKOH O 3alolUbaBamy JHIA Ca WHBAIMAWTETOM, 3aKOH O HW3MEHaMa u
JOMyHAMa 3aKOHAa O 3alolUbaBalby M OCUTYpamy 3a CIydaj HE3amoCICHOCTH, 3aKOH O
eBHIICHIMjaMa y 00JIacTH paja | 3arolubaBama, [Iporpam 3a 3amociieHe Kojuma mpecraje pagHu
OJTHOC y TIPOLIECY PECTPYKTYpUpama, MPHUIPEMe 3a MPUBATU3AIN]Y U PallMOHATN3ALHUje U TO HA
HAIIMOHAJIHOM HUBOY. PemyOnmukuy caBeT 3a 3amolbaBame OCHOBaH je okToOpa 2004.roamme,
JOK Cy JIOKaJHU CaBETH 3a 3alolUbaBambe OCHOBAHU Yy IOjEIMHUM OMNINTHHAMA, JOK je Y
MOjeTMHAM y TOKY OCHHBAHE OBUX CaBeTa.
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¥Y3ajaMHO npu3HaBambe NPo¢ecHoHATHUX KBAJINPUKALMja

Jla 6u ce omoryhmia myHa MOOWMJIHOCT pajHe cHare, MOTPEOHO je YCKIaauTH OJroBapajyhe
Mponrce U y 00JIaCTH NpHU3HaBamkha CBEJI0YAHCTABA U AUILIOMA, IITO MOXKE J]a CE JIOBEIE Y BE3y
HE caMo ca 3ajelHNYKUM ToJuTHkama Beh u ca obmacTuMa y KojumMa YHHja MOXE J1a TIpeay3me
aKIyjy KOOpAWHAIM]je, JONymhaBakba WIN MOJAPIIKE, INTO je CiIydaj ca obnactuMa o0pas3oBama,
OMJIQJIMHE, CIIOpTa W Mpo(HEeCHOHATHOT ocrocoOshaBama. Hanme, 1inss akiuje EBporcke yHuje je
pa3Bujambe €BpOIICKE IUMEH3Hje y o0pa3oBamy, MOJICTUIIAKE MOOHIHOCTH CTyIeHaTta |
HACTaBHUKA, IOpPE] OCTAIOT TOJCTHIAkEeM IpHU3HaBamba AIWILIOMA, IEepHONIa CTyAHpama
(EBporicku cuctem Tpancdepa Kpeaura), yuewa Ha JaJbuHy, U cl. Y ToM norieny y CpOuju ce
cnpoBoau pedopma oOpa3oBama, YKbydyjyhm u pedopMy BHCOKOIIKOJCKOT 00pa3oBama,
cXonmHO cTaHnmapanMa bonomcke neknapamuje. [lutame HOCTpUHUKALIMjE TUTUIOMA U CTPYIHUX
3Bama ce He mocraBba Mely npikaBama wmanumama EBporicke yHHje, ocMM y TOCeOHUM
oOmacTiMa W ciydajeBuMa. Y TOM CMHCTy, yckiahuBame Hamer mpaBa y OBOj oO1acTu
3Ha4YajHOj 3a MOOWITHOCT paJiHUKa Tpeba /1a IMa y BUIY CTaHIap/e CapKaHe y HU3Y yIyTCTaBa
nocBeheHnX y3ajaMHOM MPH3HABAKY JAUIIIOMA U CBEIOYAHCTaBa, KAaKO OW CE OJIAKIIA0 MPUCTYII
MOCJIOBUMA | BpIIEHE CI000IHHUX npodecuja. YIyTcTBa ce Jiesie Ha OIIITe U CeKTopcke. Ommra
VIIYTCTBAa MMajy 3a TPEAMET y3ajaMHa MpHU3HABamkba IUIUIOMA CPEEOIIKOJIICKOT 00pa3oBama
(YmyrcrBo 92/51) unu Bucokor obpasoBama (YmyrctBo 89/48). CexTopcka ymyTcTBa OJHOCE CE
Ha mojenuHe mupodecuje: mumioma Jekapa (YmyrcrBo 75/362, moaupukoBana 93/16),
cromarosora (YmyrcrBo 78/687), Berepunapa (Ymyrcteo 78/1026), dapmaneyra (YmyrcTBo
85/432), apxurekte (YnyrcrBo 85/384), uta. CBa oBa ommTa M CEKTOPCKA YIYICTBA CY
moaudukoBana noHoueweM Ymyrcrea 2000/19. ¥V morneny npodecuje «aaBokaT», o 3Hauaja
je VYmyrctBo 77/249, koje npensuba ycioBe 3a TpU3HABAKEC 3Bamba aaBOKaTa, OIHOCHO
3acTymnama Mpes CyI0M WK JPYrUM Ha/JISKHUM OpTaHUMA y IPYTOj Ip>KaBH YIaHUIIH.

YcknahuBamem mnpaBa y oBOj oOmactd, Hectahe moTpeba 3a TOCTOjameM OWJIATEPATHUX
Mmel)yHapoaHHUX YroBopa O y3ajaMHOM Mpu3HaBamy (HOCTpH(DHUKAIIMjU) TUIIOMA, KOje je Halia
3eMJba 3aKJbYdHIIa ca Ip)KaBama wiaHumama EBporicke yawmje.

4.3.3. Ci106012a npyxkama ycjayra

Crnoboma npyama yciayra je 00JacT Koja ce ocliarba Ha clI000y KpeTama paJHuKaliiia u Ha
y3ajaMHO TIpU3HaBamke NPOQPEeCHOHATHUX KBaimudukanuja. 3060T TOra je OHa MPUMApPHO
perymicana ucrum Ymyrcteom 2004/38/E3 kao u obnact cnoboje kperama paanuka. OHO 1TO
OBy 00JacT 4YMHU CHenu(UYIHOM OJHOCH C€ Ha MOTYhHOCTH camo3amociema W IOCIOBHOT
HacTamMBama y Apyroj Apxasu wiannnu EY. JlpkaBe umanume Mopajy na omoryhe cBUM
npxasibaHuMa EY McTh TpeTMaH Koj caM03amnociiemha u MOCIOBHOT HACTAlbUBakha Kao M CBOJUM
IpKaBJbaHUMA.

4.3.4. C106012a KpeTamba KanuTaJja

OctBapuBame c1000/e KpeTama KamuTajla IPeTIOCTaB/ba ycarjiameHo OCTBAPUBAKE MPUIpeMa
Ha TMPAaBHOM M €KOHOMCKOM HHMBOY. Y CpOwuju Cy mpHIpeMe Ha MPaBHOM HHBOY OTHIIUIEC aJbe
HEro Ha eKOHOMCKOM. 3aKOHOJIaBCTBO O CTPaHUM yiaramuma y CpOUjH je y BUCOKOM CTEIEHY
Beh nmpunaroheno 3akoHomaBcTBy EBponcke yanje. Hemocraje HeKoaMKo mpommca Kako Ou mesna
oOact Oma ycarjamniaa ca oAroBapajyhum 3akHOJaBCTBOM Y HHje.

3a myHy Bajopm3anujy ci1o0oAe KpeTama KamuTala HY)KHa MpeTIocTaBKa je oaroBapajyha
cTpaTeruja pa3Boja gomahe mpuBpeae 1 HBEHO AOCIEIHO CIpOoBoleme.
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IIpaBHU ocHOB c/10001€ KpeTama KanuTajgay EY

[IpaBHM oOCHOB cno0oxe Kperama KamuTana y EBpomnckoj yHHju je YTOBOp O OCHHUBABY
EBporicke 3ajennuiie, npe ceera, Hacnos |11, I'nara 4: "Kanurtan v niatHu npoMeT', 4iaHoBU 56
- 60, 3arum HacnoB VI, e cy ypeheHa nurama KOHKypEHIIMje, OTIOpe3NBama U ycKiahuBama
npaBHUX Tponuca. [ maBHa muTama Koja cy ypeheHna mpormmcuma o co0oau KpeTama KarmuTaia
Cy: KpeTame KanuTaina, miahama, OCUTypame, XapTHje 0J1 BpeIHOCTH, CIIpeyaBame Ipamka HOBIIA.
CBa oBa nMTama JeTaJbHO Cy ypehena Huzom npomuca EBporicke yHumje.

Jdomahu peskum KpeTama KanuTajia
PexxnMm kpeTama cTpaHor Kanurtana ypeheH je Huzom npommca. Ox moceGHOT 3Hadaja Cy:

- 3akoH o ctpanuM ynarawuma (" Cayxoenu muct CPJ", 6p. 3/2002);

-3aKOH O TPXHINTY XapTHja OJ BPEOHOCTH W JpYruX (UHAHCHjCKHMX HHCTpyMEHaTa
("Cnyx6enu muct CPJ", 6p. 65/2002, ,Cnyxbenu rmacauxk PC*, 6p. 57/2003 u Op.
55/2004);

- 3aKOH 0 KpeauTHUM oJHOCcuMa ¢ nHOcTpancTBoM ("Ciyx0enu juct CPJ", 6p. 42/92);

- 3akoH o0 aeBu3HOM nocnoBamy ("Ciyxoenu mact CPJ", 6p. 23/2002);

- 3aKoH 0 cripeuaBamy npama HoBIla, ("Cayxoenu mict CPJ", 6p. 53/2001);

- 3akon o miarHoM mpomery ("CayxOenu muct CPJ", 6p. 3/2002 u 6p. 5/2003;
"Cnyx6enu rnacauk PC", 0p. 43/2004).

PexxuM kpeTma KamuTana AOMyHhYje HU3 IPYTUX IMpOMUca Kao mTo cy 3akoHW o: HapomaHoj
O6annu CpOuje, Oankama M IpyruM (MHAHCHJCKAM OpraHU3alaMa, OCHUTYpamby, TPTrOBAYKUM
IpYIITBAMA, 3alITUTH TpaBWIa KOHKYpEHIHMje Ha gomMaheM TpXKHUINTY, ONOpE3UBABY,
PadyHOBOJCTBEHO] peBu3nju W cimaHo. Ciiobona Kperama KanuTaia HY)KHO HPETIIOCTaBJba U
c10001y KpeTama JbYIu.

[Momenyru mpommcH o cno00IH KpeTama KaluTaia y BeJIUKOj MepH Cy MPUOIMKESHH MPOITHCHMa
EBponcke ynwmje. Ilpommcn koje Om Omiio mokesbHO IOHETH, Kako OW Iienma obOmact Owia
ycaryamraa ca oarosapajyhuM 3akHOZaBcTBOM YHH]€, Cy MTOCEOHO O:

- HHBECTHIIMOHUM (OHIOBUMA;

- EJICKTPOHCKOM ITahamy;

- monaTHoM 00e30ehemy muahama,
- 3aIITHTH MaJIMX HHBECTHTOPA,

- 3aITHTH OAHKOBHHX JICTIO3UTA.

OBnme he OuTM TpenCTaB/LEHW NPONMUCH KOjU CE€ OJHOCE HETOCPENHO Ha CI000AYy KpeTama
KamuTana, a He oopal)yjy ce y apyrum ozgespituma Ctpareruje.

IIpenno3u 3a npudamxkaBamwe nponucuma EY

1) 3akoH 0 cTpaHUM yjlaramuma

A. llocrojehe crame

3akoH o ctpanuM ynaramuma nouet je 2001. rogune ("Cayx6enu mict CPJ", 6p. 3/2002 u  Op.
5/2003). OBaj 3akon je yckiahen ca 3akonomaBctBoM EY. Cmama y NpaBHO-TEXHHYKH

npuMepene npormce. Kparak je, jeqHocTaBaH W jacaH. 3aKOH O CTpaHHM yllarambHMa CIaja y
HajymOepayHuje 3aKOHEe O CTpPaHWM ylaramuma. llpenpeke mWeroBoj NPUMEHH Cy Ha
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MOJ[3aKOHCKOM HHMBOY. CTpaHIM, Ha MpUMep, HEe MOTY Ja KOPUCTE MOBIACTHIY O ociobahamy
mope3a Ha J00uT on mHBecTHuHWja BummX o7 600 muimona nuHapa, npeauheHy 3aKOHOM O
U3MeHH U JonyHu 3akoHa Ha poouT mpenyseha ("CryxOenn rmacuuk Pemyomuke CpoOuje” Op.
80/2002)

3aKkoH 0 U3MEHHU W JIOTyHU 3akoHa O mope3y Ha jnoobut npenyseha, objaBmen y CinyxOeHOM
rnacuuky 80/02, ca cnenehuM HajBakHHjUM OJpendama 0 TOME:

«Ynan 50a

[Topeckn 00BE3HHMK KOjH, MpemMa NpoNHMCHMa Kojuma ce ypehyje moacTuiame ynarama y
npuBpeny PemyOmuke, ynoxu y cBOja OCHOBHA CpPEICTBA, OJHOCHO Y YHja OCHOBHA CpE/ICTBA
apyro mure ynoxu sume ox 600 Mumona quHApa, KOjU Ta CPeICTBa KOPUCTH Y PETUCTPOBAHO]
nenatHocTH y PenmyOimim w y mepHoay ynarama JOAAaTHO 3armociu Ha HeoapeheHo Bpeme
HajmMame 100 nwmia, ocnmobaha ce mimahama mopesa Ha noOutT npeayseha y mepuoay oJ aecer
TOJIMIHA CPA3MEPHO TOM yJaramy.»

«Ynau 503

Kana Brnaga Perry6imke CpOuje cBojuM pememeM yrBpau aa je oapeheno ymarame u3 wi. 50a u
500. oBor 3akoHa 04 MoceOHOT 3Ha4aja 3a mpuBpeny PemyOnmke, y cMHUCTy 3aKOHA KOJUM Ce
ypehyje moacrtuname ynarama y npuBpeny PemyOimke, HCIyEBEHOCT ycioBa 3a KopHIIheme
nopeckux noxacrunaja u3 wi. 50a m 5006 oBor 3akoHa yrBpl)yje pemiemeM HaaIe)KHU MOPECKU
opraH.»

Jlakiie, na O cTpaHH yimarad MOrao Jia KOPHCTH 3aKOHOM 3arapaHTOBaHy MOBJIACTUILY, TOTpeOHa
je TojeAMHaYHa OJITyKa M3BPIIHE BIACTH. A Ta BJIACT HE MOJKE JIa IOHOCH TaKBE OJIIYKE, jep joI
HUje JOHET NpONMHC y KoMme Cy neduHHCcaHa "yimarama Koja Cy OJ IMOCeOHOT HMHTepeca 3a
npuBpeny Cpouje”. 300r Tora MOBIACTHIIA HE MOXKE J1a CE KOPUCTH.

b. 3axTeBu y norseny npuiarohaBama 3akononasctsy EY:

- TIpY U3paJy POITKCa BOJUTH padyHa J1a Oy1y jaCHH CBakOMe Ha KOTa Ce€ OJHOCE;

- JOoHeTH onaroBapajyhm mpommc Kojum Ou ce AeHuHHCATM WHBECTUIIMOHU TOMAYXBAaTH O]
noceOHOT MHTEpeca 3a npuBpeny CpOuje” WM KpUTEpHjyMHU 3a BUXOBO JIepHHHUCAE, Kako Ou
HA/IJISKHH ITOPECKU OpTaHH MOTJIH J1a IOHOCE Peleha O MPOIUCcaHoM ociobahamy o mopesa.

2) 3akoH 0 HHBeCcTHIIMOHUM (OHIOBUMA
A. llocrojehe crame

Kox Hac He mOCTOjM 3aKOH O MHBECTUIIMOHUM (oHIOBUMA. theroBa m3paaa, oTmoueTa mnpe BHIIE
TOJMHA, je Y ToKy. [Ipn u3pamu oBor 3aKkoHa BOJIM CE€ padyyHa O TOME Jia Cy HEKa IMUTamba y BE3U C
MIPOMETOM XapTHja O BPEIHOCTH ypeheHa 3aKoHOM O TP XKHIITY XapTHja 01 BPSIHOCTH U IPYTUX
(MHAHCHjCKIX UCHTPYMEHATA.

WuBectuimonn ¢GonmoBu tpeda ma Oyny ypeheHu Tako ma Cy 3a HMHBECTHUTOPE MOBOJHHH]U U
CHUTypHHjU Hero OaHKe, KOjuMa ce OBU (POHIOBH jaBJbajy Kao KOHKYPEHTH Y MOOWIHCAhY
HmITebe. YIpaBo je riaBHa cBpxa ojaroBapajyhux npomuca EY - Ymyrerso 85/611 (m3memeHo
u jgonymeno ymyrctBuma 2001/107 u 2001/108) - ¢ kojuma 3aKOH O WHBECTHUIHOHUM
¢donHoBHMa Tpeba a Oyae ycariamieH, je 3allThTa WHTepeca HHBECTUTOpA.
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JloHOMIeHeM 3aKOHAa O MHBECTUIIMOHNM (DOHIOBHUMA, KOA Hac he OMTH 3a0KpyXKeHO ypelhuBame
c1000/1€ KpeTama KanuTamia.

VYipaBo U3 pasjiora CHIypHOCTH WHBECTHTOPA, MHBECTUIIMOHU (POHIOBU HE MOTY Jla C& OCHUBA]Y
CJI000IHO Kao MPUBpEIHA IPYIITBA, HETO je MOTPeOHA T03BOJIA HAMJICIKHOT HAJ30PHOT OpraHa.
YruyrctBo moceOHO ypelyje 0JHOC WHBECTHTOP - APYIITBO 32 YNPaBJbakbe WHBECTUIIHOHUM
donmoBumMa (Mmanagement company) - aeno3utap (y 003up nojaze caMo peHOMHUpaHe OaHKe U
ocurypasajyha apymrsa). YoyrctBo ypelyje Bpiiewme Haa30pa U HaJl jeJHUMA U HaJI AP yTUMa.

Behuna 3emarpa wianuna EY je cBojuM mponucuMa ypeansia KOJIEKTUBHO yiarame y PeHOCHBE
xapTuje o BpenHoctd. Kako y HaumHy ypehuBama oBe marepuje MOCTOje 3HAa4YajHE pasiMKe,
Caser EBporicke yHHje je 0BO MUTame ypenuo YIYTCTBHMA Koja Cy o0aBe3Ha 3a CBE WIAHHIIE
EV.

Mebhyrum, Basba UMaTH y BUAY J1a YIIYTCTBA IPONKCYjy caMo 'ycarjianeHn MUHIMYM", Kako 01
3aKOHOJABCTBAa 3eMasba YJaHWLA OWia KOMIATHOWIIHA, OAHOCHO Ja ce o00e30enu HeoMmeTaH
MPOMET XapTHja o BpEAHOCTH Ha 11eoj Teputopuju EBpricke yHuje. Ban Tora cBe uiaHuIe oBy

MaTepujy ypelyjy ayToHOMHO.
b. 3axTeBu y norseny npuiarohaBama 3akononasctsy EY

Kako xox Hac He MOCTOjU 3aKOH O MHBECTUIIMOHUM (DOHIIOBHMA, TIPIIIMKOM H-eTOBe H3pazae Ouhe
HYXaH YIOpeTHONpaBHU yBUA. HajcBpcHCXoAHM]E je CequTH KOHIENT KOjH je OCHOBa 3aKoHa O
TPXKUIITY XapTHja OJ BPETHOCTH W JPYrHX (HHAHCH]CKAX HWCHTpyMEHara W 3aKoH O
MPUBPEIHUM JPYIITBHMA KOju je Beh moHer.

[Tpomer xapTHja oa BPEIHOCTH je MUTamE Koje y 3akoHonmaBcarBo EY cmama mcroBpeMeHO y
"Kpetame Kamutama' u "mpyxkame ycayra"'. [lo meduHUIMjH, TPEHOC XapTHje OX BPEIHOCTH
n3Mely pe3uzieHaTa pa3nuIuTuX Jp)kaBa WIAHHIA je "KpeTame KanmuTana', 6e3 003upa Ha To n1a
JM ce pand O MPaBHOM WM (HU3MUKOM TpeHolewmy. McroBpemeHo, ¢ 003MpoM Ha BeoMa
Pa3BUjeHO MOCPENIOBAKE Y MPOMETY XapTHja O] BPEIHOCTH, OHO CE€ CBPCTaBa M y "(UHAHCH]CKE
yenyre". JloHOIIEHeM OBOT 3aKOHA 3a0KpYXKYje ce ¢puHcaHcHjcku cucteM Cpowuje.

3) 3akoH 0 cipeyaBamy Npama HOBLA

3aKoH 0 crpeuaBamy npama Hosla (, Ciryx6enn suct CPJ* 6p. 53/2001) nouer je 2001. roquse.
OBHM 3aKOHOM je y Haiie 3akoHomaBcTBo yrpaheno Ymyrcreo 91/308 Empormcke ynuje. Y
CKYIIITHHCKO] MPOIIEypH TPEHYTHO ce Hana3u Bmamgun [Ipemior 3akoHa 0 cnpedaBamy Mparmba
HOBLIA, KOjU je ycarmamieH ca cragaapauma npensuhennm  YmyrctBom 91/308/EE3 o
crnpedaBamy Kopumhema (QHHAHCHJCKOT CHCTEMa y CBpXe Ipama HOBHA U YIIYTCTBOM
2001/97/E3 Esporckor mapinamenrta u Casera ( | u Il Yinyrcrso). OBum 3akoHOM yHanpeauhe ce
CHCTEM OTKpHUBaWma M CIIpeuaBama Ipama HOBIA y CMHUCIY e(UKAacCHOCTH W MOTyhHOCTH
JIeNOBamka HAIJISKHUX JIPKaBHUX OpraHa Ha HaBeJCHOM NoJby. HoBa 3akoHCKa pemiema 3HaTHO
jacamje neduHUIy oOaBe3e OOBEe3HHMKA Tj. OaHaka M IPYruX (MHAHCHJCKUX OpTraHU3aIija Ol
3aKoHa KOjH je Ha CHa3W, MTO he HaBeIeHNM CyOjeKTHMa OJIAaKIIATH CIIPOBOleme paamu U Mepa
Ha M0JbY CIIpeYaBama Mpama HOBIIA.

4) 3aK0H 0 TPKUIITY XapTHja 0]l BPETHOCTH U IPYruX GUHAHCHjCKUX HHCTPyMeHAaTa

A. llocrojehe ctame
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3aKOH O TPXKHINTY XapTHja OJ BPETHOCTH W JpyruX (UHAHCHJCKUX MHCTPyYMEHATa JOHET je
2002. U3mene u nomyHe u3BpiieHe cy y nsa HaBpara — 2003. u 2004. rogune ("CinyxOeHu JuCT
CPJ", 6p. 65/2002, , Cnyxx0enu rnacauk PC*, 6p. 57/2003 1 6p. 55/2004).

3akoH y unany 10 mpenBuba na nomaha u crpana ¢usnyka u mpaBHa JMIA , MOTY CTULATH ...
mpaBa U3 XapTHja O] BPEIHOCTH ... U ... bMa pacrnoiaratu’. To 3Ha4M J1a X MOTY U JaBaTH MO
XHMOTEKY. A, OBa oapenda He TOMHUImE (UHAHCHJCKE WHCTPYMEHTE KOjU Hemajy OOJmK
xaptuja ox BpemHoctu. OBaj 3akon (wi. 15. m 16), cem xapTuja Ox BPEIHOCTH, Kao
» PUHAHCHjCKEe MHCTPYMEHTE" TO3Haje caMo (PUHAHCHjCKE JEepHBATE OJHOCHO CTaHAApAW30BaHE
Oep3aHCcKe HHCTPYMEHTE.

Y EV je, ynyrcrBuma 98/26 u 2002/47 - xojuMa ce mpuaaje BeIHKH 3Ha4aj y o0e30ehuBamy
OJIBHjama IJIATHOT MpoMeTa - ypeleHo na ce kao ,ponatHo puHaHCcHjcKO 00e30eheme” kopucte
TOTOBUHCKH U Jpyru (puHaHcHjcku HHCTpyMeHTH. HabOpojeH je Behu Opoj TakBuX WHCTpyMeHaTa
KOjU HEMajy O0JIMK XapTHja o1 BpeaHOCTH. [Iprmarnar xumoreke umMa mpaso J1a OBE HHCTPYMEHTE
HaIUIaTH, OJHOCHO YHOBYH, 0€3 TOKpeTama HWKakBor moctymnka. [lomaTHo o0e3beheme ce
M3y3MMa U3 peKuMa O CTedajy W JukBHaanuju. OHO ce He MOXe MoOWjaTH aKko 3aJ0ToaBall Yy
Mel)yBpeMeHy maHe MO/ CTeua].

Ham 3akon o oGmuranmonum oxnocuma (,Crnyx6enn muct CDOPJ, 6p. 29/78, 39/85, 57/89,
, Cityx6enn muct CPJ, 6p. 13/93) y unanosuma 989. u 990. npensuha moryhHocT 3anmarama
MOTpaKMBamba U XapTHja o1l BpemHocTH. [IpemMa ToMe, y Hac TOCTOjH OIIITH MPAaBHU OCHOB 3a
nonatHo 00e30eheme u y cirydajy mpaBa v 06aBe3a U3 miaTHor npometa. Melhyrum, HU 3aKOH O
00MTalMOHUM OJHOCHMAa HU HOBH 3aKOH O CTe4ajy He mpeasubajy nzysnuMame (HUHAHCHJCKUX
WHCTpYMEHATa 3aJI0’KEHHUX y TUIATHOM TPOMETY U3 peKUMa cTedaja M JIMKBHIAIH]C.

b. 3axTeBu y norseny npuiarohasama nponucuma EY

C 003upom Ha TO J1a je HamjaTa MOTpaKUBamka jeHa O] HajclaOWjuX Tadaka Hallle TMpUBpPEE,
Tpebasio Ou y3eTr y 003up pemiema u3 ynyrcrasa 98/26 u 2002/47. Huje 6utHO 1a i 6WO TOHET
nocebaH mpomHc, WK OM ce yHeJe moTpeOHe M3MEHe W JoNMyHe y 3aKOH O XapTHjaMa O
BPEIHOCTHU U IPYrUM (PMHAHCHJCKUM WHCTPYMEHTHMA WJIM y HEKH OJ] JPYIHX 3aKOHA KOjuMa ce
ypehyje nuTame HaraTe moTpakuBama y MIATHOM IIPOMETY.

5) 3amruTa aeno3ura
A. Tlocrojehe crame

TpeHyTHO, y CKYNIITHHCKO] Ipoueaypu je Bmamun Ilpeodnoe 3axona o ocucypawy oenosuma.
JloHOmIee OBOT 3aKOHA je 3HadajHo 300r moBehama KpennOMIHOCTH OaHKApCKOT CHCTeMa U
pa3Boja TpKUIITa KanmuTajda. HajBakHHMja mHTama peryiarcaHa OBUM IPEAJIOrOM 3aKOHa CY:
yBohemwe onpehene meme ocurypama AEmo3nTa - eKCIUIMIUTHA CUCTEM OCHUTYpama; POKOBHU 3a
UCIUIATy OCUTYPaHHX JIETIO3HUTa, HE OCUTYpPaBajy Ce NETO3UTH KPEAWTHUX HHCTUTYIH]jA, HUTH
JIETIO3UTH TIPOM3ANUT W3 TPaHCAKIUja Tpama HOBIA; OCUTYpame JENO3WTa Ce OJHOCH W Ha
nernoHenTe (uimjana momahux OaHaka Koje TMOCTYjy y HHOCTPAHCTBY, ajld W Ha JICTIOHEHTE
¢mmjana ctpanux Oanaka Ha Teputopuju Pemybmmke CpOuje. Ocurypanu u3HOC ce yrBphyje y
obase3HoM u3Hocy 01 3.000 eBpa y iMHAPCKOj MPOTUBBPETHOCTH T10 IENOHEHTY Y OaHIM HA JaH
JIOHOIICHa peIekha HAIJISKHOT TPTOBHHCKOT Cylda O OTBapamy CTEYAjHOT IOCTYNKA HaJ
O6ankoM. Tume ce mocTike onroBapajyhn cTemeH 3amTHTE NeTo3uTa (U3MYKHX JIHIA Yy
ycnoBuMa (DyHKIMOHHCama OaHkapckor cuctema. [lpeaBuheH je W HauWH TPUKYIJbamba
cpeacrasa Qonna ocurypama. [Ipensulena je moryhHOCT na ce o0ycTaBe oOpadyH W HaruaTa
npemuje ako cpeacrsa y ®onmny mocturny 5% m3HOCa OCHTYpaHUX JEMO3UTa IMTO O, mpema
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nocrojeheM cTamy, oAaroapano m3Hocy on 1,2 munmjapae aunapa. [Ipemior 3akona je yckinahen
ca Yoyrcreom 94/19/E3.

Ob6aBe3a ocurypama Aerno3nuta GU3NIKHX JIMIa TPEHYTHO je peryiucaHa ojapendaMa 3akoHa O
Oankama u apyruMm ¢uHaHcHjckuM opranuzanujama («Ciyx6enn muct CPJ», 6p. 32/93, 61/95,
44/99 n 36/02, «Cnyx6enu rinacauk PC», 72/03), ), 3akoHa 0 ATEHIIHjU 32 OCUTYPAHE ETO3UTA,
caHaiijy, credaj u JukBumanujy 6anaka (Cu. smcr COPJ op. 84/89, 63/90 u 20/91, Ca. muct
CPJ 6p. 53/01) u OmnykoM 0 BpcTama M M3HOCY Jeno3uTta OaHaka Koje ocurypaBa AreHimja (
nonera 14.03.1994. roqune ox crpane ['yBeprepa HBJ — Cii. muct CPJ 6p. 22/94).

b. 3axTeBu y norseny npuiarohasama nponucuma EY

Y VnyrcrBy EY 94/19 u3 1994. roaute, Koje je KacHHje JI0MymhaBaHo, MpeiBUl)eHa je , 3allTuTa
Jerno3uTa’, a He ,OocCHurypame neno3uTa‘. Pasnmka HHje caMO TEpMUHOJOMIKA HETro |
aHamuTraka. Ocurypame Jeno3uTa MpecTaBiba KOMEPIHjaTHU [0Ca0 C MPEMHU)jOM OCUTYpama y
MpOIEHTHMA Koja ce Haruial)yje mpu 3akibydermy yroBopa O OCHUTypamy, a 3allTHTa JIENO3HUTa
MoJipa3yMeBa 3alITUTHE MPEMHUje y MPOMIIIMMA Koje ¢y obimramuone npupoae (ymiahyjy ce ce
caMo Kajl HacTaHe 3aiTHheHH CITy4aj)).

Kana ce Bpatu moBepeme rpahana y nomahe 6anke, Ha moMaheM JETIO3UTHOM TPIKUIITY TPeOaso
OM 3aCHOBATH CHUCTEM 3alTHUTE Aeno3urta mnpema YuyrctBy EY Op. 94/19. EnemenTtn TakBor
cucrema 6u Oum:

- 00aBE3HOCT 3allTUTE JEHO3UTA,

- KBAJINTaTHBHA U KBAHTUTAaTHBHA OTPaHUYEHOCT 3AIITHTE JICTIO3HTA,
- 3amTHTa y BUAY Mel)yoankoBHOT (OHAA;

- 3aIITHTHA MPEMHUja Cpa3MepHa CTENCHY PU3NYHOCTH OaHaKa.

VY camammuM MpUIMKaMa HUjE OCTBAPUB TEOPH)CKH TMOKEJhaH CHCTEM 3a 3aITUTY JEMO3UTA.
JIok ce He BpaTu MOBEpeme y OAaHKOBHHM CHCTEM Ha KPEAMTHOM TPKHUILTY, 3aITUTY JCTO3UTA
Tpebao O6m ma 00e30ehyje ycraHoBa jaBHOmpaBHe mpupoze. [opma rpaHuma 3amTHheHHX
nero3uta Tpebano 6u na 6yne 20.000 eBpa, konmko je npeasuhemHo y YiyrcTBy EVY.

6) 3amTuTa MaJIMX HHBECTHTOPA
A. llocrojehe ctame

He mocToju 3amruTa Manux HMHBECTHTOpPA Yy XapTHje OA BPEIHOCTH. JeIWHU OOJMK 3aIlITHUTE
MaJMX WHBECTUTOpA j€ TOCpeqHa 3allTHTa MHTepeca MaluX aKIHOHapa IMPeKo AKIHjCKOT
¢donna Penydomike CpOuje. Akunjcku GOHI TO YMHH, TIPE CBETA, MO3UBAKHEM MaJHX aKIMOHApa
7la ce YAPYXKY]Y paaul 3ajeTHUYKE MMPoaje akiuja, Kako OW MOCTHUIIIM IICHY BHIY HETO Kaj ce Ha
TPKUIITY jaBJbajy MOjeAMHAYHO.

b. 3axTeBu y norseny npuiarohasama nponucuma EY

Tpxumre XapTHja o4 BPEIHOCTH KOJI HAC je y HacTajamy, ma Om Tpedajo MmpeBacxoIHO
3aITUTUTH Majle WHBECTHTOPE y XapTHje OJ] BPETHOCTH, Kako ce He OW IMOHOBWIJIO JIOIIE
HUCKYCTBO C OaHKOBHUM jemo3utuMa. lloTpeban je mocebaH 3akOH O 3alITHTH Majux
MHBECTHTOPA, Y ckiany ¢ YuyrctBom 97/9 Esporcke yauje. [IpernocraBka 3a 3aKOH O 3aIlITHTH
WHBECTUTOPA j€ 3aKOH O WHBECTUIIMOHUM (POHIOBHMA, KaKO OU Ce 3a0KPYKUIIO 3aKOHOIABCTBO O
TPXKUIITY XapTHjaMa O] BPEIHOCTH.
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YuyrctBo 97/9 0 3amTuTH MHBECTUTOpA HPOIUCYjE CaMo , ycarjalieHd MHHUMYM®, Kako Ou
CHCTEMHU Jp>KaBa WIAHWIA 32 3AIITHTY WHBECTUTOpa Omim yckiaheHHu. YIyTCTBO HE MPOMHCY]je
JEAMHCTBEH CHUCTEM 3allTUTE MHBECTHTOPA. 3aTO HHUje CTBAp caMo y Mpey3uMamy oapenada u3
VYmyrcTBa, Hero Tpeda U3rpaiuTH CUCTEM 3a 3AIITUTY HHBECTUTOpA MPEMa HAIIUM OKOJIHOCTHMA
u norpebama. Ilpu Tome Ou Tpebaso KOPUCTUTH pE3yATaTe YIOPEIHONPABHOT MpOydaBamba
cHCTeMa 3a 3aIITHTY JCM03UTa 0JabpaHnX 3eMasba.

7) Enexrponcka niahama
A. llocrojehe crame

Enextponcka muahama koa Hac jom HHCY cHCTEeMCKH ypelheHa. YdecHunm mnpuspehuBama
ocnamajy ce Ha Omnyky Haponue Oanke JyrocnaBuje o enekrpoHckom miahamwy (, CiiyxOeHn
muct CPJ*, 6p. 3/2002) u Ha 3akoH o miatHoM mpomery (, Cioyx6enu muct CPJ* 6p. 3/2002).
[Mpn w3naBamy IUIaTHE KapTUie OaHKe Cce Ooclamajy Ha 3akoH O OaHKaMa W JPYTruM
(MHAHCHjCKIM OpraHM3anrjama, Ha Mel)yHapoaHe CTaHaap/Ie U CTpaHa HCKYCTBA.

b. 3axTeBu y norseay npuiarohasama nponucuma EY

[Mpu ypehuBamy muTama wu3 obOmactru enekTpoHckor r1ahama, mnpema [Iporpamy
XapMOHHM3aIMje, HY)KHO je y3eTH y oO3mp cieneha naBa HopmarmBHa akta EBporicke yHwmje:
[Mpenopyka Kommucuje EY Op. 87/598 o eBporckoM KOAEKCY MOHAIAma y EJICKTPOHCKOM
wiahawy u [penopyka Komucuje EY 6p. 88/590 o onHocrmMa usmel)y KopucHHKA U M31aBaiara
IUIATHUX KapTHIA.

buno 6u moxespHO 1a ce 00J1acT eNeKTPOHCKOT TuTahama ypeau 3aKOHOM Ha I[€I0BUT HAYWH.

4.4, OnTy Npeaycja0BH jeIHHCTBEHOT TP/KUIITA
4.4.1. PauyHOBOJCTBO U peBU3HUja
A. llocrojehe crame

VY o6macTu pauyHOBOJICTBA, PACKH]I Ca KOMaHIHOM MPUBPEIOM HAYUHCH j€ JOHOIICHEM 3aKoHa
o pauyHoBoncTBY 1996. ronune. [Iputom je 3aapskaH KOHIENT J1a C€ PauyHOBOJICTBO M PEBH3Hja
perynuiry Kpo3 mocebaH 3aKOH, yMecTo Kpo3 3akoH o mpexysehuma. [lomeHyTHM 3akOHOM Y
MOTIYHOCTH Cy mpuxBaheHa Hadena aeduHMCaHa 4YETBPTUM M cenqMuMm ymyrctBom EVY, a
3akoHoM o peBus3uju u Hadena Ocmor YmyrctBa. KacHmje je y obmactu padyHOBOJCTBA
omoryhena npumena Melyynaponuux pauyHoBonactBenux crangapaa (MPC, cana MC®OP), a y
obyactu peBusmje yBeneHa je obasesza npumeHe Mehynapoauux crannapaa pesusuje (MCP). V
neuem6Opy 2002, Tagamma CaBe3Ha CKYNMINTHHA YCBOJHIIA je 3aKOH O PA4yHOBOJICTBY M PEBHU3UjH
(oOjenumen), koju je crynuo Ha cHary 1. jamyapa 2003. rogune. OBHM 3aKOHOM OKBHp 32
¢uHaHCHjcKO W3BemTaBame noctamu cy MPC, a morBphena mpumena je m nmpumena MCP.
[Tocrojehnm 3akoHCKHMM pememnMa, ob6ae3y npumene MPC ox 1. janyapa 2003. ronune umane
cy Oanke u apyre (pmHaHCHjCKe opranm3anyje, a ox 1. jamyapa 2004. ronuHe cBa ocTaja rmpaBHA
JMIIa KOja BOJIE TIOCTIOBHE KIUTE Yy CKIANy Ca OBHM 3aKOHOM, OCHM OYyIETCKHX KOPHCHHUKA, Ha
KOj€ ce OBaj 3aKOH HE IPUMEY]e.

VY cknmagy ca YcTaBHOM TOBEJbOM, KOjoM ce perynmmy ofgHocu m3mely Cpouje u Lpue Tope,

npensuleHo je perymmcame 00JacTH PavyHOBOJICTBA PEMYOSMYKHM 3aKOHOM. MUHHCTapCTBO
¢unancuja Penybmmke CpOuje mpumpeMmiio je Mpemior HOBOT 3aKOHa O PadyyHOBOJICTBY U
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PEBU3UjH U OH CE€ TPEHYTHO HaJla3W y CKYNMIITHHCKO] mporenypu. Lluse HOBOT 3aKoHa je aa ce,
nmopen onpendu mocajalimker 3akoHa, ypenn W Behm Opoj npyrmx nurama BE3aHHX 3a
o0e30eheme amekBarHe mnpuMeHe MehyHApoTHHX cTaHmapAa y OOJAacTH pavdyHOBOJCTBA H
peBu3mje.

HoBuM 3aKk0HOM O padyyHOBOJCTBY M PEBU3HUjU Mpemsiake ce popMUpame KOMOpe OBIamheHnx
jaBHHX pauyHoBoha (mocamammux oBiamheHUX peBU30pa) paad yHampehema U pasBoja
pauyHOBOJICTBEHE H pEBH30pcKe mpodecuje, mnpuMmeHe MehyHaponHne perynaruBe U
XapMOHHM3AIHje ca TOM PEryJaTHBOM, 3alITHTE OIIITEr U I0jeANHAYHOT HHTEpeca Y 00aBIbamy
MOCNIOBa y THM 00JacTUMa, OpraHH30Bamba y TMpyKamy yclyra y  oOJacTu peBu3mje
(MHAHCHjCKMX H3BEIITaja, KOHTPOJE KBAIMTETAa paga npeny3eha 3a peBusmjy, IaBama U
olly3UMama CepTU(HUKATA O TOJIOKEHOM CTPYYHOM HCIHUTY, Ka0 W paJu OCTBAPUBAKA PYTUX
UJbeBa U3 JIOMEHa (PMHAHCH]CKOT M3BEINTaBama. PauyHoBole OM MOrie ma ocTaHy y CBOjUM
aconujanyjamMa padyHoBoha W He OHM OWIM UJIAHOBH KOMOpE, C OO3MpPOM Jia TMOCIIOBH
pPadyHOBOJCTBa HE TMPENCTaBibajy OOaBJbame¢ jaBHE Tpakce, Beh mMmonapa3symeBajy IHUPEKTHY
OJITOBOPHOCT pauyHOBoOha PyKOBOJCTBY NpaBHOT JIMIIA, a HE peMa jaBHOCTH. M3 THX pasnora,
npeasuleHo je Ja MchuTe 3a CTpydHa 3Bama y PadyyHOBOCTBY CIPOBOJIE MTpaBHA JIMIA Koja Ou
Ouna mzabpaHa IyTeM TEHIepa, TOK O 3a CTpyJYHa 3Bama y PEBH3UjH OWIia HaJJIe)KHA KOMOpA.
[To moo’keHOM MCTIHTY KOJ TPaBHOT JIMIIA WJIM MTPaBHUX JIMIIA, padyHOBohe Ou More na oupajy
acolujalMjy U Ja y OKBHUPY HE OCTBapyjy cBoja mpaBa u obaBe3e (KoIeKC MpodecHOHATHE
eTuke, 00yka, yHanpeleme 3Hamba).

ITopen komope, 3akoH mpenBuhla W OCHMBAEKEC CaBETOJABHE HAIMOHAJIHE KOMHCHjE 3a
padyHOBOJCTBO, Koja OWM TIPBEHCTBEHO TMpaTWwia HMIUIEMEHTanujy  Mel)yHapoaHuX
PadyHOBOJCTBCHUX CTaHIAp/a, NpeJiarala MUHHCTApCTBY W3MEHE M JIONyHE IpoTmHca M3
00JIacTH pauyHOBOJICTBA, a y H-eH paj Ou Omimn ykibydeHHu npeacraBHunm Cases3a pauyHoBoha u
pesm3opa CpOuje Kao CTpyKOoBHE orpanm3amdje pauyHoBoha. Kommucmja je oarosopHa
MUHHUCTapCTBY HAJJISKHOM 32 MOCTOBe (PMHAHCH]ja, KOME HajMame jeTHOM MECEYHO JIOCTaBJha
M3BEIITaj O CBOME Pajy.

WzyzetHo je 3HAuajHO MmMTO je TpeaBul)eHO BoOlemE MOCIOBHUX KIHbUTA, CACTaBIbaIbe,
JI0CTaBJbamkbE, 00EI0JalbNBakbEe U PeBU3Hja (PMHAHCH]CKUX W3BEIITaja y CKIAaay ca 3aKOHCKOM,
po(heCHOHATHOM ¥ HHTEPHOM PeryaaTuBoM.62

[Mpennor HOBOT 3aKOHA M3MeEly OcTaNor perynuiie:

-TIOCTYIIaK 32 JaBamke W OTy3UMame 03BOJIe 3a paj mpenysehuma 3a peBu3mjy W HaA30p HaJ
pamom mpeayseha 3a peBusmjy (mpema nocrojehrM 3aKOHCKAM pelICHHMa, TOCTOjala je caMo
o0aBe3a /1a HaBeJeHA MpaBHA JIMIIAa WMAjy J03BOJNY 3a pai, auu 0e3 MpoIMucaHe MpOIEAype
U3/1aBamka U 0/1y3MMarba JIMIICHIM U OpraHa KOjU Te MOCIOBE 00aBIba);

- KpUTEpHjyMe 3a CIpOBOljeme mporpama 3a CTHIamkE Mpo(EeCHOHATHUX 3Bamba M OJPKaBambe
ucnuTa, y ckiaagy ca  mehyHapoaHOM MpoeCHOHATHOM — PErylaTHBOM  (J0Cajallimbe
CepTU(PHKOBAKE padyHOBOha y MHOTHMM ciydajeBUMa HHUje TapaHTOBAJIO CTPYYHU TPOQHI
HEOIXO/IaH 3a MnpuxBaTame u npumeny MPC);

62 3aKOHCKY pery;1aTHBY YMHE OBaj 3aKOH H IO[3AKOHCKH MPOIHCH JIOHECEHH HA OCHOBY Eera. IIpo()eCHOHAITHY perysaTusy
yuHe: MehyHapoauu cranmapau GHHAHCH]CKOT U3BeIITaBamka, MelyyHapoauu crannapau pesusuje, MehyHaponHu cTannapau
KOHTpOJIe KBanuTera, MehyHapoaHe cMepHUIe U 3aXTEBH 3a eayKanyjy npodecroHatHuX padyHoBobha, Koxeke eTuke 3a
npodecruoHanHe paayHoBohe. [Tox HHTEpHOM perynaTHBOM IOJpa3yMeBajy ce HHTEPHH OMIITH aKTH KOje JOHOCE IIpaBHa JINIA U
IpeIy3eTHUIY, a KOjH cajprke moceOHa Hadena, YIyTCTBa H CMEPHUIIE 3a BOEbe MOCIOBHUX KEbHT'a, CACTABIbAE,
Ipe3eHTalHjy, yCBajame, 1 00enofamuBame (HHHAHCHjCKUX U3BEIITAaja, KOje JOHOCH IPABHO JIUIE U NPEIy3eTHHK, y CKIaLy ca
3aKOHCKOM H IPO(ECHOHAIHOM PETyIIaTHBOM
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- (\MHAHCH)CKO HM3BEIITABAE MPABHUX JIMIA U JPYTHX OOJIMKa OpraHH30Bamba KOje je MpaBHO
JMIIe OCHOBAJIO Y MHOCTPAHCTBY, aKO MpPOMHICHMa THX Jp)kaBa HUje yrBpheHa oOaBe3a Bolema
MOCJIOBHUX KIbUTA M CacTaBJbamba (DMHAHCH]CKUX M3BEIITAja,;

- mpoecroHaTHA 3Bakba y pad4yHOBOICTBY M CTPYYHO 3BamE OBJIAMINEHH MPOLICHUBAY,

- o0aBe3y yBohema MHTEpHE pEBU3MjE Y BEJIMKUM NPABHUM JIMIMMA Yy POKY O JIBE TOAWHE O]
JlaHa CTYIamka Ha CHAary OBOT 3aKOHA,

- 3aKOHOM Ce TPOIIEAYPaTHO U CYIMITUHCKH Ae(UHUITY YCIOBH Koje mpemy3ehe Mopa na ncnyau
na 6w oOWio J03BOJY 3a 00aBJharke MOCIOBA PEBHU3WjE OJl HAJICKHOT OpraHa, YCIyre Koje
npenysehe 3a peBH3Hjy MOKE Ja TMpyXKa MOpen OCHOBHE JENAaTHOCTH, Kao U o0aBe3a mpemyseha
3a peBU3HjY Jla C€ OCUTYpa O OJTOBOPHOCTH 3a HITETY KOjy MOXKE Ja MPOYy3pOKYje.

b. 3axTeBu y norsieny xapmonuzaumje ca EY

[Tocrojeha perymaruBa Ha CaBe3HOM HHBOY je OWJIa y BEJIMKO] MEpH ycaryalieHa ca 3aXTeBHUMa
EV, a mpemmor HOBe perynartuBe MpeicTaB/ba KOpPaK Jajbe. YCBajaleM IOMEHYTOT 3aKOHa,
ocTtao 6M MpOCTOp 3a MUHOpHA MOOOJbIIAk-a PEryjaTuBe, a akieHar Ou mpe cBera Tpebajo na
Oyne Ha e(h)MKacHO] IPUMEHH PETyIIaTHBE.

VY Hamie)xHOCTH KOMOpe OBJamrheHWX jaBHUX padyHOBOha je W CTPYYHO OCIIOCOOJbaBaIbE
WHTEPHUX peBH30pa M opjiamheHnx mnpouemuBada. C 003UpoM Ha METOMOJIOTH]y WHTEpHE
peBusnje u MehyHaponaHe crTaHAapJe 3a METOJUIOTH]Y TPOICHE BPEIHOCTH KOMITIaHH]a,
HEKpETHHHA M ONpeMe Koja je pa3BHjeHa y 3emipama EY, y ycnoBuma nmpumene mehyHapomHe
perynaruBe (PMHAHCH]CKOT U3BEIITABakha y HAIIO] 3€MJbH, HEOITXOIHO j€ JIa CE YPEeIH CTPYJIHOCT
nura koja he o0aBsbaTH OBE TIOCIIOBE.

On Bemukor 3Haudaja je na MPC m MCP Ha Ham je3wk mpeBely MpaBHA JMIa Koja O]
oarosapajyher oprana Mehynaponue ¢enepauuje pauynoBoha (IFAC) mobujajy mpaso 3a
npeBoa u oOjaBjpuBame. 300T 00aBe3HE AUPEKTHE MPUMEHE CTaHAapAa W BEIUKOT Opoja
oOBe3Huka, mpesoa OkBupa u tekcta MPC y nmemy koju ce ogHocu Ha ocHOBHU Tekct MPC
Tpeba o6jaBseuBaTh y "Ciry:x6enom rnacauky Pemmyomke Cpouje'”.

[lpaBHa nWma W TPEeAy3eTHUIM IyKHA Cy Ja OIIITAM aKTOM Yypene OpraHu3alu]jy
pPadyHOBOJCTBA, MHTEPHE PAYyHOBOJCTBEHE KOHTPOJHE TOCTYNKE, Ja OJpene JMIa Koja Cy
OJIFOBOPHA 32 3aKOHUTOCT M UCHPABHOCT HACTAaHKA MOCIOBHE IIPOMEHE M CACTaBJbahE UCIIPABA O
MOCJIOBHO] TIPOMEHH, Jla ypele KpeTame pPadyyHOBOACTBEHHX HCIIpaBa W YTBPJE POKOBE 3a
BUX0BO JI0CTaBJbakbe HA Aajby 00pany y CKJIaay ca OBOM 3aKOHOM.

4.4.2. KoMmnaHujcKo MpaBo
44.2.1. Ilojam 1 ocHOB yckJIahuBama

VYckmahuBame  yHYTpalllbMX TIpOMHCAa KOMITAHUJCKOT TpaBa MPENCTaBba jeOHY O]
MPUOPUTETHUX 00aBe3a y OKBHPY HCIYyHaBamba KOMEHXAreHIIKUX YCJIOBAa 3a MPHIPYKHUBAE
KOjU ce OJHOCe Ha yckiahuBame MpaBHUX MpOIMHCAa ca KOMYHHTapHHM TeKoBHHama. [lof
KOMIIaHHjCKUM TIPAaBOM C€ TOApa3yMeBajy MPOMHCH KOjUMa je PEeTyIHCaHO OCHHBAE M Paj
TProBaYKUX WM MPHUBPEIHUX ApymTaBa. Y ApskaBHOj 3ajenuunu CpoOuja u Llpua ['opa obmact
KOMIIaHHUjCKOT TIpaBa je Y HaJJISKHOCTH JIpKaBa WiIaHUIIA, TAKO Ja CY, YMECTO paHHUjer CaBe3HOT
3akoHa o mpenysehmma, apkaBe unaHuie MoHeENe cBoje mpommce. Y CpOuju cy mnuTama
KOMIIaHUjCKOT TIpaBa y YXKEM CMHUCIY peryimcana 3aKOHOM O MpPHUBPEIHUM JPYIITBUMA,
3aKOHOM O PETHCTpALHjU PUBPEAHNX CyOjeKaTa u 3aKOHOM O ATCHIIM]HU 32 PErUcTpe.
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VY mmpeM cMECITy ce 10T KOMITaHU]jCKUM MIPaBOM WJIM MIPABOM TPTOBAYKUX IPYIITaBA CMATPajy U
MPOIIKCHU O BPEIHOCHUM IalMpPUMa U IPOIHICH O JOOPOM YIIPaBJbamby.

Kao mro ce ycnocraBpame 1 (yHKIMOHUCAEE 33j6THUUKOT TPIKUIITA HE MOXKE 3aMUCIUATH 0e3
yckia)eHuX Tpommca KOMITAaHHCKOT TpaBa, W YycKiahBame OBHX NpONHMca cMarpa ce
MPUOPUTETHUM TIUTAKHEM U YCIIOBOM TIPHIPY’KUBamkha M KACHH]ET MyHOIIPAaBHOT YWIAHCTBA.

4.4.2.2. llub yeknahuBama

O mmipy koju O6m Tpebasio OCTBAPUTH yCKIahuBameM M NMPUMEHOM yCKIal)eHHX YHYTpaAIImBUX
peleBaHTHUX JoMahuX Ipomrca ce MOKE 3aKJbYUHUTH M3 CAAPKUHE paHHje 3aKJbY4CHUX MOICI
Cnopa3yma 0 cTaOMIM3aIMjy U MPUIPYKHBakby U HA OCHOBY OIIITHX OJpeAdu diaHoBa 3k, 43,
44(2)e u 308. YroBopa o ocHuBamby EBporicke 3ajeqHuIre.

[Mpema HaBemeHnM oxapendamMa YToBopa O OCHHBambYy, OCHOBHH LWJb YCKiIahuBama mpormmca u3
KOMIIaHU]CKOT TIpaBa je obe30eheme ycnmoBa 3a (YHKIMOHUCAKHE 3ajeTHUYKOT U YHYTpAIIher
TpkumTa, obezdehuBame ycimoBa 3a Cl1000HO OCHMBamE Mpemyseha, areHnuja, Quamjama u
HOJIPYXKHUIIA y IPYTUM JpikaBama 3a mpenyseha u3 EBporicke yHuje (paBo HacTambHBamba WIH
ocHUBama Tnpenyseha) W yjeHauYaBambe 3AITUTHUX OAPEIOU KOje Ce OJHOCE Ha 3allTHTY
WHTEpeca WiaHoBa ApymraBa u Tpehux ymma. Moxe ce ouekuBat 1a he camyHM MUIBEBH OUTH
noctaBjbeHH U CropazyMoM O CTa0HJIHM3alMju M MPUAPYKUBAKY MPel MPOIHCe KOMITAHUjCKOT
npasa apxkaBHe 3ajequaune Cpouja u Llpna [opa.

OBako ozapeheHn mWib ycioBjbaBa M 00WM, Tj. BpcTe AoMahmx mpomuca Koje Oum Tpebaio
yckiaahuBaTy ca paBHUM TeKOoBHHaMa EBpoTicke yHUje, Ka0 M CaApKUHY OJpeIOn Koje MOpajy
uMaru gomahu yckmaljeHu nmpormmcH.

A. Crame

Cpenunom 2004. roquae y Penyommim CpOuju cy ycBojeHH 3aKOH O PEerHCTPAIijH IPUBPEIHUX
cyOjekara m 3akoH O ATreHIHWjU 3a perucrpammjy, 1ok je kpajem 2004. ycBojeH 3akoH 0
MPUBPEIHUM APYIITBAMA. YCBajaleM OBHX 3aKOHA, MaTepHja KOMITAHH]CKOT TpaBa y YKeM
CMHCITY je Y TOTITYHOCTH PETYJIMCaHa.

b. 3axTeBu y norseny yckiahupama

On HOBHX 3aKOHA O PETHCTPALIUjU PUBPEIHHUX cyOjekaTa U 0 ATEHIIH]H 32 PETUCTPE OYCKUBAIIO
ce J1a yBelly jeAMHCTBEHH PETUCTAp U J1a CE MOjeJHOCTABU M CKPATH MOCTYIAK PErucTpamje.

3aKOH O perHcTpaluju MPUBPEIHUX CyOjeKara je y HOPMaTHBHOM cMHcCHy y HajBehoj mepu
yckialjen ca mpaBoMm EBporicke yHmje. 3akoH ce mpuMmemyje ox npsor janyapa 2005. rogune.
3aKOHOM O PETHCTpALUjH je TpeaBul)eHo Ja perucTpe Kao jeAMHCTBEHE UCIpaBe BOJAW MoceOHa
ATeHIMja 3a MPUBpPEIHE PETUCTPE YUjH je paj peryimmcaH 3aKOHOM O ATEHIHjH 3a MPHUBpEIHE
peructpe. AreHiyja mpencTaBba jeAMHCTBEHY OpPraHU3alrjy ca CBOjCTBOM IPABHOT JHMIA U ca
cenumreM y beorpany, a mociyje y ckiaay ca mpomiciMa O jJaBHUM CIykOama. ATeHIIHja MOXKe
MMaTH W OPTraHW3alMOHE jEJAWHWIIC BaH CEAMINTA, MPEKO KOjux Om obaBjpana J€O CBOJUX
MOCJIOBA, C TUM IITO OpTaHU3AIMOHE jeIMHHIIEC HEMajy CBOjCTBO IMpaBHOT Jmna. [lutame oprana
Koju he BoaWTH perucTpe HHUje Ha jeTHOo0Opa3aH HAYMH peryarcano y EBpoICcKoj yHUjU, HUTH je
TakBa o0aBe3a MpommcaHa TpaBoM EBporicke yHHje, Tako Ja ce y JAp)KaBamMa dWiIaHHIIaMa
perucTpu BOJIE WIM KOJ CYAOBa WJIM y TPrOBHHCKHM KOMOpama. 3aKOHOM je, y TOTJIeAy
ckpahuBama nmocrynka, npeasuhera MOryhHOCT perucTpaiyje u eIeKTpOHCKUM ITyTeM, mTo he -
y CHTyallju y KOjoj ce Hajla3e MPHUBPEIHU CYOjeKTH y MOTIEAY padyHapCKe ONPEeMIBEHOCTH U
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O00y4eHOCTH - TMOJpa3ymMeBaTH O00JbY KOOpPAWHAIM]Y W W3rpaamy mparehux NpeHOCHUX
KamaiureTa, JOK je TpaBHa CHTYpHOCT oOe30ehena ycBajameM 3akoHa O EIEKTPOHCKOM
notmucy. Mcro tako, epukacHo QyHKIMOHHCAKHE jeIMHCTBEHOT PEruCcTpa Moapa3yMeBa u Ja ce
00e30eau nupekTHa Be3a usMely perucrapa mpemy3eha, kako Ou ce omoryhmiio cio0oaHO
OCHUBAC Y EJI0] IPKaBH.

3aKOH 0 MPUBPETHUM JIPYIITBUMA je 3aMEHHO NMPETXOAHU 3akoH o mpexysehmnma. OBaj 3akoH
nponrcyje ob6aBe3y 00jaBpbUBamka (PMHAHCHJCKUX MMOJIaTaKa o mpeay3ehy M ymuc oBUX ImojaTaka
y jJeIMHCTBEHU perHcTap, Ja Impornuiie o0aBe3y /1a MOoCIOBHA akTa npeay3eha HamemeHa Tpehum
JTUIHAMA CajpKe W YMIbEHUIY Ja je nmpenysehe y mocTynky nukBHaanuje, 1a jacHUje pa3aBoju
cllydajeBe HHINTaBHOCTH mpenyseha u mpecranka paga mpemyseha w3 Apyrux pasnora, aa
MPOMEHH 0JIpe10e 0 M3HOCY MHHUMAIIHOT OCHMUBAYKOT KalmuTajla 3a aKIMOHAapCKa JPYIITBA, Ja
npeaBuan 00aBe3y ca3uWBama CKYNINTHHE akIUoOHapa Yy CJIydajy BEJHKHX TyOHTaKa
aKIIMOHAPCKOT JIPYIITBA, KAKO OM CKYMINTHHA OJUTY4WJa J1a JIM IPYIITBO Tpeda JMKBHIUPATH
WIM TPUMEHHTH JApyre Mepe, Ja JAeTajbHHje MPOIUIIE OJAp)KaBambe KaluTaja, KYIMOBHHY
COIICTBEHHX aKIMja, TOBehame M CMameme KalHuTana, Ja AeTabHHUje PETYJIHINEe II0J0XKaj
opnamheHux mpouemuBava, Ja 00Jbe 3aIUTHUTH aKUIHOHApa, Kao M Ja MpeABUAH oJpende o
HUIITAaBHOCTH CHajama mpeay3eha, ma yHece mpaBmiIa Koja ce IUPEKTHO OJHOCE Ha MOJele
npenyseha, ymecro mocrtojeher ynyhmBama Ha mpaBWia O chajamy mpemyseha, na jacHuje
peryimine nmuTame cTaryca JeioBa npenyseha u gpuimjana y morieay cBojCcTBa MPaBHOT JIMIIA.

3aKkOoH O TPUBPEIHUM JAPYIITBHUMA je paleH Mo y30py Ha caBpeMeHE HAllMOHAJHE EBPOIICKE
3aKOHE W Yy BEeMy Cy yrmaBHOM mnpuxBaheHa pemema u3 mocrojehmx ymyrcraBa EBporicke
3ajenaune. OTyma cy meroBa periema yriaBHOM yckiaheHa ca pememuma us [Ipsor, [pyror,
Tpeher, llector u Jenanaecror ynyrcTaa.

Wnak, moctoje n onpehene pasnmke Ko peryiancama 00jaBJbuBamba Mmojaaraka Koju ce 0OJHOCe Ha
Opoj akiuja, orpaHUYeHa 3a MPEHOC aKIfja, OJATOBOPHOCTH JPYIITBA 3a Tpey3ere obaBese mpe
onoOpema 3a 00aBJpambe JENaTHOCTH, HAUMHA M OpTaHa 3a KOHTpoxy ¢y3uja npenyseha, murama
HUIITAaBHOCTH (y3Hja, a MOTPEOHO je ¥ MOTIYHHUje peryancaT MUTame mojene npeayseha.

B. Onena

HaBenenum 3akoHMMa OMOTYheHO je OCHHBam€ U MOCIOBame MpuUBpenHux cyodjekra y Cpouju
MOJT MCTUM WJIM CIIMYHUM YCIOBHMa Kao u y wianunama EY. Tume je o6e30ehena cmobona
OCHHUBama Tpenyseha, 0MHOCHO MpaBo HacTamuBama. MelhyTuM, Kaj je ped O 3aIlITUTH MpaBa
YJIaHOBA JAPYIITBA U Tpehux I, 300T HaBEACHNUX pa3JiMKa OBa Ipasa cy mocrojehiM 3akoHnMa
pelIeHa Ha HEWITO JAPYrauMju HadyWH Yy OAHOCY Ha mpommce EBporcke ynmje. Crora Om mXx,
HAKOH HCKyCTBa y TPUMEHH OBAaKBUX pellelha W HAKOH mornucuBama Cropasyma o
CTadWIM3aju ¥ TPHAPYKUBaBkY, TpPeOalo MPEUCTIUTATH Ca CTAHOBHUINTA (YHKIMOHHCAHA
3ajeIHHYKOT W YHYTpAIllber TpXumTa m3Mel)y apikaBa WilaHWNA ApXKaBHE 3ajefHHUIE W Ha
OCHOBY TOTa X, aKO C€ MOKa)Ke MOTPEOHUM, Y CPEIhEeM POKY JOIMYHUTH U H3MEHUTH.

Ca gpyre crpane, epHUKaCHO YCIIOCTaBJbakbe M (DYHKIIMOHUCAE 33jeHUYKOT M YHYTPAIIHHET
TPKUIITA U e(UKACHA 3AINTUTA YJIaHOBA TPTOBAYKHX APYIITaBa M Tpehux JuIja 3aBUCH HE CaMO
O]l TIOTIYHE PUMEHE HaBeIEHUX Mpomuca, Beh M o MpuMeHe Mpomnuca KOju y MIHPEM CMUCTY
yla3ze y ImojaM KOMIIAaHHjCKOT TpaBa, Wi Cy y (YHKIUjU OCTBapWBamba HABEICHHUX IMJHEBA.
Crora Om mrTo mpe Tpebaso YCBOJUTH NIpPOMNKCE O Mpey3MMamy KOMIaHHWja yckialeHmx ca
YIyTcTBOM 0 Tpey3uMamy, Kao M 3aKOH O MHBECTHIIMOHUM (DOHIOBUMA.
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4.4.3. 3amTuTa MHTEJIEKTya/He CBOjUHE
A. llocrojehe crame

[Mpobaemu ca KpuIeHEM I[paBa WHTEICKTYalHE CBOJHHE O30MJBHO Cy Hapaci Y MOCICAHO)
neuenuju. [IpaBHE OKBUP KOju TpeTHpa oBy obuact (mocrassbeH jour 1995. roaune), mocne Hu3a
UCMOJbEHUX CNabOCTH, TOTOBO je y menoctu mMmoHoBO ycBojeH 2004. rommue, Mmehyruwm,
cripoBol)ere 3aKOHCKUX pelleha y MPaKCH je U Jajbe HeaJeKBaTHO u HeedukacHo. [lo3uTnBHU
MPONHCH He NePUHUITY KOHTPOJIHY HAJUICKHOCT IP>KaBHUX OpraHa KoJ MPOU3BOMILE, TPOMETa U
BpILIEH-EC YCIIyra, Te¢ KOpHIIheme MpOou3BoIa KOju y cebu campike MpeAMeT ayropcKoT Ipasa.
Taxobe, 3akoHCKM mpomnmcu He onapelyjy moceOHE Tpoleaype 3a PEerncTpanujy MPUBPETHHX
cybjekara, HUTH NeduHUNTY 00aBe3e NMPUBPEIHUX CyOjekara Koju ce 0aBe OBHM OOJMIIMA
nenatHoctd. [lyHa mpuMeHa 3akoHa, ykbydyjyhu 6opOy npotuB nupatepuje u GancudukoBama,
ocraje KJbydHHU u3a3oB 3a Cpoujy.

[ToueB ox 2002. ronuHe, aKTHBHO C€ paad Ha IMOAW3AKY CTENEHA 3aIITUTE HHTEJCKTYallHe
CBOJUHE U FCHOM NPHUOIMKABaY €BPOTICKAM CTAaHIApIUMa.

VY 2004. roguHu Cy J0HETa TpH HOBa 3akoHa (3aKOH O MaTeHTHMa, 3aKOH O ayTOPCKOM M
CPOJIHHMM MpPaBUMa U 3aKOH O JKMTOBHMA), YUME Cy MOCTABJLCHU TEME/bH HOBOM 3aKOHOJIABCTBY
y oBoj obmactu. Ha oBaj HauMH M3BpIIeHa je XapMoHHU3alja Hajseher nema momahux mpomwca
13 O0JaCTH 3allITUTE HWHTENEKTyallHe CBojuHe ca mpomnmcuma EBpomcke ynuje m CBeTcke
TPrOBHHCKE OpraHuszamnmje, oaHocHo CropasyMOM O TPrOBHHCKAM aclleKTHMa TIpaBa
unrenekryande cpojune (TPUIIC). HoBuM 3akoHMMa oOjadyaHa je mpaBHA 3alITUTa HOCHIIAIA
npaBa WHTEJCKTYyallHE CBOJUHE, TMperu3upameM ojapeheHux oapendu Koje cy, mnpema
MPETXOAHNM 3aKOHUMA, y MPaKCH M3a3MBaJIe TUJIEME M pa3lIMunTa Tymadema. McroBpemeHo cy
yYBElIEHU ¥ HOBU MHCTUTYTH KOjU Cy C€ y NMPAaKCH pPa3BUjCHUX 3eMajba MOKa3all Kao M3Yy3€THO
KOPHCHHU.

Kpusnunu 3axonuk Penyomuke CpOuje Takohe je m3MemeH U JOMyHEeH MOTIaB/beM Koje ce OaBu
HeoBnauheHUM KopuIIhemeM ayTOPCKOT U Ipyror cpoaHor mpasa. Heosnamrtheno kopunrheme
ayTOPCKOT M JPYroT CPOJHOT TIpaBa jeé KPUBHYHO JIEJI0 KOje JIprkaBa cajga TOHH IO CITy)KOEHO]
JY’KHOCTH, a 3a HeolalihieHo kopuiheme Mpomnrcane Cy U3y3eTHO OINTPE CaHKIHje. Y3 U3MEHE
KpuBuunor 3akoHa (yBoheme 00aBe3e romema IO CIY)KOCHO] JCIATHOCTH U MEpe 3aIlieHe
npeAMeTa KPHUBUYHHX Jiefla W CpPEACTaBa 3a MUXOBO H3BPIICHE), IIE jOII YBEK HHjE
WHKPUMHHHCAaHA Ha TMoce0aH HauyWH TOBpeJa CPOJHHX IIpaBa, 3a ayTOpCKO TMpaBoO U
WHIYCTPH]CKY CBOJUHY, HEOIIXOIHO je (opMHpame CIeNrjan30BaHuX CIY)KOH 3a CIpedyaBame U
cy30ujarbe nuparepuje (Kako y MONHUIMjU TAaKO M y OATroBapajynuM MHCIEKIUjCKMM OpTaHuMa).
VY nomeHy mpoIecHor TpaBa y TOKY je u3paza HOBOT 3aKOHa 0 KpUMHUHAIYy BUCOKE TEXHOJIOTH]E,
9yHja Ha/UIe)KHOCT he 00yXBaTaTu M MpeaMeTe KOjH TPETHpajy MOBpEay MpaBa MHTEICKTyallHE
CBOjHHE.

3akoH 0 MozenuMa U y3opiuMa u3 1995. roqmHe HeeukacHO perymuiie o0iacT WAyCTPHjCKOT
nu3ajHa. 3akoH HUje carnacaH Hu ca oxapendama TPUIIC cmopasyma, Ymyrcreom 98/71/E3
EBponckor mapmamenta um CaBera Hu ca JKeHEBCKMM akTOM XamKor cCropasyma o
Mel)yHapOTHOM PErHcTpOBamy MHIYCTPH]CKOT nu3ajHa. 3aTo mocrojehm 3akoH Tpeba mro mpe
3aMEHUTH HOBUM, KOjU OM y TOTIYHOCTH OJroBapao MOAEPHOM CXBaTamy WHAYCTPH)CKOT
IM3ajHa, KakBO y IPAaKCH UCIOJbaBa W HajBehn Opoj mopHocHIiIana mpujaBa MOJETa U y30paka.
Cpenunom 2004. ypahen je [Ipemmor 3akoHa 0 MpaBHOj 3aIITUTH JU3ajHA, KOjH UMa 3a b Ja
OTKJIOHH OBE HEIOCTAaTKE M 0jada MpaBHY 3alITHTY KOja ce IpYyka HOCHOIY IIpaBa Ha JU3ajH, aln
JOIII yBEK ce YeKa Ha HEroBO yCBajambe.
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HeyckmaheHocT perymatiBe MOCTOjH M y Cydajy 3amTHTe Tomorpaduje MHTETPUCAHUX KOJIa.
Tpeba KoHCTATOBATH 1A je MPUNIPEMIBbEH U HaLIPT HOBOT HAKOHA y OBOj 00JacTH.

VY LlapuHCKOM 3aKOHY Cy MIPBH IIYT yBEACHE Mepe 3a 3allITUTY IIpaBa HHTEICKTyalHEe CBOjUHE HA
rpanumm. Y Cekropy PenmyOnmuke ympase mapuHa 3a cy3Oujame Kpujymuapema ox jyna 2004.
roauHe aenyje Onesbeme 3a 3alTUTY HHTENIeKTYalHe cBojuHe. [1o Bakehem LlapuHckoMm 3akoHY,
OBa JIp>kaBHa Ciry0a je 00aBe3Ha Jla MITUTH MHTEIEKTYalIHY CBOJUHY Y YBO3Y, M3BO3Y, i U
TpaH3uTy Kpo3 Hamry 3emsby. [loTpeOHO je ma BiacHHWK mpaBa Ha 3amTHNEHO WME MPOU3BOIA
MOJTHECE OMIITH 3aXTEB, NOjeAMHAYHY NpHjaBy, mTo LlapuHy o6aBe3yje Ja KOHTPOJIHIIE CBAKY
UCTIOPYKY pobe Koja HOocH 3amTuheHW 3HaK. AKO IapHHUK TOCYyMHba J1a je y 3eMJbY YIIa
KpuBOTBOpeHa poba, llapuHa oOaBemTaBa HOCHOIA TIpaBa HMHTEICKTyalHE CBOjUHE, a OH
mogHOCH TYKOy TproBHHCKOM cyay M 3axTeBa 3alITUTy cBor mpasa. Omrehenoj ctpanu
MpUIaga ¥ HAKHA/Ia MaTepHjajHe W HEeMaTepHjalHe IITeTe, a Cy[ MOXKe 3a0paHuTu mpexmysehy
KOje je y 3eMJbY YHEJIO KpUBOTBOPEHY poOy Jia ce yoymyhe 6aBu yBo30M.

VY oxBupy MuHucTapcTBa KyaType M Menuja ocHoBaHa je Kowmmcuja 3a 0opOy mpoTHB
nuparepuje. IbeHu uiIaHOBM Cy HMMEHOBaHM W3 Bulle opraHa (ykbydyjyhu mOOJMIH]Y,
MuHucrapcTBO Kyiatype u cynose). KoMucuja je HaanexkHa aa mpatd mocrtojehie mpomuce u
mpeuiake JTOHOIICHE HOBHX, CaBPEMEHHMX MpONHca W JIpYrux mepa momohy kojux he ce
CIPEUHUTH UIMpeme U cy30utu mocrojehm obmmum mmparepuje. Takohe Ha TOJBy 3amTHTE
WHTEJCKTyaIHe cBojuHe, KoMmcHja je mpensioxmia y OKBHPY aKIMOHOT IUIaHA Mpeay3uMarba
KOHKpPETHUX Mepa paal CIpedaBama MPOW3BOIBE, MpPOJAaje KPUBOTBOPEHE poOe IMpOKe
MOTPOLIKHE U MMPATU30BaHE pole, Te IPYTuX yciyra y OBUM obiacTuma.

b. 3axTeBu y norsieny xapmonusaumje ca EY

[Tocrojeha perynaruBa nmaje 1oOpy OoCHOBY 3a 60pOy MpPOTHB MHpaTepHje, ajli IJIABHHU MPOOIEM
je y 1®eHOj HealeKkBaTHOj MpuMeHH. Takole, mporec peBH3HMje 3aKOHCKHX peIlema, KOjH je
3armoueo jom 2002. roguHe a KyAMHHHPAoO YCBajalbeM IIOMEHYTHX 3aKOHA, HHUje y IEJIOCTH
3aBpuIeH. HeonmxoHO je JOHETH HOBH 3aKOH O 3aIlITUTH Tomorpaduja MHTETPUCAHUX KOJia U
3aKOH O TPaBHOj 3aIUTUTH Au3ajHa. Ha Taj HaumH OMCMO y MOTIYHOCTH MMaJH 3aKOHE KOjU Cy
yckiial)eHu ca CaBpEMEHHUM €BPOTICKHM 3aKOHOJIABCTBOM.

Haxo cy mpemsio3n 3akoHa O 3aITUTH Tomorpaduja MHTETPUCAHHUX KOJIAa U 3aKOHA O TMPAaBHO]
3aIITUTH U3ajHa Beh 0/1aBHO TOTOBH, OHU jOIII YBEK YEKajy HA yCBajarbe.

VYcBajameM TPEAIOKEHOT 3aKOHa O 3aIITHTH Tomorpaduja MHTErpucanux koija, CpOuja Oum
XapMOHHM30Bajla CBOje 3aKOHOJABCTBO ca MelyHapoaHWM CTaHAapAuMa y OBOj 00JacTH,
nponrcaHuM of] ctpane CBeTcke TproBUHCKe opranm3anuje u EBponcke ynuje.63 LlnbeBn koju
ce 3aKOHOM JKelle OCTBAapUTH Cy MOJACTHIAEkE pa3Boja gomahwx Tomorpaduja MHTEIPUCAHUX
KOJIa ¥ TIPUMEHE CTPAaHWX MHTETPUCAHHX KoJsia Ha Teputopuju CpOuje, mpyKameM HCKIbYIUBUX
mpaBa MUXOBUM CTBapaoliMa M CTaBJbalbeM Ha pacroyiarambe OoJrosapajyhnx mpaBHUX
CpeicTaBa 3a 3alITUTy THX IpaBa of HeoBmamheHoT kopuinhema. O0a mmwba cy y QyHKIHjU
MOJICTHIIaba TEXHOJOMIKOT W €KOHOMCKOT HampeTka 3emibe. Takole, camyHm 1mibeBH Ou ce
OCTBapWJIM YCBajaheM U MPEJIora 3aKOHa O TPABHOj 3aIUTUTH AU3ajHA.

83 O6aBesy nmpyskama 3amTHTE CTBApaoUMMa Tororpadja HHTErprcaniX Koa EY je cBOjuM wianHmama nponucana YiyTcTBOM
6poj 87/54 o npaBHoj 3amTUTH TOHOrpaduje MoIynpOBOAHUYKKX mpou3Boaa u3 1986. roxune. C apyre crpane, CBetcka
TproBuHcka opranmsamyja y TPUIIC cniopa3ymy obaBe3yje cBe 3eMibe WiaHUIEe Aa o0e30ee 3amTury Tonorpaduja
MHTETPUCAHUX KOJIA HAa HAYMH HA KOJH je TO PEryIICaHO y YTOBOPY O HHTENECKTYaIHOj CBOJHHHU Y BE3H Ca HHTEIPUCAHUM KOIUMa

n3 1989. rogune, y3 U3BecHe JOIyHE
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[Ipuopurer Tpeba patn mnoOoJspllalkky MpUMEHE, Kao W moBehalkby OJIrOBOPHOCTH CBHUX
aJIMAHUCTPATUBHUX CTPYKTypa Kako Ou ce oOe30emamia edukacHHMja MpUMeHa 3akoHa. Bmama
Mopa na edukacHuje capalyje ca nmpuBpeaoMm y GhopMymrcamy MOJUTHKA Koje he yHampeautu
MMIUIEMEHTAIM]y Mepa U Ka3HH NPOTHB WIETATHUX aKTUBHOCTH. BaxHo je o0e3zdemutnu mepe
Kojuma Ou ce mpruMeHa MmocTojehnx 3aKOHCKMX IMPOIUCa jOII BHINE OCHAKWIA U HAa Taj HAYUH
00e30emu eukacHUja MpUMeHa mocrojehnx caHKIHja.

3a moctuzame edukacHuje 3amrTute, Brmama Tpeba na opraHu3yje mporpaMe oOyke W jadama
CBECTH O IITETHOCTH NHUpaTepuje KaKko 3a HAI[MOHAIHY Tako M 3a Mel)yHapoaHY €KOHOMH]Y.
[MoTpeOHO je pamuTH W Ha eAyKalMjU TMOJMIHje, APUHCKUX W HWHCIEKIHUjCKUX CIIYKOH,
NpaBOCYAHHUX opraHa (moceOHa MakKkba Ce MOpa MOCBETUTH CAYKALUjH W CICLUjaTH3aluju
Cy/AWja W TYXHJIAlla) U JeNia 3alOCICHUX y IP’KaBHOM amapary KOju Cy AYKHH Ja pearyjy y
MOCTYIIIUMA 3aIITHTE HHTEICKTya HEe CBOjUHE.

CBakako OM OHMJIO KOPHCHO JIOHOIICH-€ CTpaTeruje MpUMeHe H CcIpoBolema 3akoHa U3 00IacTH
MHTEJICKTYyaJIHe CBOjUHE, KOja OM moKasaja OJUTydHOCT 3a 3aIITHTY HHTEJIEKTYaJHe CBOJHUHE U 32
CaHKIIMOHHCAh¢ CBUX OHUX Koju OWM Kpimwim momeHyra mpaBa. Crtparermja 6u Tpebaio ma
o0yxBaTu CBa NMUTama NPUMEHE U U3BpIICHA MPOICa, YKIbYdyjyhu u crnenehe:

- 00yka oco0Jka koje he ux crpoBOIUTH;

- oaroBapajyhu HHBO MpaBHE 3alITUTE O/ CTPAHE CY/I0Ba,;

- Op30 ¥ epuKacHO KPpUBUYHO Tpaheme MOCTymaka y Be3u ca KPIICHEeM IIpaBa HHTEIEKTYyalHe
CBOjHHE;

- METOJOJIOTH]Y 32 KOOPIMHAIHMjy OATOBOPHOCTH 3a 3aKOHE W IOJIMTHKY HAa HUBOY JApKaBHE
3ajeIHHIIE ca OJrOBOpHOIIhY 3a crpoBol)eme Ha HUBOY JprKaBa YiIaHUIIA;

- e(puKacHy aJIMHUHUCTPATHBHY capaime u3Mel)y pasHux ciyx0Ow, ykibydyjyhu mapuny u
WHCTIEKIIH]E, KaKO Ha HUBOY Jp>KaBHE 3ajeTHUIIEC, TAKO U HA HUBOY JprKaBa WIAHHIIA,

- KOHTPOJIy pe3yJTara H HalpeaoBamke y CpoBohemy 3aKoHa,

- JofaTHE MeXaHm3Me (MHAHCHpama MOJIEPHOT CrpoBohema 3akoHa W oaroBapajyhe m3Bope
cpezicrasa.

[ToBpene mpaBa MHTENEKTyaJHE CBOJUHE, a KOje HHCY y 30HH MHKPUMHUHAIM]E TI0 KPUBUIHOM
3aKOHY, HEOITXOJHO je CAaHKIMOHHCAaTH MyTeM ojpehnBama OWTHHX eleMeHara MIpeKpIiaja u
MPUBPEIHUX IpecTyla Koje YHMHE MPUBpPEIHH CYOjeKTH TH KOjU HajBHINEC W Hajo30HIbHUjE
noBpehyjy onpende TRIPS konBeHumje (ymorpeba HEMMICHIUPAHUX MPOHM3BONA, YBO3
KPUBOTBOpEHE poOe, TPaHCTIOPT U TUCTPHOYIIMja MPOU3BOa KOjU HEMajy oaroBapajyha cBojcTBa
utn.) Kao mocieamiia oBMX mMOBpega HE jaBjba Cc€ caMO IITETa KOJI ayropa U BIACHUKA
WHAYCTPHjCKE CBOjJUHE, HETO IMOCTOje M 030WMJbHE MOCTCIHIC Ha 3IpaBJbe JbYIH, EKOJIOIIKY
3aTUTY, 3alITUTy WHTEpeca IOTpollada, 3allTUTa KYITypHUX no0apa u apyro. 3a OBy
HOpPMATHBHY JENaTHOCT, M3Mel)y ocTanor, OKBUp Npykajy U MOTIHCAHE NOBEJbe W KOHBEHIIH]E,
kao mro je Hop. IloBesra CaBera MuHHCTapa KyINType 3eMalba jyromcroune Espore
(Konenxaren 2005.)

4.4.4. 3amTuTa noTpomaya

A. llocrojehe crame

[MoTtponraun y CpOuju HHCY TIOceOHO 3amTHNCHN, HAPOYUTO HE HA HAYMH KAKO CE TO YUHH y
3eMJbamMa TpPKUIIHE mpuBpene. Mako je 3akoH O 3alITUTH MOTpOIIada HAa CaBE3HOM HHUBOY

ycBojen 2002. roamHe, OH HHUKaJ HHUje CTYyMMO Ha cHary. YcBajameM I[loBeibe napikaBHE
3ajeqaunie Cp6uja u Lpua 'opa, perymatuBa o 3alITHTH MOTPOIIAYa MPENDIA je Y HaJICKHOCT
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npxasa wianuna. [Ipemyor 3akoHa 0 3aIITHTH TOTPOIIAYa c€ TPEHYTHO Halla3M Y CKYMIITHHCKO]
nponenypu Permyomuke CpOuje.

VY morneny xapmonu3zamyje ca EY, cBakako 1a HajBaXKHHjU 3HA4aj ©Ma M3pajia 3aKOHA O 3alITUTH
notpomava Cpouje. ¥ Ilpeanory 3akona o 3amrutu norpomrada CpOuje 3amrura eKOHOMCKAX
WHTepeca MoTpoIaya JIeTajbHo je paspalena n BeaukuM nenoM yckialhena ca ymyrcrsuma EY y
TOj obnactu. Y TOM Jeny ce Halasze oJpende 0. OCHOBHHM OOJMIMMA 3allTUTE CKOHOMCKUX
WHTepeca, IIeHaMa MPOU3B0/Ia M YCIIyra, MaTepHjaly 3a MMakoBambe, N3aBamky padyHa, rapaHTHOM
JUCTY, TEXHHYKUM TPOM3BOAMMA, MPOJajH HA JaJbUHY (IO KOJOM Ce MOJpa3yMeBa KaTajollKa
mpojaja, MOHYIAa HAa OCHOBY Y30pKa WJIM MOJENa, YrOBOp Ha MpoOly, Mpojaja KOpHUIIhEemeMm
SNICKTPOHCKHMX CPEJCTaBa), Ka0 M O 3AIITUTH MNOTPOIIaYa OJ He3aTpakeHe MOHYIe MPOU3BOA U
ycnyra. Y OBOM JIelly Cy CajipKaHe M OCHOBHE Opea0e O MOTPOIIAuYKOM KpPEAHTY, Pacipoaaju
MpOW3BOJa, Ka0 W TPONaju TMPOM3BOAA ca HeAocratkoM. Ha Kpajy je yka3zaHO Ha IpaBo
noTpoIlaya Ja CTaBU MPUTOBOp (peKIaMalinjy) 3a ciydaj Ja KOHCTATyje J1a MOCTOjH HeI0CTaTaK
MPOU3BOIA.

W3 HaBeneHOT CHUCKA MUTama BE3aHHUX 32 3aIITHTY EKOHOMCKHX HHTEpeca MOTpoInaya, jacHo je
Ja Cy MHOra OJ THX MUTama peryiucaHa 3aKOHOM O OoOJMraiuoHuM ojHocuMa (mponaja
TEeXHUYKe poOe, rapaHTHU JIMCT, TUIICKH YrOBOPH, TPOJaja 1O Y30pKY, Ha OCHOBY KaTayiora U
CI1.), aJu je Jo0po Ja Cy ce Ta MHUTama Halllla Uy 3aKOHY O 3allITUTH MOTPOIIaya, jep moTpoiiaya
Tpeba ocnoboauTr 0obaBese 1a TpaXKH Apyre Mpormmce Aa OW Halrao OJroBOp Ha MUTama Koja ce

Be3Yjy 3a KyIlJbeHY poOy WM yCIyTYy.
b. 3axTeBu y norsieny xapmonuzaumje ca EY

VYcBajameM TOMEHYTOr 3aKkoHa, nomaha peryinarmBa OM ce yIJIaBHOM XapMOHH30BaJia ca
3axresuMa EY. Mnak mocroju mpocTop 3a Mama JoJaTHa modoJblama, Mpe cBera y o0JacTuma
peKJIaMHApama, MOTPOLIAYKUX KPEINTa U OCHUBAamba CyJ0Ba 3a CIIOPOBE MaJIe BPEIHOCTH.

IIpeBapHO pexiamMupame

EBporicka exoHomcka 3ajenuuna je 1984. rommne ycBojuna YmyrctBo 84/450/EE3 o
ycarianiaBalkby 3aKOHCKHX, TOA3aKOHCKHX WM YIPaBHUX IPOMHCA JAp)KaBa WIAHHWIA KOJjU Ce
OJTHOCE Ha TpeBapHy pekiamy. [Ipema 4wi. 2 YmyrcTBa, "mpeBapHa pekinama’ je pexiama Koja y
OmII0 KOM 00JIMKY, YKJbY4YjyhH EeHO TpeNCTaBIbamke, 3aBOIM MM MOJKE /1 3aBeZe JIIA KOjuMa
j€ HaMemeHa MJM 10 KOjHX CTHKE M Koja, 300T CBOje MpeBapHE MPHUPOJE, MOXKE Aa yrHde Ha
BHUXOBO EKOHOMCKO TOHAIIAke, WM KOja U3 THX Pa3Jiora MOXKeE J1a OIITETH KOHKYPEHIIH]Y.

[Tpenior 3aKkoHa O 3aIITUTH MOTPOIIaYa CTaBJba PEKIAMHUPA-E MMPOU3BOIA U yCIIyra y JIE0 KOjU
ce oHOCH Ha MH(OpMHUCamE, jep peKIaMUpamke 3auCTa U CIY)KU 32 HHPOPMHUCAHE MOTpOIIaya.
Te ompende cy BenukuM AenoM ycariamieHe ca YmyrctBoM EE3 o mpeBapHoM peknamupamy,
mro je nobpo. Ilpemnmor 3akona o 3amTuTH TOTpomada oxapehyje ma ce y mormeny
yrnopelyjyhux, npeBapHUX U HEHCTUHUTUX PEKJiama, OJHOCHO YCIIOBAa peKiIamMHpama u 3abpaHa
pekiamMupama ojpel)eHuX BpcTa MPONU3BOA, NMPUMEHY]y oApende 3akoHa KojuMm ce ypehyje
ornamasame. [Ipeamor 3akoHa 0 omTamaBamy, KOjU je M3paAmiIo MHHUCTapCTBO TPTOBUHE,
TypH3Ma H yCIyra,ce Takohe Hanasu y CKYIMIITHHCKO] MPOIEAYpH

[oTpoimayku KpeauTH
Wmajyhm y BuAy pasmuuuTOCT TpETHpama TIOTPOIIAYKHX KpPEAWTa Yy HAIUOHAIHUM

3aKOHOJABCTBHMa eBporckux apxasa, Caeer EVY je 1987. ycojuo Ymyrcreo 87/102/EE3 o
noTpolnadykuM Kpeautuma. L{uwb je Ouo 1a ce ykioHe, uiH 0ap cMame, pa3IuIUTOCTH Y OBOj
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obmact 1 GOPMYyIHITy MUHHMAJIHU CTaHIApAu KOju OM omoryhmim nakmie w mpaBeqHH]e
ycnoBe 3a nobmjame Kpenuta. Ilopex Tora, cBpxa je Owna ma ce morpomiady, kKao crnadujoj
YrOBOpPHOj CTpaHu, 00e30eau Beha 3amTuTa, Kako MPWIMKOM 3aKJbydeHa, Tako W Yy BE3U ca
M3BPIIABAbEM YTOBOPA O KPEIUTY.

HaupTt 3akoHa 0 3amTUTH MOTpoIIada caapku oapende Kojuma ce Jajy OCHOBHH €JIEMEHTH 3a
3aKJbYUHBAK-€ YTOBOPA O MOTPOLIAYKOM KPEIUTY. Y HHMa Ce HaBOJIH J1a YTOBOP O TIOTPOIIAYKOM
KpeAIUTy MOpa OUTH CayMibeH Y MHCMEHO] (OPMH H /1ajy OCHOBHH €JIEMEHTH KOje Taj YroBOp
Tpeba na cagpku. 3HA4ajHO je yKa3aTh Ha opeady y KOjoj ce HaBOOM Ja je JaBajalf
MOTPOIIAYKOT KpeanuTa "MyKaH J1a, Mpe 3aKk/bydrBama yroBopa y MUCMEHO] (opmu, obaBecTH
MoTpoIIaya 0 HajBUIIEM M3HOCY MOTPOIIAYKOT KPEeIuTa, O TOAMIIKHOj KaMaTh M YCIOBHMA IO
KOjUMa ce OHa MOJKE TIPOMEHHTH, O TPOIIKOBIUMA KpEANTa KOju ce Hartahyjy y BpeMe CKiIanama
yroBopa M yCJIOBUMA TI0J] KOjIMa C€ MOTY ITPOMEHUTH, Ka0 M YCIOBUMA M MOCTYIKY pacKuIama
yroopa". OBO je cUrypHO H00pO, aimu HHUje JOBOJBHO M 3aTo OW, mo yrieny Ha CiloBeHH]Y,
Tpebasio TOHeTH mocedaH 3aKOH O MOTPOLIAYKUM KpEAUTHMA KOjUM O ce OBa MaTepHja JAeTajbHO
perynmcana.

CynoBu 3a cnopoBe MaJjie BPeTHOCTH

VY mornexy cyncke 3amTHTE MOTpoINada, MoTpeOHO je mcrahm na y BelnukoM Opojy apikaBa y
cery (Hapouurto y EBpomnu) mocroje cymoBu 3a ciopoBe maie Bpeanoctu (Small claims courts).
[Motpomiau ce Moxe OOpPAaTUTH TAaKBOM CyAy HemocpenHo (0e3 aHraxoBama ajJBOKaTa) IOJ
YCIIOBOM J1a U3HOC mTeTe HUje Benmku. Cyauja y TAKBOM CiIydajy, IMOMITO caciymia o0e cTpaHe,
JIOHOCH OJUTYKY.

VY Hampry 3akoHa o 3amtuT notpomada CpOuje HaBOAM c€ Ja MOTpoIIad Yhje je IPaBo HIIH
WHTEpeC TOBpeheHO MOKe Yy CYIACKOM TIIOCTYNIKY TpPaXHTH HaKHATy MaTepujalHe W
HemarepujaiHe mrere. Ta oxapenda je ommTa M W3 HE C€ HE BUIM KAaKBE CE OJAKIIUIIE,
EBEHTYaJIHO, Jajy MOTpoIllayy "duje MmpaBo WM MHTEpeC je moBpeheno" koju ce obpaha cyny.
Owno mTo je, mehyrum, MHOTO BaskHHjE caIpikaHO je y oapendu KojoM ce mpeasuha na ce "3a
MOBpEAY IpaBa IMOTPOINAYa, OJHOCHO YUUECHY INTETY Majie BPETHOCTH, MOTy 0Opa3oBaTH
apOWTpa)kHa Tejla 3a pelIaBake CIIOPOBa MOTPOIIAYa Yy OKBHPY JIOKAJIHE CaMOYNpaBe WA
KOMOpE 3a pellaBame CIIopoBa MoTpouiada y ckiany ca 3akoHoM'. Kako y 3akoHy 0 mapHUYHOM
MOCTYIIKY HHUje TpeaBHl)eHO OCHMBamE MOCEOHMX CyIoBa 3a IMOTpOIIade, OArOBOP Ha OBO
nuTame OM Morao Aa ce Halje y 3akoHy O JIOKAJIHOj CAaMOYIIPaBH, y KOMe C€ HaBOAHM J1a "OpTraHu
jeAVHWIA JIOKAJHE caMoympaBe MOTy capahuBath ca HEBIQAMHUM OpraHU3alfjaMa,
XYMaHHTAapHAM OpTraHM3aldjaMa W IPYTUM OpTaHH3alldjama, y MHTEPECy jeqUHHIE JIOKAITHE
caMmoyIpaBe U CTaHOBHHUKA ca CBOT mojpydja’. OBa oapenda Ou cBakako omoryhmia ma ce mpu
JIOKAJIHOj camoymnpasu Gpopmupajy Tena (MupoBHa Beha, apOuTpaxke Win Ci1.) Koja Ou Moria jia
pelaBajy criopoBe Maje BpeIHOCTH.

445 JaBHe Ha0aBKe
Hoctynak jaBHe Ha0aBKe

OO6nact jaBHUX Ha0aBKU je O MOCEOHOT 3HaYaja, jep HEHO (YHKIMOHUCAKHE MMa YTUIaja Ha
OIHOC W3Mel)y aprkaBe W TPUBPEIHOT CEKTOpa, MpaBHJIHO Kopuinheme Oynera, MpUBpETHH
pa3Boj Penyomuke CpOwuje, anmm u Ha Ipyre HEEKOHOMCKE IapaMeTpe Kao ImTo je 6opba mpoTus
Kopynuuje. Perynmucame jaBHUX HabaBku y EBpOIICKOj] yHHjH MMa BaxKHY ylory y Gopmupamy
3ajeHHYKOT TPXKUIITA Ca jeTHAKUM IIaHCamMa 3a YYEeCTBOBAKE CBUX 3aMHTEPECOBAHUX
MpUBpENHUX cyOjekara y EBporicKoj yHHjH.
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[TpaBHM OKBHpP y KOjEM ce peryiuile MOCTynak jaBHe HabaBke y EBpOTICKO] yHH]H caunbaBajy:

- YoyrctBo 2004/17/E3, kojum ce yckial)yjy mMOCTyHIM y4eCHHKA jaBHE HAaOaBKE y CEKTOPY
BOJIOCHA0/IeBaha, EHEPTETHKE, TPAHCIIOPTA U MOIITAHCKUX YCIyra U

- YoyrcrBo 2004/18/E3, kojum ce yckial)yjy mocTymim 3a I0/Jelly yroBopa 3a Ha0aBKy mo0apa,
ycayra u u3Bohema pamoBa. OBo YmyrctBo cmaja tpu nperxogna ymyrcrBa ( 93/36/EE3,
93/37/EE3 u 92/50/EE3).

Hasenenu npaBuu aktu EBporicke yHHje mocTaBibay jaCHE W MPEIM3HE CTaHAApAe KOjU Ce THIY
MpaBUJjIa jJABHOCTH M TPAHCIIAPSHTHOCTH jaBHUX HaOABKHU. 3aKOH O jaBHUM HabaBkama PemyOmmke
CpOuje yrimaBHOM HCIyHhaBa CBE 3aXT€BE KOjH C€ THUYY jE€NHAKOCTH TOHyhadya y TMOCTYIKY,
npaBuiia 00aBeIITaBama O MOKPETamy IMOCTYIKA, Haduela TPAHCIApEHTHOCTH KOopHUIIhema jaBHUX
CpeIcTaBa M aHTHKOPYIIIUJCKUX MPaBHIIA.

VYrpasa 3a jaBHe HabaBke PenyOmmke CpOuje je moceOaH, He3aBHCaH OpTaH, KOju Kao IEHTPAIHU
opraH paau Ha 006e30ehuBamy ycioBa 3a EKOHOMUYHO, €(UKACHO U TPAHCIIAPEHTHO Kopuirheme
JaBHUX CpelcTaBa 3a jaBHE Ha0aBKe W IIOJCTHIAKy KOHKYPEHTHOCTH M PaBHOIIPABHOCTHU
nonyhaua y mocrynumma jaBHUX HaOaBKW. Pamm mocTrsama THX IHJbEBA, Ka0 W CIPOBOhema
3akoHa o jaBHUM HabaBKkama, Biama Pemy6imke CpOuje je 1o cana monena:

- IlpaBmmHuKk 0 00aBe3HWM eJIEMEHTHMa KOHKYPCHE IOKYMEHTAIMje Yy MOCTYIKY jaBHUX
Ha0aBKU,

- IlpaBumHuK o onmpehuBamy J0Ka3a Ha OCHOBY KOjux ce yrBphyje ma cy mobpa momaher
MOpeKJIa;

- IlpaBuHUK 0 MOCTYNKY OTBapama MOHyHa M oOpaciy 3a Boljema 3amucHUKA O OTBapamy
MOHY/Ia,;

- [IpaBunauK 0 oOpacumma 3a eBUACHTUPALE MOJaTaka O jaBHUM HabaBKaMa U

- Onnyky o KpuTepujyMuMa 3a GopMUpamke KOMUCH]a 3a jaBHE HaOaBKe.

Jla Ou ce nomahu cucrteM jaBHHX HaOaBKH jOII BHUIIIE MPHUOIMKIO TaKBOM cucTeMy y EBporickoj
YHH]jU, HEONXOTHO je, MOpea 3aKOHCKHX, II0jadaTh paj Ha aKTHBHOCTHMAa Koje 00yxBarajy
PEIOBHO CaBETOBAE MOCIOBHOT CEKTOpa O HAaYMHY ydemha M u3pany NpUpydHUKa O MOCTYIKY
jaBHe HaOaBke W TMpaBuMa MOoHyhada. Y HapeIHOM IMEpHOAY MOTPEOHO je MoceOHO pajuTh Ha
YCIIOCTaBJbakhy €JIEKTPOHCKOT CHCTEMa jaBHUX HaOaBKH, KOju OM 00yXBaTao jeAMHCTBEH HAYMH
o0aBemTaBama O TMOKPEHYTOM IIOCTYIIKY, MOJHOIICHY TMOHYAe W OMOTYhHO HOBH IOCTYNaK
jaBHe HabaBKe — KOMIIETETHBHHU UjaJioT. Y TIOTJIEy BEroBOT MyHOT (DYHKIIMOHHUCamka, OUTHO je
HAIllOMEHYTH Jla jé YCBOjeH 3aKOH O eJeKTPOHCKOM TNoTmHcy. Moxe ce ca curypHoiuhy
npeaBuneTH na he ycrmocraBibamke OBOT CHCTEMa JOHETH 3HAa4ajHE YIITENe Kao M JOTPUHETH
JETHOCTaBHOCTH M TPAHCIIAPEHTHOCTH LIEJIOT TIOCTYIIKA, MTO he CBaKako Jajbe CMAamUTH IIaHCe
3a KOpymi#jy, Koja ce ulak Mopa KOHCTaTOBaTH Kao noctojehu mpobiem. Mehyrum, oBaj muan
ce Mopa CMaTpaTH TYyrOpOYHHM TPHOPHUTETOM, KOju he ce mocTm3atum y CKiIaay ca AajboM
U3TPagmHoM HHPOpMaHOHHUX cucTeMa y Pemyommnum CpOuju.

HeomxomHo je y cpeameM pOKY MPEABHIACTH TOHOMICHE <«3ajeqHHYKOT pPEYHHKA jaBHUX
Ha0aBKU», KakaB je ycrocTtaBibeH y EBpomckoj yauju Ypendom 2195/2002, koju mpeaBubha
JoHOIeme onpeleHnx Karanomkux OpojeBa 3a cBaKy BpCTy qobapa u yciayra Koje MOTY OUTH
MpeaMeT jaBHe HabaBke. Y Jeily Koju ce Thde aeduHucama KpUTepHjyMa 3a crenudukanujy
nobapa HHje JJ03BOJBEHO TIOCTAaBJbATH TaKBE CTaHAApJEC KOju OM MOTIIM TOCPEIHO WU
HEMOoCpeaHO Ja MUCKpUMUHHINY onapehene moHyhade. Y ToM cMuciIy, HApOUUTO je 3a0pameHO
cienn(UKOBaTH CTaHIap/e Koju Ou mamm npegHoct nomahuM monyhaurnMa; Omino KakBa CIMYHA
IUCKpUMHIHALIMja HE MOXe OUTH y cCKIlaay ca mpaBoM EBporicke yHuje.
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VY Toky 2005. ronune npucrymuhe ce u3paayn 3ak0HA 0 U3MEHaMa U JI0ITyHaMa 3aKoHa O jaBHUM
HabaBKama, j1a Ou ce MOCTHUIJIA IBa OCHOBHA IUJba!

- epuKacHMja MpUMEHA MPOTIHCa y MPAKCH H
- ycarnamasame nqomahe perynatise ca YmyrctBuma EBpornicke yHuje

Taxobe, pagn edukacHujer paga Ymnpase 3a jaBHe HaOaBKe, IUIAHUpA C€ CIICHUjaT3aIlja OBOT
Tena Mo (yHKIIMOHAIHUM pECoprMa.

3amruTa nmpaBa nouyljaqa H onumrTer HHTepeca

3aKkoHOM O jaBHMM Ha0aBKama ycriocTaBjbeHa je Kowmmcwuja 3a 3amruTy mpasa, Koja PyKOBOIH
peBU3MjOM TOCTyNKa jaBHe HabaBke. Kommcwja 3a 3amTHTy mpaBa je OpraH KOjH je, MaKO
oOpa3oBaH MpHu YmpaBu 3a jaBHe HaOaBKe, MOTIYHO CaMOCTaJIaH Y CBOM Pany, Tj. OIIYdUBakY
110 OCHOBY TIOJTHETHX 3aXTeBa 3a 3aIITUTY rpaBa. Haunn paga Komucuje je ypehen yayrpammum
[MocnoBHukoM, a Komucuja nogHocu n3Bemmraj o paxy Biagn u HapoaHoj ckynmTiam.

PeBusuja nocrynka jaBue HabaBke je y EBporickoj yHuju perynucana YmyrctBom 89/665/EE3 o
KOODPIMHAI[M]U MPOIMKCA BE3aHKX 3a MPUMEHY PEBU3UOHOT TIOCTYITKA O JI0JICTH YTOBOpa 3a jaBHY
HabaBKy no0apa, ycnyra u u3Bohema pagosa u Yoyrcrsom 92/13/EE3 o koopauHanuju npomnuca
BE3aHHMX 32 NPHUMEHY pEBH3HOHOI TIOCTyNKa jaBHe HabaBke cy0jekara H3 CEKTopa
BOJIOCHA0 IeBamba, CHEPreTHKE, TPAHCIIOPTA U TEICKOMYHHUKAIIH]a.

[lusps oBux mpaBHHX akara EBporicke yHHWje je ma ycrmocraBe eQeKTHBHY M OJaroBpeMeHy
3aTUTY OWIIO KOT yYeCHUKA Y IMOCTYNKY jaBHE HabaBKe KOME je HeKO TpaBo MmoBpeheHo y TOKY
noctynka. OHe CTaBJbajy akleHaT Ha oOe30ehuBame mpaBHUX JeKoBa Koju he mohu ma crpeue
OWJI0 KakBO KpIIECHE MPOMUca M YKJbY4Yjy INOHOIICHE MPUBPEMEHUX MeEpa, HUIITAaBHOCTH
HE3aKOHUTUX OJJIyKa W JUCKPUMHUHATOPHUX TEXHUYKHX, CKOHOMCKHX H (HHAHCHJCKUX
cnenuuKaImja y mo3uBy 3a ydemihe y MOCTYIKY jaBHE Ha0aBKe M HaJOKHATy mTeTe omreheHoj
CTpaHH.

[Tocrymak jaBHe HabaBKe 3aXTeBa TPAHCIIAPEHTHOCT W HEAUCKpUMHHALM]y. [la O ce To 3amcra
MOCTHUTJIO, MOCTYNAK KOHTPOJIE W TIPABHH JIEKOBH MOpajy OWTH JOCTYITHH CBUM CyOjeKTHMa
noctynka. Hegocrarak OmaroBpeMeHuX u e()eKTHHX MPABHUX JICKOBA UMa TUPEKTAH YTHI] HA
Opoj 3amHTEepecoBaHHWX IMOHYyhada, IMTO OMET MOXKEe MMATh YTHIA] HA pa3Boj KOHKypPEHIHjE Y
Penyommmm CpOuju. bp3 u edextaH moCTynmak KOHTpOJIE IONMPHHOCH JEIOTBOPHHjEM
koputhemy OYIIETCKUX CPECTaBa M HErOBOj TPAHCIIAPEHTHOCTH.

VY morneny nmasmer yckimahuBama momaher 3akoHonmaBcTBa ca mpaBoMm EY m monmmsama HHBOA
MpaBHE CHUTYPHOCTH Y MPOLECY 3alITHTE MpaBa M OMIITET HHTEpeca, HEOMXOAHO jeé TPOMEHUTH
KOHIlenT 1o koMe je Kommcuja 3a 3amrTuTy mpaBa opraH W3BPIIHE BIACTH, OJHOCHO OpTaH MpHU
VYrpasu 3a jaBHe HabOaBke. Mako je Komucuja camocTamHa y cBOM pajay, OHa HE MOKE J1a OCTBapH
MOTITYHY KOHTPOJIY HaJ] MOCTYIIIMa jaBHE Ha0aBKe JIOK CE Hala3W y CHCTEeMY M3BpIIHE BIACTH,
Jep TO OTeKaBa HEHO HETPHUCTPACHO JETOBAKE U YTpokaBa He3aBUCHOCT. Komucujy 3a 3amrury
npaBa Tpeba ¢GopMHpaTH Kao MapiIaMEHTapHO TeJo, 4Yuje he YiIaHOBE TUPEKTHO OupaTh
Hapoana ckynmruaa. OBa pedopma mpencTaBiba HEONXOAaH MOTE3 y MOTJIEAY MOAn3amka HIBOA
3alITUTE YYeCHUKA y IIOCTYNKY jaBHE Ha0aBKE M KOHTPOJIE TIOTPOIIHE jJABHUX CPENICTABa, IITO C&
MOCTHKE CTaBJbAkhEM Y HCTH HUBO Ca MapjaMEeHTapHOM KOHTPOJIOM Pasia U3BPIIHUX OPTaHa.

4.4.6. CtaTucTuKa
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I'moGamna onena craructuukor cuctema CPJ ypahena je y 2002. rogman. M3Bemraj ['mobamHor
ouemuBama 00jaBuin ¢y Eypocrar u EBponcka ekoHomcka komucuja (EEK) y mapty 2002. 'V
JOKYMEHTY je N3paKeHO MHUIJBEHE O HEOTXOTHOCTH M3pane Macrep ruiaHa 3a pa3Boj 3BaHHYHE
CTaTUCTHKE, KOju OM MMao 3a IUJb 1!

- oMoryhu nruHamMH4YaH pa3Boj 3BAHUYHE CTATUCTHKE,

- CTBOpPH OCHOBY 3a J100Hjam-¢ Haj3HAYajHUJUX CTATHCTUIKIX HHIUKATOPA,

- yCMepH pa3BOj 3BAaHMYHE CTATHUCTUKE Yy MpPAaBIy XapMOHHU3aIMje CTaHAapjaa, Kiacuukaimja,
METO0JIOTHja M CTATHCTUYKE TIpaKce ca Mel)yHapoHuM cTaHmapauma;

- moBeha ynopennBoCT 3BaHUYHE CTaTHCTUKE Ca CTaTUCTHKaMa JPYruX 3eMasba U Mel)yHapoaHuX
opraHu3aiuja,

- IPOMOBHIIIE YJIOTY ¥ 3Ha4aj 3BaHMYHE CTATHCTUKE Y APYIITBY W J1a MOJCTaKHE HHCHO HIHpe
Kopuiheme.

Macrep miaH, kojum je o0yxBahen nmepuon 2003-2006. rogune, ycBojeH je y neuemopy 2002. Ha
cenauim CaBe3ne Biane. 300r mpomeHa y cratuctuukoM cucremy y 2003. roamuu, Koje cy
MOCIIETUIIE TPOMEHA Y MOJIMTHYKOM CHCTEMY, JAOIUIO j€ 10 yCIOopaBama MOjeAMHUX aKTUBHOCTH
iaHupanux Macrep mmanoM. 300r Tora je TiaHupaHo meroBo pesuaupame 2005. ronune, kKao
W U3paja nmporpaMa 3BaHUYHE CTATHCTHKE.

3akoHCKa peryJjaTuBa
A. Capaume cTame

[TpaBHu OKBUD 32 HYHKIIMOHHUCAHE CTATUCTUYKOT CUCTEMA MPEICTaB/ba 3aKOH O CTATUCTUYKUAM
ucrpaxuawrma (Cn. rmacauk PC, ©Op. 83/92) noner na pemyOimukom HuBoy, IIporpam
cratuctiukx ucrpaxkubama 2001-2005. roguna (Cn. muct CPJ, 6p. 54/01) u Macrtep mian
noHeT Ha caBe3HoM HHBOY. Y 2004. ypahen je Haupr 3akoHa 0 3BaHWYHOj CTAaTUCTHIN KOJH je
ycknahen ca EY crangapauma (Council Regulation (EC) No 322/97) u OcHOBHHM HauenriMa
sBannuHe cratuctuke EEK. Ycmajame 3akona onx crpane Biaje mianupano je y mpBoj
nosiosunu 2005. roguue.

b. Mepe namer yckaahusama ca EY

Haxon ycBajama 3akoHa 0 3BaHMYHO] CTaTUCTHIM, CTBapa c€ MOTYhHOCT JOHOIIEHAa U IPYTUX
nokyMmeHata yckmahenux ca EY cranmapanma, HeOnmxoHuX 3a GopMUpame 3aKOHCKOT OKBHpA 32
(GYHKIIMOHHCAE CTATUCTHYKOT CHCTEMA Ha HUBOY PeITyOJInKe:

- Crpareruja pa3Boja 3BaHHYHE CTATUCTHKE;
- [Iporpam 3Bannune craructuke 2006-2008;
- [Iporpam 3Banmune cratucruke 2009-2012.

Wzpana moxymenara mon 1 m 2 m \muxoBo ycBajame on cTtpaHe Bnane ruranmpano je y 2005.
TOIMHU.

VYcBajameM 3akoHa, PenmyOsmakoM 3aBOJy 3a CTAaTHCTHKY, KaO TIaBHOM MpoHM3Bohady 3BaHMUHE
craructuke, Ouhe omoryheHo 1a ycroctaBu KOOpAMHAIN]Y Y CTATUCTHYKOM CHUCTEMY, Koja je y
MPETXOIHOM MEPUOTYy OHlia peryiucaia Ha CaBe3HOM HHBOY.

Ha ocnoBy Ilporpama, pamuhe ce TOAWIIKBU IUIAHOBH 3BaHWUYHE CTATUCTHUKE KOje, Takohe,

ycBaja Bmama. Taxohe, y mpumpemu je 3akoH O eBHIEHIMjama y oOmacTh paga Koju he
omoryhutu epukacHuje MPUKYIIJbamkbe U 00pay mogaraka y o0JiacTi CTaTUCTHKE paja.
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Kaacuduxanuje
A. Cagamme cTame

Knacudukarmja nenarnocru (KJ) ycknahena je ca NACE, rev.1, (Ca. mact CPJ, 6p. 54/01) u
kopuctu ce on 2001. roguue. YV 2002. roquam yBeneHa je HomeHkmarypa HHIYCTPHJCKUX
pou3Bo/a, koja je yckiahena ca CPA, rev.1, a y 2004. xinacudukanuja rpaljeBHHapCTBa, Koja je
yckimahena ca CC. 3a mommc 2002. yBenena je HOBa KiacH(uKaiyja 3aHUMama, Koja je
yckimahena ca |SCO-88, a 3a wucrpaxkuBame AHKeTe 0 mnorpommsu gomahmacrta 2003.
npumereHa je COICOP/HBS knacudukanuja.

b. Mepe nasmer yckaahusama ca EY

VY wapennom nepuoay (2005-2007) tpeba yckmaautu KJ[ ca NACE2007, knacudukaimjy
npousBona ca CPA2007, kao u ocrane mparehe kmacuukanuje mpou3Bojaa ca MpoMeHama y
eBPOTICKUM KJIacu(uKaIjama Koje cy y TOKY.

Taxole je HEONTXOAHO YCKIAIUTH CBE KIacu(UKaIije Koje ce KopucTe y cucteMy HarnonamHnx
pauyna (HP) y ucrom nepuony.

VY okBupy knacudpukanuje teputopujanmHux jeaununa (NUTS), motpeOHO je nedunmcatu
npemtor peruja 3a NUTS2. 3a oBaj mocao tpeba Gopmupatu pagHy rpyny, O NpeACTaBHUKA
CTaTUCTHKE, APYIUX Jp>KaBHUX OpraHa W HAYYHHX MHCTUTYIH]ja, Koja OW neduHucana mpeajior
EY 3a muBo NUTS2 (2006).

CTaTHCTHYKH PEerucTpu

A. Cagamime cTame

CratucTika BoaM AIMUHCTPAaTHBHU PETUCTAp MPaBHUX CyOjekara W JeOTWHCTBEHW perucrap
npeny3erHuka (pusnuke jequnuie). YcBajambeM HOBOT 3akoHA 0 mpenysehnma u hopmupamem
ATeHIje 3a perucTpannjy eKOHOMCKUX cyOjekara, oBy pyHkiujy y 2005. mpeysuma AreHmmja.
b. Mepe namer yckaahusama ca EY

VY 2005. IlpojektHu TUM 3amodeo je pax Ha (Gopmupamy CTaTHCTHYKOT TOCIOBOT PETHUCTpA
(CIIP), xoju he 2006. out yBeneH y cucteM. OBome je mperxoaiia ooyka ekcriepara 3a CIIP y
okBupy SIDA mnpojekra u y3 momoh ekcrepara «llIBencke craructuke» (SCB). Yeohewmem CIIP
6uhe omoryheH pa3Boj eKOHOMCKUX CTaTUCTHKA y CKiany ca EY cranmapuma.

3a yBoheme CTaTucTHYKOT peructpa hapMu HEOTXOIHO je CIIPOBECTH TOMUC MOJHOTPUBPEE, Ta
je oBaj mocao mponoHrupaH. Kopumhemem momataka u3 momuca 2002. m apyrux u3BOpa,
¢dopmupahe ce perucrap nNoJbONMPUBPEIHNX T'a3ANHCTaBa ca OCHOBHUM mogarmma y 2005.

3a caja He moctoju MOryhHOCT yBohema peructpa craHoBa (nomalinHcraBa), 300T HEMOCTOjamba
MexXaHh3ama 3a HEroBo ojprkaBame. Kao okBup 3a y3opke Ha goMahmHCTBHMa KOPHUCTE ce

noxamy u3 nomnwuca 2002.

JAucemunanuja
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A. Capauime cTame

VY 2003. u 2004. mosehan je 06uM U campikaj myOJaHMKanuja, y CKIaay ca mpey3eTuM (GyHKIrjama
ca caBe3Hor HuBoa. ¥ 2004. ypahen je nHoBu ['oqummak CpOuje n Meceunu nperien, y CKiagy
ca EY cranmapauma, 3a myOJIuKoBamke U ca MPeBoaoM Ha eHniecku jesuk. WEB cajt je yBeneH y
2002. ronuau.

b. Mepe nasmer yckaahusama ca EY

VY 2005. 6uhe yBenen nHoBu WEB cajt, nu3ajaupan y ckiaay ca Haj00Jb0M MPAaKCOM €BPOTICKHX
HalMoOHAMHUX craTucTuka. Canpikaj cajra Ouhe 3HaTHO 0OoTaheH. CBa caommrema Koja n3naje
P3CC 6uhe GecnmaTHO pacmonokuBa Ha cajTy, Kao U Meceunu npeered M Ipyre nzabOpaHe
nyomkanuje. [lmanupa ce ma ce, y ckimany ca EY crammapnuma, y nepuony 2005-2008.
00e30emn na ce cBe myoOsmkanuje aucemuHupajy npeko WEB cajra. Cajr he campxkatu u
kinacudukanje u merononoruje. Pax va popmupamy O6aze mogaraka ca Mmeraba3oM IUTAHUPAH je
nocJe osor nepuoaa (2009-2010).

Heonxonno je na Bmaga y 2005. roguau goHece omnyky o npucrynamy GDDS, unme he ce
VHaNpeIUuTH JVCEMHHAIMja TojJaTtaka mnpenasulieHux crangaanmMa MM®. Tpeba oapeautu
KOOPAWHATOPA 332 OBY aKTHBHOCT.

O0J1aCcTH CTATHCTHKE
Jemorpadcka u conujajHa cTaTUCTHKA
A. Capaume cTame

Y 2002. roguHU COpOBECH je MOMUC CTAaHOBHUINTBA, JoMahWHCTaBa W CTaHOBA, yckiaheH ca
nperiopykama EEK u Eypocrara, umMe cy o0e30ehenn 3HauajHu mojamm 3a OOpavyH
CTaTUCTHYKUX TIOKa3aTesha M3 oBe oOmactu yckimahenunx ca EY crammapamma. Y ckiangy ca
Macrtep mnmanoMm, yckiaheHm cy oOpadyHM MOKa3aTesba y OOJAacTH TPUPOJHOT KpeTama
CTaHOBHUILTBA.

VY obnactu craructuke pagne cHare, y 2004. roguHu je Amnkera o pagHoj cHasu (APC)
yckial)eHa ca METO/IOJIOIIKUM TIpaBHIIIMa 1 Hademmma Melyynapoanae opranu3anuje pajia.

AHkeTta 0 otpommy fomahurcTaBa cripoBogu ce o 2003. rojuHe, y CKIIaay ca METOA0IOTHjOM
Eypocrara. Ilomamm o morpommy jJoMahWHCTaBa IpaTe ce NpeMa  KIAcU(pHUKAIUjU
COICOP/HBS.

b. Mepe namer yckaahusama ca EY

VY o0nactu CTaTUCTUKE CTAHOBHHUINTBA, Y HAPEAHOM MEPHOAY IMOKa3aTresbe O MPUPOJHOM U
MEXaHUYKOM KpeTamy CTAaHOBHHILTBA Tpeba NOoTIyHO yckianuTu ca EY cranpapauma.

VY obmacth CTaTUCTHKE paja HEONMXOAHO je aaibe yckinahuBame APC-a, mpemackom Ha
tpomeceuny neproauky (2006) u o6e3dehuBamem momataka 3a NUTS2. Takohe cy HeomxoaHe
NPOMEHE y JPYIUM CTaTUCTUYKHM HCTPaKMBamUMa U3 oBe oOnactu (neduuunuje, oOyxsar),

Kao W Behe kopumhewme aIMHUHHCTPATUBHHX HM3BOpa MoJaraka 3a oOpauyH CTAaTHCTHYKHUX
nokasaresba (2005-2007).
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VY olmactu craTHCTHKE 31paBCTBA M OoOpa3zoBama Tpeba Hajlpe HM3BPLIMTH TpuiarolaBama
nedunncana y Macrep mrany 3a nmepuo 2005-2006.

ExoHOMCKA CTATHCTHKA

VY mpornecy crabmim3anyje U acouujalrje PeJeBaHTHA W MPABOBPEMEHU CTAaTHCTUYKU TTOAIA
HEOIIXOJHH CY 3a JIOHOIIeHkEe OMyka u npaheme mHUXOBUX edekara, Mpu 4emy MmehyHapomaHo
yrnopenusu GDP xao u npyru mokazaTtesbu u3 00J1aCTH €eKOHOMCKHX CTaTUCTHKA UMajy moce0aH
3HAYaj.

1. MakpoekoOHOMCKA CTATUCTHKA
A. Cagauime cTame

VY mperxoaHOM Tieproay, 00padyH Makpoarperata Ouo je 0a3supaH Ha MaTEepPHUjaTHOM KOHIIENTY.
VY 2000, y ckmaxy ca SNA93 u ESA95, npenmio ce Ha o6pauyn GDP mo mpou3BogHOM METOY,
tekyhe 1iene, a y 2004. Ha oOpauyH nuuHe notpouime (GDP, pacxogHn Meron, craiHe 1eHe).
Taxole je ypahen ckyn padyHa mo HHCTUTYHHOHATHUM cektopuma. Kpajem 2004, y capanmu ca
MM®, ypahen je [1nan mormyne nmruiemenTanuje cucrema HP, yckmahen ca SNA93 n ESA95.

VY obnactu crarctuke 1eHa, y 2004. roguHu MpOIIMpPEHa je JMCTa 3a MPUKYIUbAkE MMOAaTaKa o
KpeTamy IIeHa Ha Maio y morieny OoJsber oOyxBara cBux rpyma COICOP knacudukammje.
Meroponoruja npuKynybama IieHa Ha TepeHy yckialena je ca mel)yHapoaHum npenopykama.

b. Mepe namer yckaahusama ca EY

VY 2005. yBemthe ce xkBapramau GDP-cranne nene, mo merononoruju MM®, roaummu o0padyH
GDP no pacxnnoj meronu, tekyhe u cranae nene u oopauyn GDP mo nmpousBogHOM MeETOmYy,
craiHe 1eHe. YBoheme kBapranHor GDP, rexyhe nene, mranupano je 3a 2006. roquny.

VY obnactu crarucruke 1iena, y 2005. miuaHupa ce W3paza METOJOJIOTHje 3a 00padyH MHIEKca
notpommaykux 1ena (CPl), ka0 u peBusuja METOJOJOTHje HHJCKCA IIeHa Mpou3Bohaua
uuaycrpujckux npousBona (PPl) ma momahem tpkumnty. Pag Ha ocramum HHACKCHMa IieHA
anupa ce 3a nepuo 2006-2010.

IMoci0BHA cTaTHCTHKA

A. Capauime cTame

CTaTHCTHYKH TOKa3aTeJbl KOJU TPHUIAIAjy CTPYKTYPHUM ITOCIOBHUM CTATHCTHKAMa YIIIaBHOM
Hucy yckiahenu ca EY crannmapanma, jep cy 6a3upanu Ha MaTepHjaTHOM KOHIICTITY.

OCHOBHU KpaTKOPOYHHU CTAaTUCTHCTHYKU Tmokazaresbn y 2003-2004. yckmahenn cy ca EY
crauaapauMa - WMHIEKC HMHAYCTPUjCKE MPOM3BOAKE (KiIacuduKaiyja, MOHAepU, oOyXBaT) u
Wupekc mpomera y TproBUHU Ha Maio (00yxBar).

b. Mepe nasmer yckaahusama ca EY

VY 2005. 6uhe ypahen mman pa3Boja CTpYKTYPHX ITOCIIOBHHX CTaTHCTHKA. 3a ycarjialiaBame ca

EY y oBoj oOmacti HeomxonHo je yBoheme CIIP. V 2005. yBoau ce HOBO CTaTHCTHUYKO
HUCTpaXHBambe 3a mpalicthe WHBECTHIMja CKOHOMCKHX CyOjekara y MPHBATHOM CEKTOpY. Y
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nepuony 2006-2008. miianupajy ce HOBa UCTpakuBama 3a mpaheme cexropa ycmyra. Takohe ce y
2006-2007. muranupa yBoheme HOBHX KPAaTKOPOYHHX HHIMKATOpa y 0OJacTH MHIYCTpHje U
rpaljesunapcTBa. [Inanupan je muiot npojexar 3a npaheme nmpeso3a y IpymMckom caobpahajy. V3
nomoh excneparta u3 «llIBencke crarucruke» y 2005. 3amodero je peBuampame nocrojehux u
yBohel€ HOBHX CTAaTUCTHYKUX HCTPAXHBamka M3 00JIACTH CTAaTUCTHKE eHepreTuke. J[o kpaja
2007. nma"upad je 3aBpIIeTak OBE aKTHBHOCTH, Ka0 M 00OpadyH JieJla eHepPreTCKOT OMiIaHca KOju
j€ y HaJUIe)KHOCTH CTaTHCTHKE.

MoneTapHa, (PpMHAHCHjCKA, TPTOBUHCKA U CTATHCTHKA MJIATHOT OMJIaHCca
A. Capaume cTame

CTaTHCTHYKH MTOKa3aTeJbu U3 00J1aCTH MOHETapHE M (PMHAHCH]CKE CTaTUCTUKE, KA0 U U3 00JacTu
IJIaTHOT OmiaHca, y HaaiexHocTu ¢y Hapoaue 6anke (HB) u y Hajehem neny cy ycknahenu ca
EYV cragmapnuma. Y 2003. romuam HbB je mouema ca mpahemeM IUPEKTHUX CTpaHHX
WHBECTHUIIH]A.

Cratuctika mpatd poOHY pa3MeHy ca MHOCTPAaHCTBOM W OHa je y HajBehem nemy, y 2004,
yckialleHa ca craHaapanMa, yBOhemeM HOBE MApWHCKE [eKiapanuje, Kao W eBPOICKHX
knacupukanja u mudapuuka. CT Huje y moTmyHocTn yckiahena. [lornmcan je crmopasym o
capaamu ca Ynupasom napune. Y 2003. yBeneHo je eBUACHTHpame MpoMeTa m3Mely aprkaBa
yranuna. [Ipobrem mpeacraBba HemocTojame ypeheHe eBumeHmuje o npomety ca KocoBom u
Meroxujom.

b. Mepe nasmer yckaahusama ca EY

[TotpebHO je medumHmMcaTn oBnamheHe mponsBohade 3a MOjeMHE CTATHCTUUKE TOKA3aTesbhe W3
obmactu npkaBHUX (uHacwja. Y oBOj oOimacth moTpeOHa je Temmma capaama Mpous3Bohada
3BaHWYHE cTartucTuke, na je y 2005. miuaHupaHo MOTIHCUBAKE CIIOpasyMma O capaamu u3mely
WHCTHTYIMja, Ka0 W JOHOIICHE NporpaMa 3BaHWYHE CcTaTHCTHKEe. Takohe, muanmpa ce
MPOIIMPEHE CKyIa MoKa3aTesba y 0BOj 00JIACTH.

HomsonpuBpena, MyMapcTBO U pudAPCTBO
A. Capauime cTame

CratucTika TOJROTIDUBpEAE  AeNMMHYHO HUje yckimahema ca EY crammapmuma 300r
HEMOCTOjarha PErucTpa IMOJHONPUBPEIHUX Ta3qWHCTaBa. Takole, HEONXOAHO je MPOIIMPHUTH
00uM IoKa3aTesba y 0BOj 00JIaCTH M MPOMEHHUTH TIEPHOANKY 00padyHa KOJI TOjeTHHUX.

Y 2003. craTHCTHYKO UCTpakmBame 3a Tmpaheme cTodyapcTBa Ha  IMOJBONPHUBPEIHUM
ra3auHcTBIMA yekiaheno je ca EY cranmapauva u ypalen je HoBH y30pak Ha 0a3u mojaraka u3
norca 2002.

b. Mepe namer yckaahusama ca EY

Kako je y 2004. romunm monera CrpaTermja pasBoja moJeomnpuBpene, notpedno je y 2005.
neUHUCATH CTPATETH]y pa3Boja CTATHCTUKE MOJHONPHUBPEIE, 1a OU ce 00e30eIUI HeOTXOHU
MOJIAIH 3a JOHOMIICHE OuTyKa U mpaheme Mepa ekoHoMcke nonuTtuke. [loTpedHo je yckmanuTu
CTaTUCTHKY ToJbompuBpene ca EY, yBohemem peructpa ra3numHCTaBa, 3a IITa je HEOIXOIHO
cpoBecT Tomuc moJeonpuBpene ao kpaja 2007. rommue. 3a cmpoBoheme oBor mormca
notpeOHa Cy 3HayajHa (UHAHCHjCKa CpeICTBa, Ma je HeomxoaHa mnomoh wmelyHapomHe
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3ajennune. Takohe, mMOTpeOHO je yBecTH HOBAa HCTpaXMBama M3 OOJACTH ITOJHOIIPHBPENHE,
CTpyKTypHe U MoHetapHe cratucTrke (2007-2008). YV 2005. mimanupaH je MHIOT mpojeKar 3a
UCTPXUBAKE O CTPYKTYPH Ta3INHCTABA.

I'naBHM nmpexycI0BH
3a ycremHy XapMOHHU3AIM]y 3BaHUYHE cTaTUCTHKE ca EY, rmaBHU npeaycioBu cy.

- JIOHONICHC 3aKOHCKE PETYJIaTHRBE;
- noBehame Opoja 3amoCICHHX;

- oOyKa 3armocineHux u

- TIPOIIUPEHE PATHOT MPOCTOPA.

JIoHOWIEHE 3aKOHCKE perylaTHBe y MNpeABH)EHUM POKOBUMA M 3a0KPYKHBAmE 3aKOHCKOT
OKBHpa Ha PEIMyOJMYKM HUBOY IJIaBHU j€ TPEAYCIIOB 32 YCIEUIHY XapMOHHU3AIH]y CTATHCTUKE ca
EV.

Peamm3anmja maHMpaHuMX NOHJbEBa 3axTeBa 3HadajHe (UHACHjCKE W JbYICKE pecypce. 3a
ocTBapuBame MacTep mnana 6mio je npensuheno mosehame 3a oko 250 3amociieHux cTpydmaKa
n3 ol0macTh CcraTHCTUKE W HH(OOPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHE TEXHOJOTHje, a IOoCie
peopranm3anuje cratuctuke y 2003. Taj Opoj ce wak cmamuo. [loBehame Opoja 3amocnennx y
Penyorimukom 3aBogy 3a craructuky Cpo6uje (P3CC) y 2003. romuHu mnocrnemuia je
npeysuMama (pyHKIHja ca caBe3HOT HUBoa. Heomxomuo je y mepuony 2005-2006. 06e36enutn
cpeacrtBa 3a mosehame Opoja 3amocieHuUX Koje je mpensuheHo HoBoM OpraHuzanujoM u
cucremarusanujom P3CC (2005).

[Tmanmpana oOyka ekcriepara y CTaTUCTHIH HHj€ Yy TIOTHYHOCTH M3BpIIEHA 300T Kallllbemha ca
UMIUIEMEHTAIjoM y obmactu cratuctuke npojekara n3 CARDS mporpama u orpanmueHux
¢uHacujckux cpeacraBa bynera Pemybmmke. Y3 momoh wmelyHapoane 3ajemHuie, Wmak je
ocTBapeHa 3HadajHa oOyka kagpoBa y okBupy CARDS-R2001 (2004-2005), CARDS-N2003
(2003. mpekunyra, ma pemmsoBana 2005-2006) u SIDA mnpojekra, koju oOyxBara o0yactu
CTaTUCTHKE MOJHOIPUBPENE, CEKOHOMCKHUX CTATUCTHKA, CTATUCTHYKE METONOJIOTHje U
menapmenTa (2004-2005). HeomxoaHo je 00e30eauTH Aajby 00YKY eKCIiepara M3 CTaTUCTHKE Y
okxBupy CARDS mnporpama 3a cnegehun nepuoa. Takohe 6u 6mno 1oOpo HACTaBUTH M MpOjeKat
SIDE. .

3a mpenBuheny xapmoHumzanujy ca EY HeomxomHa je W TOApIIKa HHPOPMAIIMOHO-
KOMYHHKAIIHOHE TEXHOJIOTH]E, 3a UHjH je pa3Boj MOTpeOHO 00e30emnTH (PMHAHCH]CKA CPE/ICTBA.
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4.5. Capanmwa y o0JacTu npasocyha u yHyTpammux nocjiosa
4.5.1. losmumja

A. llocrojehe crame

1. 3aKOHCKM OKBHPH H paTH(PHUKOBAHU Mel)yHapOIHU JTOKYMEHTH

Penyommky CpOwujy, kao wianuny apaBne 3ajennurie Cpouje u Llpue ['ope obaBesyje Buie
Mel)yHapoaHUX yroBopa koju ypehyjy nmurtama o moceOHOT 3Ha4aja 3a 00aBbamke MOJUIHjCKUX
nocnoBa. Ilog oxpussem VYjemumenux Hammja, Cpbuja m Lpua [opa mormucana je wu
parudukoBana: [lakt o rpahaHCKUM M MOIUTHYKHM TpaBuMa, KOHBEHIM]jy MPOTHB Mydema U
IPYTUX CBUPENUX, HEYOBEYHHX WJIM TMOHIKABajyhuxX Ka3HM WIM TOcTynaka, KoHBeHIHjy o
O0opOM TPOTHB TPAHCHAMOHAIHOT OPTraHM30BAaHOT KpuUMHHANA, [IpOTOKON O chpedaBamy,
Ccy30Mjamby M KaXmbaBamky KpHjyMuapema JbyIH, MoceOHO keHa H jene, [IpoTokon mpoTHB
KpHjyMYapema UMUTPpaHaTa KOITHOM, MOPEM H Ba3AyxoM, JeIMHCTBEHY KOHBEHIIH]Y O OMOjHUM
nporama, KoOHBEHIM]y O TCHXOTPOIHMM CyICTaHlama, KOHBEHIM]y NPOTHB HEI03BOJHEHOT
MpoMeTa OIMOJHUM JpoTama U ICUXOTPOIHUM CyrncTannama, KoHBeHIN]y 0 KpUBUYHHUM JeuMa
U HEKUM JIPYTUM aKTUMa U3BpLICHUM Y BazayxomuioBy (Tokujcka xonBeHuwuja), KonseHuujy o
Cy30Hjamy HE3aKOHUTHX OTMHIIA Ba3ayxoIuioBa, KoHBeHIU]y 0 cy30ujamy HE3aKOHHTUX aKaTa
yIEpeHHX MPOTHB 0e30eMHOCTH IMBUIIHOT Ba3ayXxomioBcTBa (MOHTpeancka KOHBEHIIHj),
MebhyHapoaHy KOHBEHIMjy MPOTUB y3uMmama Tanana (bbyjopiuka kouseHimja). Kao unanwuia
Caera Eppome, CpOuja m llpna T'opa paruduxoBama je cruenehe yrosope: EBpormcky
KOHBEHIIH]Y O JbYJCKAM IIpaBUMa U OCHOBHUM cJ10007ama, EBpOIiCKy KOHBEHIIU]Y O CIIpedaBamy
Mydema U IPYruX HEYOBEYHHMX M NMOHWKaBajyNNX Ka3HU WJIM IOCTYIaKa, EBPONCKY KOHBEHIIN]Y
0 y3ajaMHO] moMohw y KpHBHYHUM TIpeAMeTHMa, EBpOICKY KOHBEHIH]y O cy30mjamy
Tepopu3Ma, EBpOINCKy KOHBEHIIM]y O HaCHJbY M HEJIOJMYHOM IMTOHAIIAkY HaBHjada Ha CIIOPTCKAM
MaHudecranmjama u KpuBnuHompaBHy KoHBeHIHMjy o kopymmmju. CHIT je mormucama u
KonBennujy o 3amruté ouyHux mnonataka Casera EBpome, amu je partudukamuja oBor
WHCTPYMEHTA CIIOPHA.

OObnacT MoOMMIM]CKUX TIOCTOBa ypeheHa je BeqMKuM OpojeM 3aKoHa W MOJ3aKOHCKHX akKaTa:
3aKoH 0 JprKaBHO] yIIpaB, 3aKOH O MUHUCTapCTBUMA, 3aKOH O YHYTPAIIBUM MOCIOBUMA, 3aKOH
0 YMHOBUMA MPUNAJAHMKAa MHHUCTapCTBa YHYTPALUIBHX IMOCIOBA, 3aKOHUKOM O KPHUBHYHOM
noctynky, OCHOBHM KPUBHYHH 3aKOH, KpuBHYHN 3aK0H, 3aKOH O MpeKpIajuMa, 3aKoH O jJaBHOM
peay W Mupy, 3aKOH O CIpeyaBamby Hacuba M HEAOJIWYHOT IOHAlIakba Ha CHOPTCKUM
npupendama, 3aKOH O paJHUM OJHOCHMA Yy JpKaBHUM OpraHuMa, Ypenda O IUCIHILITHHCKO]
OJTOBOPHOCTH Yy MMUHHCTApCTBY YHYTpPAIIlbUX TMOCTOBA, [IpaBHIHUK O yHYTpallmboj
opranuzanju MVYII, IlpaBumnuk o cucrematm3auuju panaux mecta MVYII, IlpaBwmHuk o
HauMHYy BpIuema mnocioBa CiyxOe jaBue Oe30emHocTH, [IpaBMIHMK O ycIOBHMa M HAYUHY
yrnoTpebe cpencraBa npunyne, IlpaBmmHuK o yTBphuBamy mocioBa KOju Cy HECHOJUBH ca
cryxxOenom nyxsomhy, [IpaBumHuk o moHamamy W Mel)ycoOHMM omHOCHMa TIpUITaTHUKA
opraHa yHyTPaIlbHX IOCIOBA, YIYTCTBO O TOJHIMCKO] €THIIM U HaYMHY 00aBJbarba MOCIOBA
noJmIuje, YIMyTCTBO O HAUMHY paja OpTaHU3AIMOHMX jeIWHUIA Ha Cy30Mjamby OpTraHH30BaHOT
KpUMHHAIIA.

[Mojemuan mpomucu yckialenu cy ca mehyHapogHuMm mHCTpyMeHTHMa Koju obOasesyjy CLI .
Tako cy 3akOHMK O KpHUBHYHOM MOCTYnKY, OCHOBHM KpWUBHYHHU 3aKOH, KpWBHYHM 3aKoH, U
3aKOH O TpeKpIIajuMa IMOCIeNBUM H3MEHaMa W JIOIyHaMa y BEJIHKOj MEpPH 3aJ0BOJHIIIN
MelyyHapomHe craHgapzae. Y npunpeMu je ¥ HoBu KpuBHYHHM 3aKOHUK KOjUM O Tpebasio 1a ce
OTKJIOHE TIPEOCTAIM HEAOCTANN M U3BPIIHM MOTIYHA KOAU(UKAIMja KpUBUYHOT 3aKOHOIaBCTBA.
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2. Tena HajyIe)kHA 32 00aBIbARHE TTOJUITUJCKUX MOCIIOBA

O06aBspame MONUIN]CKUX MOCTIOBA y MPUMAapHO] je HaUIe)KHOCTH MHUHHCTApCTBAa YHYTPAIIEBUX
nocnoBa Pemmyommke Cp6Ouje. Baxkehn 3akonn omoryhaBajy aa ce mojeIuHu MOJMIM]CKA TTOCIOBU
o0aBJpajy M BaH KOHTpoJie MUHUCTAapCTBa yHyTpammbux nocnoBa. Ynanom 1, craB 3 3akona o
VHYTpAIIlbUM TIOCIOBAMA MpeaBU)EHO je 1a ce MOCCOHWM 3aKOHOM IOjeIUHH YHYTpAIlhU
MOCJIOBH MOTY TOBEPUTH IPYI'MM OpTraHMMa M OpraHu3amnmjama. ¥ CKIaay ca THM, 3aKOHOM O
be36enHOCHO-UH(POPMATUBHO] arcHIMju OCHOBaHa je oBa opranm3auuja (BMA) kojoj cy
MoBepeHa Heka moJjunujcka opnamhema. BUA nHuje mon kontpoisom MVII, Beh Hamzop Hang
BEHUM pagoM ocTBapyje Bmama PC. ¥V m3paam cy m3meHe m nomyHe 3akoHa o be3bemHoCHO-
nHpOpMaTUBHO] areHIMju Kojuma he BMA Outn numeHa nmonunujckux omiamrheme. 3akOH O
YHYTpAIIBUM MOCIOBAMA U 3aKOH O MHHHCTApCTBUMA HE TpaBe pa3iuKy u3Mmely yHyTpammux
MOCJIOBA M TIOJIMIIM]CKUX TOCTOBA. 3aKOH O MOJIMIKjU Ha 4ujoj ce mpunpemu pamu jorr ox 2000.
TOJIMHE jOIT YBEK HUjE JIOHET.

[Tocrojehn 3akoHm He mpaBe pa3nmuKy wu3Mel)y MOJHMIMJCKUX TOCIOBAa M JPYIUX IIOCIOBA
cTaBjbeHHX y HajuexxHocT MYTI. OBo je goHekse uchpaBbeHO [IpaBUIHHKOM O YHYTPAIlkO]
opranuzanyju MUHHCTapCTBa YHYTpAIIBUX IMOCIOBA. Tako, MOJMIM]CKE IMOCIOBE 00aBibajy
pasnuuure ynpaBe y okBupy Pecopa jaBHe 0e30emnoct MYII PC: Ynpaea nonmnuje, Ynpasa
KPUMHHAIACTHYKE TOJHUIHjE, YTIpaBa MOTpaHUYHE IMOJMIIN]e, 32 CTPaHIE M yIpaBHE MOCIOBE,
VnpaBa caoOpahajue mommmuje, OmnepaTuBHH LEHTap, YTNpaBa 3a aHAJIWTUKY, YTpaBa 3a
nHpopMaTuKy U Ympasa 3a Be3y. [lopen oBux, y okBUpy MuHHCTapcTBa O(opMIBEHE CY H
noceOHe (cneuujanHe) opraHusanpoHe jeauHune — JKanmapmepuja u  CroenujanHa
antutepopucruuka jequauna (CAJ). Omnykom Brane PC, Jeaunuia 3a crenujanHe omneparuje
(psene 6eperke) pachopmupana je 25. mapra 2003. YV Pecopy jaBHe 0€30€THOCTH OCHOBAHE Cy
U TIOjeIMHE YIpaBe KOje HeMajy MOJMIMjCKE HaUICKHOCTH (MOmyT YmpaBe MPOTUBIOXKAPHE
noJjmiyje U YIpase 3a MOCIOBe HCXpaHe U cMeinTaja). M3 Pecopa jaBHe Ge30eHOCTH U3/1BOjeHA
je Ympasa 3a 60pOy IpOTHB OpraHM30BaHOT KPUMHHAJA U CTaBJbEHA TOJ] KOHTPOIYy MUHHCTpA
YHyTpammsux nocioBa. Hagemnnk Pecopa jaBHe 6e30€THOCTH yjenHO je U TOMONHUK MHHHCTpa
YHYTpAIIBIX TOCIIOBA.

VY okBupy MVII PC oprannsoBane cy u CIIy:k0€ 3a JOTUCTHUKY U MaTepHjaIHy HOIPIIKY paja
oprana YII. OBe cmyxbe cy HajsehmMm aenoM ycTaHOBJbeHE y OKBUPY Pecopa ¢dunancwja,
KaJpoBa, 3ajeIHNYKUX, YIIPAaBHUX M TEXHWIKUX MOCioBa. HavyenHWk oBOT pecopa yjeaHo je u
nomohauk muHuctpa YII.

KoHnenT «moymiyje y 3ajeJHUIA» TpUMEHUBaH Ha Teputopuju O6uBme CDOPJ koju y Benukoj
MepH 0JIroBapa KOHIIENTY «Community policing», HamyiiTeH je TOKOM jaeBeneceTrx roauna. On
Taga ce TpUMEmYje CHCTeM MNeHTpann3Ma opraHa YII ca u3paKeHOM XujepapXujckoM |
KOMaHIHOM CTpYKTypoM. Opranu3zaija moJmiyje je y 3Ha4ajHoj Mepyu MIJINTAapU30BaHa U HUje
yckialjeHa ca MOJIEpHUM ycTpojemeM npuxBahennm y Behunu 3emaspa EY. Jlanan komannoBama
U U3BPILICH-E 3a/1aTaKa y BEJIMKOj MEPH OATOBAapa BOJHOM YCTPOjCTBY. PaHTHpame o(pUIMpCcKux u
noNO0(GHUIMPCKUX YMHOBA Y TOJHIHUJH, KA0 M CHCTEM HANpEIOBama y CIyKOW HIACHTHYHH CY
CHCTEMY PUMEHEHOM Y jeinHuIamMa Kormaene Bojcke CLT .

3. Capanma opraHa HaJUIOKHHX 3a 00aBJ/bakbC YHYTPAIIBUX TOCIOBA U JPYTHX JpKaBHUX
oprata (yrnpaBHHUX, CYIACKHX)

Moxe ce omeHHTH na je capanma U MehycoOHa kxoopamnamuja MVYIl-a m apyrmx opraxa
JpKaBHE yrpase 3a70BoJkaBajyha. On HapOUMTOT 3HAYaja MpecTaBba capaama MUHHCTapCTBA
YHYTpAIIBUX OCTIOBA U MOJIMIH]CKAX OpraHa y OKBHPY OBOT MHHUCTAapCTBAa ca MUHHCTapCTBOM
¢uHaHCcHja 1 YmpaBoMm mapuna. Capagma OBe JBE CIy)KOe y BHIIE HaBpaTa najia je moope
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pe3yarare y ciydajeBUMa clipedaBama Kpujymuapema. OBa capaama NMpeBacXoJHO €€ OJBHja
Kpo3 YTpaBy rpaHudHe noymipje u Ympasy kpumunamuctuuke noymie MYIT PC u Onermema 3a
CTpedaBame KpujyMuapema 1 [apruHcke ucrpare Munucrapersa ¢unancuja PC.

Capagma MVYII PC u oprana nokajHe caMoynpase ce IMOIpaBba, ald joUl YBEK HHUjE TOCTUTIIA
3amoBospaBajyhu HuBo. Hakon memoxparckux mpomeHa 2000. rogumHe MOKPEHYT je MHIIOT
npojekar «[lommmuja y JIOKaNHOj 3ajeHUIM» KOJUM je OTmodena mpBa ¢asza y peann3aluju
MoJena «Community policing» HanyImTeHOr TOKOM JeBeieceTux roauHa. [Ipojekar je oTmoveo
jyma 2002. romuue. Ilpojexar ce onBuja y capamgmu ca mpenctaBHuinuma OpraHusamnyje 3a
eBporicky 0e36enHoct u capaamwy (OEBC). Yokeupy capanme ca OEBC octBapyje ce u nmpojexar
«MynTreTHHYKE TIOJIHIMje» Ha IOApydjy Tpu ommTuHe — byjaHoBar, [Ipemeso u Menseha.

Hajsume mnpobimema MoOXe ce YOUHTH Yy capailmu MOJUIM]e ca NPaBOCYIHUM OpraHHMa
Penybimke m TO Hajuemhe y MCTpa)kHOM WM HM3BPIIHOM IOCTYNKY. Mako je moimmuja mpema
3aKOHCKHUM peIIeHhIMa JTyKHA J1a TIPYKH HEOMXOAHY MOAPIIKY Y H3BpIIaBamy CYACKUX Mpecya,
JOMUHAHTHA je HheHa Hee(MKACHOCT y Mpyxkamy oBuUX yciayra. OBO ce HapOYMTO OAHOCH Ha
M3BpIIABAKE CYICKUX OJUTyKa rpaljaHcKompaBHE MPHUpOAe. Y UCTPAKHOM IMOCTYIKY MPUINKOM
OTKpHUBamka U KaKbaBarkba KPUBUYHUX JIeJa jOII YBEK ITOCTOje 3HAYajHU HETOCTAIH.

. 4. Yuyrpamba (aJMUHUCTPATHBHA) U CHOJbHA (Cy/ICKA U MOJIUTUYKA) KOHTPOJIA pajia MOJIHIUje

KpuBuuna, npekpiajaa, MaTepujaqHa ¥ JAUCHHUIUIMHCKA OJTOBOPHOCT MPHUNATHUKA TOJMILHNjE
perynmcana je ONmITUM 3aKOHUMAa KOjH PETYJHUITY KPUBUYHO-TIPABHY M MPEKPIIajHY MaTepHjy -
Kpusnunum 3akoHom PC 1 3akoHOM 0 mpekpIliajuMa, Kao W MoceOHHM 3aKOHHMa 3aKOHOM O
VHYTpAIlllbUM  [TOCIIOBAMa, 3aKOHOM O pagHAM OJHOCHMMa Yy Jp)KaBHUM OpraHuMa u
MOJ3aKOHCKMM akTMa KojekcoM mommmujcke eThke W YpeadoM O  JIHUCHHILIHHCKO]
onrosoproct. [lpunagank MVYIl gucnunivmHCKH oArosapa 3a NOBpeAy palHuX obaBe3a U
TY)KHOCTH, Koje MOTy OuTH nakmie uwin Texe. [Ipensulene cy mMepe 3a yakiie moBpeae pagHux
o0aBe3a W IY)KHOCTH- jaBHa OMOMEHA M HOBUaHAa Ka3Ha, a 3a TeXe Cy NIpeaBuleHe HOBUaHA
Ka3Ha, pacropehuBame Ha APYro pagHO MECTO W TPECTaHaK pPagHOT OgHOca. YpemadoM o
JTUCHUTUTMHCKO]  OJTOBOPHOCTH  TPOMHUCAH je  JUCHUIUIMHCKH — TOCTYMaK, KOjoM  je
JTUCHUTUTMHCKOM CYIY CTaBJbCHO Y HaJUISKHOCT Aa yTBphyje moBpeme pamHux obaBe3a U
nyxHoctr. O6e30eheH je mBocTeneHn MocTymnak, a o xajadama Ha Mpecyay TUCIHUILTMHCKOT Cyaa
oJuTydyje Bumm IucIMImMHCKH Cy/] Kao APYrocTeNeH! OpraH Koju nMeHyje Brana.

VYHyTpammy KOHTPOIIY HaJl paioM MpHIaJHIKa ToJnnrje ooassba ['enepannu uacnekrop 3a PJb
KOjH je yjeaHo u nmomMohHuk muHHCTpa nomiuje. Cayx0a reHepalHOT HHCIEKTOpa Mpeay3uMa
OTIEpPAaTUBHO-TIPEBEHTHBHE MEpe y LWJbY OTKPHBama, CIpEYaBama, Cy30Mjama W KaKibaBarmba
CBUX BHJOBa 3J0yNnoTpeda U HENPaBUWIHOCTH y pady U3BPLICHUX O cTpaHe nmpunagauka MVYII.
[Mopen Tora, Ciyx0a ocTBapyje HEOCPEIHY capakby ca OpraHuMa JTUCIHUIIMHCKOT TTOCTYIIKA.
Ciyx0a He pacnojake MaTepHjaJHIM CPEICTBIMA U JbYIICKUM pecypcuMa Koju OM OIroBapajm
BCHUM 33/1al[MMa, T1a Ce CIIY’K0a y BEJIMKO] MEpPH OCliaha Ha PECypCce OCTAINX OpPTaHU3AIMOHHUX
jenuHnna y okBupy MVYII.

CrospHY KOHTpPOJY cropoBone cyaoBu W CKynmTwHCKA 0a00p 3a omOpaHy m 0e30emqHOCT.
[Mocrymak npotus npumaganka MYII nokpehe ce mogHomemeM KpuBHYHE TPHjaBe HAIC)KHOM
jaBHOM TYXHOIly on cTtpaHe rpahana mim camor MVYIL. ¥V nHajBehem Opojy ciydajeBa mpujaBe
noxHoce rpahanu. JIMCKperoHo je MpaBo HAJIC)KHOT jaBHOT TY)XKHOIIA J1a TMPHjaBy YCBOjU WJIH
onbany Kao HeocHoBaHy. Y Hajsehem Opojy cirydajeBa, KpUBHYHE TpujaBe Tpahana ce oxdairyjy
Kao HeocHoBaHe. OBaKkaB CHCTEM MpHjaBa 3HAYajHO yMambyje e(UKACHOCT CyACKEe KOHTPOJIE HaJ
pagom MVII, HapouuTo y nomMeHy ymorpebe cpelnctaBa NpUHYIE W MPEKOopavyemha OBIalINeHha.
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On ckopa ce cBe demhe mpuMmemyje CHUCTEM JOCTaBbama mpujaBa Ciry:kOW TeHepaTHOT
WHCTIEKTOpaTa KOj! Yy IPaKCH Jiaje BpJio JoOpe pe3ynrare.

Ckynmruacku on0op 3a oa0pany u 6e30eIHOCT UMa A0CTa MPOCTOpa 3a HAlpeJaK y CBOM pany
M jOIII YBEK HE BPIIM MPEBEHTUBHY KOHTpOIy Haja pagoM MVYII Beh je merosa ymora orpanudeHa
Ha post facto pacnpasy. berosa nprmMapHa yiora ce CBOJU Ha pa3MaTpame PeIOBHUX M3BEIITAja
MUHHUCTapCTBA YHYTpaIlIkuX nocioBa. Mmak, Ommo je u ciydajeBa kaga je Ombop pasmarpao
MojeIMHe KOHTPaBEp3HE CiydajeBe MPeKOMEepHe yroTpede cuie, anm je YTHCaK Jla Cy MOTHBH 32
cripoBoh)ele OBAaKBUX IIOCTYIIaKa YIJIIaBHOM JHEBHOIOJUTHYKE TIPUPOJIE YCIEA HUXOBUX
HEnpouecyupama.

5. CnocoOHoct npukibydewa EYPOIIOJI-y

Onnykom Casera EVY 3a yrnyrpamme nociose u npaBocyhe ox 13. jyna 2002, 3amouer je mporiec
cxmanama Cropasyma o capagmu m3mehy EYPOIIOJI u ner npxaBa He-unmanuma EY, mehy
kojuma 1 CHI'. Kako 6u ce CHI' y ckopujoj 6ynyhnoctn morna mpukibyantu EYPOIIOJI
noTpeOHO je UCITyHUTH HHU3 yCIIoBa yckiahiBama HAIIMOHAIHOT 3aKOHOJABCTBA Ca CTaHAapaAnMa
EV. Ilopexn Tora, ka0 BeoMa BakaH KOpaK MCTUYE C€ M HYKHOCT MpHCTynama KOHBEeHIHU O
3aIITUTH JIAYHOCTH MPHIIMKOM ayToMaTcke o0paje JIMYHUX MMoIaTaka, Kao U BeHO paspahuBame
Y HaI[MOHAJHOM 3aKOHOJIaBCTBY.

b. Ilpenopyke

On HajBehe BakHOCTH 3a ycnemHy pedopMy MoHigje je JoHoIemhe 3akoHa o momnuju. OBaj
3aKoH OM Tpebasio Ja MOCTOjU MapajeHo ca H3MEHEHIM 3aKOHOM O YHYTPAlIlUM ITOCIOBHMA.
JacHo Oum Tpebano pa3aBojuTH moymIHjcke HaaIesxkHoctd MYIT o ocTamux ynpaBHUX U IPYTUX
HaJNe)KHOCTIMa W oBnamhemnma kojuma MVYII pacnonaxke. Takohe O6m Tpebano 3ameHHTH
Jnocaanmy oapeAdy 3akoHa O YHYTpalllbMM TOCJOBMMa M3 4wiaHa 1, ctaB 3, U Tako
OHEMOTYhHTH TPEHOIICHEe HAIJICKHOCTH BpIICHA IOjSANHUX ITONUIUjCKUX OBIamhema Ha
JIpyre OpraHe Ip aBHE ylpase BaH KoHTposie MVYIIL.

3akoH o moymiyju Tpeda aa caapKu OCHOBE CTPYKTYpe MOJHIHMje 1 oHeMoryhu ma ce y 0yayhoj
MPaKCH TOjeIUHE OpPTaHW3alMOHE jeIWHUIIC MHHUCTAPCTBA Ca TOJHMIUJCKHM OBJIamhemruMa
OCHUBAjy MHTEPHUM aKTHMa MUHUCTApCTBA.

Kooexc nonuyujcke emuxe takohe Ou Tpedaso WHKOPHIOPHUPATH Y TEKCT 3aKOHA O MOJHINjH, Kao
U OCHOBE JWCIUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH NpHWIAJHWKA moymmuje. M cucrem yHyTpamme
KOHTpoOJie, Kao u HamiexHocTn Ciyx0Oe reHepaqHOT WHCHEKTOpa M JAMCHUILUIMHCKAX OpraHa
Tpeba ma Oyday peryiamcaHu 3aKOHOM, a HE MpaBWIHMIMMA W ypenbama. HeomxomHo je u
o0Opa3zoBame TOCEOHOT KOHTPOJHOT OpraHa, Koju OM Mopao OWTH MOTIYHO HE3aBHCaH O]
MOJIMIM]CKUX CTpyKTypa. OBaj opran OM JemoBa0 KOMIUIEMEHTapHO ca cajga MocTojehum
OpraHuMa yHyTpalllbe KOHTpoie, nonyr Ciyx0e reHepanHor HHCIEKTopa, U 0uo O6u opnamhex
Jla HCTpaXKyje cllydajeBe HaBOJHUX 3JI0YNOTpeda o/ CcTpaHe opraHa yHyTpammux nociosa PC, a
mocebHO y morneay yrnoTpede cuie.

VY morneny crnopne KoHBeHIMje O 3amITHTH JMYHUX IOJaTaka, Tpeda TMOHOBO IMOKPEHYTH
MOCTYIaK JeTIOHOBama paTUPHUKANMOHUX HHCTpyMmeHata mnpex Caserom EBpome u Tako
paspemmT TpeHyTHY cuTyanujy. Hakon tora Tpeba HauyMHHTH MOTpeOHE M3MEHE W JOIyHE
3aKoHa O 3alITUTH MOJAaTaKa O JIMYHOCTH.

[ToTpebHO je W 3HAYajHO OCABPEMEHHUTH paj TOJHIUJCKUX OpraHa, Mpe CBera IajbhM
yHanpehBameM TEeXHUYKE ONPEMJBEHOCTH M OcrocoOspeHocTH. VcToBpemeHo Tpeba masbe
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yHanpehuBatn ymoTpeOy wuHGDOpPMAIMOHMX TEXHOJIOTHja y CBUM cdepama TOJUIN)jCKOT
JenoBama Ha 1enoj repuropuju PC.

OOyka mpunanHuka TOJNHIHUjE MOpa ce CHCTEMAaTHYHHjE OJBHjaTH y TMpPaBIy NOIITOBakba
OCHOBHHX JBYJICKUX TIpaBa rpahana. Y ToM cMucCITy, Tpeda HHCTUTYIIMOHAIN30BAaTH U IPOTYOUTH
pa3IMYUTe METO/Ie CTHIIAMkha 3HAka U3 O0Be obnactu. [IpunagHuim noaumumje y CBOM paay Mopajy
ce IpHIpPIKABaTH OCHOBHUX Hadela XyMAaHOCTH, HAPOUYHTO 3a0paHe MydeHa, HEYOBEUHOT HIIH
NMoHIKaBajyher mocrynama, y Wby M3HyhUBama M0Ka3a. Y TOM Huby Tpeba MPOMEHHUTH U
CHCTEM Mepema YCIEHNIHOCTH paja MOJHIHWje, Tako ITO he ce pacBeT/beHWM CiIydajeBHMa
cMaTpaTé caMo OHH KOJI KOjHX IOCTOjHu ocyhyjyha cyncka mpecyna.

On u3y3eTHE BaKHOCTH je U KOHTPOJIA pajia MOJUIHje, KaKo YHYTpalllkha TaKo U CHOJbHA. Y TOM
cmuciy Tpeba ocHaxutu Ciayx0y reHepaaHOT MHCIIEKTOPA U y MOTIENY JbYACKHX pecypca U y
MOTJIEAy TEXHUYKE OINPEMJbEHOCTH. YHYTPAIIOM OpPTaHM3alfjOM OpraHa ca MOJHIINjCKUM
opnamhemuMa MOpa ce CTBOPUTHM KiIMMa amncoiiyTHe He3aBucHoctu CiyxOe on apyrux
opranuzanmonux jenuanna MYII. Mako cucrem mpujaBa mpenoO3Haje MOTYhHOCT MOAHOIICHA
KPUBHYHE TPHjaBe 10 NPUBATHO] MHUIIMjATHBH, Y MPAKCH CE YECTO OHE MCYBHIIE JIAKO 00aIyjy
Ol CTpaHe HAJIOKHUX jJaBHUX TYXHOLA. Y TOM CMHUCIY TpeOa yHAmNpeaWTdH paj jaBHOT
TYKUJIAIITBA KaKo OW ce€ OCHAXKMJIa CIoJbHA KOHTpOJIA paja nmonmiuje. OCHaKUTH CKYIIITHHCKY
KOHTPOJTY pajia OpraHa ca MOJHIUjCKUM oBiTanmthemuma.

Tpeba moctuhu nyHy paBHONPABHOCT Y 3aCTYIUbEHOCTH DAa3IMYUTHX ETHUYKUX Tpyma y
OopraHuMa ca MOJHUIMJCKUM OBIamhemnMa y CKIaay ca PeaHUM CTamkeM y IPYMTBY. Y TOM
CMHUCIY, AaJbe paauTH Ha AeueHTpaim3anuju MYII u yHanpehuBamy KoHIenTa «COmMMunity
policing».

45.2. Bu3ze, a3uJj1, Murpanmje
45.2.1. Koutpoaa rpanuue
A. llocrojehe crame

VY jamyapy 2005. romuae MVII je 3amodeo ca mpey3uMameM TpaHHIE Of jenuHuna Bojcke
Cp6buje Lpue I'ope, u To mpBo rpanuny ka Mahapckoj. HanpasieeH je AMHAMUYKH TUTaH Ha
OCHOBY Kora he mporuec npey3umama rpanuna outu odasibeH. [IpBo he 6utu mpeysere crnospHe
rpanune ousire COPJ ok he rpaHuile OMBIIMX jyrOCIOBESHCKUX pEMyOJMKa OUTH TIpey3eTe y
KacHHjoj ¢asu.

VYrpasspame rpanuiioM ypeheHo je BaxehnM mHCTpyMeHTHMAa Mel)yHapoIHOT TpaBa, 3aKOHOM O
Mpenakemy Ip>KaBHE TPAHUIIE U KpeTamy y TpaHuIHOM mojacy u3 1979. roqunae n Ypendom o
onpehuBamy TpaHMYHUX TIpesia3a U KOHTPOJIH MpeTaXkema ApKaBHe rpanuie n3 1992.

Jenunune norpanuuHe nosmiuje (YmpaBa NOrpaHUMYHE MOJHMIM)E, 3a CTPaHIC M YIpPaBHE
MOCJIOBE) HAUICKHE CY 32 KOHTPOJY TPaHMYHHUX Tpeliaza M TPaHHUYHOI Iojaca y o0JacTu
npenasa. [Topen BOjHUX M MONMHIUCKUX jeNUHUIIA, BAKHY YIIOTY Y KOHTPOJIM TPAHUIE UMAjy H
[apuHa ¥ WHCIEKIMjCcKe cyx0e, momyT ¢purocannTapHe nacreknuje. Beh je octBapen 3nauajan
HaNpeAaK y MHCTHTYINOHATHM3AIM]U capalibe MOTPaHUIHE TOJHMIN]e, HAPUHE W WHCHEKITH]CKUX
CITyXOH.

['pannyHe nMHHjE HUCY ca CBHM cyceauma moTBpheHe wmehyHapomaum yroBopuma, a ca

Penybmmkom XpBarckoMm n bocHOM m XepiieroBHHOM MOCTOje CHOPOBH OKO TPaHWYHE JIMHUjE
nyx Toka [ynasa, onHocHo puHe.
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[Tocrojehn pacriopesn rpaHMYHUX TIpeTa3a HE OAroBapa y MOTIHYHOCTH moTpedama melyrapogHor
caoOpahaja. TexHHYKa ONMPEMJHEHOCT TPAHMYHHX Mpea3a jeé Ha PENaTHBHO HHUCKOM HHUBOY.
[Mporpamu momohm w3 ¢onmoBa m arennmja EY mory Outm Ha pganeko OOJbM HadyuH
uckopumheHn 3a mrTa je NOTpeOHa [ajka H3rpajma OATOBapajyhux aaMHHUCTPATUBHHX
KarauurerTa.

b. Ilpenopyke

Bbpxu m ommydnuju xopamu Ha yHampehemy KoHTposie rpanuiie Hamehy ce Kao HEOJBOjHUB
SJIEMEHT HalpeTKa Ha MO0JbY UMHUTpAlHje W MpenycioB ykibydewa y lllenrencku cucrem. Y Ty
CBpXY Tpeba moBecTu pauyHa o cieaehum remama.

Hacmasumu ca npeysumarwem epanuye o0 cmpane MYIIl-a npema ymephenom
OUHAMUYUKOM NAAH) .

Vesojumu Hayuonannwy cmpameeujy 3a UHMeSPUCAHO YNPAGHARE SPAHUYAMA Y
CKIady ca Ynymcmeom 3a UHMeSPUCAHO YNPAGbARE SPAHUYAMA 3d OpPAHCAGe
3anaonoe Banxana xoje je uzoana Eeponcka xomucuja oxkmoopa 2004. 2ooune.

Yesojumu Hosu 3axon o nadsopy opoicasne epanuye.

Camammu 3aKOH O TpeNaXemy Ap)KaBHE TPaHUIE W KpeTamy y TpaHHYHOM Tojacy Tpeda
3aMEHUTH HOBHM 3aKOHOM O HaJ30py Ip’kaBHE TpaHHIe KOjuM he ce, 3ajenHo ¢ mparehum
MO/A3aKOHCKUM aKTHUMa, Y MOTIIYHOCTH YpEeOuTH o0jacT KOHTpOJe ApkaBHe rpanuue. HoBum
aKTIMa oOyxBaTHhe ce W cTBapW JaHac cajp)kaHe y BOJHHM IMPOMMCHMA W MPaBWIMMa BOJHUX
rpaHUYHUX jeMHUIIA. 3aKOH O HAI30py Jp>kaBHE TpaHuie u nparehe npommce tpeda y HajBehoj
Moryhoj mepu yckmaautu ¢ omnykama Casera EY u ycnosuma Illenrenckor copasyma.

Ojauvamu ungopmayuoHy uHgppacmpykmypy epaHuyne noauyuje.

VY nmipy m3rpagme JAeNOTBOPHOT W OOjENUI-EHOT CHCTEMa KOHTPOJIE TPaHUIle, HEOMXOIHO je
YCIIOCTaBUTH jeIWHCTBEHY HH()OPMAIMOHY Mpexy Hu 0a3y mojaraka 3a moTpede TpaHudHe
MoJIMIHMje, pu 4yemy Om Ta 6aza Omia Ha ofroBapajyhm HauyMH MoBe3aHa ¢ 06a30M HoOJaTraka o
UMUTpaHTUMa W JpPYIHM €BHICHIMjaMa u 0a3zama IojaTaka, HAPOYUTO OHHUM Y OKBHUPY
MunncTapcTBa yHyTpammbux nociosa. Madpopmanmonom nHPpacTpykTypoM Tpeda 00yxBaTUTH
HE CaMO TPAaHWYHY IOJIMIM]y HAa TPAaHUYHAM Tpela3uMa W y HaceJbeHMM MecTtuMa, Beh u
JeIUHUIIE BaH THUX MOJpYydYja, TAE TOCTOju ToBehaHa OMACHOCT OJ YJacka HeJeTaTHHX
MMHTPAHATA.

Yuanpeoumu capaory ceux ciysicou y 0oMeHy epanudnux nociosd.

CucreM JelOTBOpHE capaame u3Mel)y TpaHWYHE TMoNMIMje, OCTaIMX [eJioBa IOJHUIH]E,
HEMOJMINJCKOT J1ela MUHUCTapCTBa YHYTPAIIBUX MOCIOBA, IAPUHE M MHCICKIH]CKUX CITYKOH
OJ1 U3y3eTHE j& BaXKHOCTH 3a yHamnpeheme koHTposie rpanulie. [loceOHO je BaxKHO Ja MOCTOjU
JIENOTBOPaH M TMPHUMEHHUB MPOTOKOJ KOjuM ce ypehyje oOMMK W mocTymak capaame u3Mehy
rpaHUYHE TOJMIH]je U apuHe. Pazmena monaraka n3Mel)y CBUX OBUX OpraHa Mopa ce 00aBJbaTH
ayToOMaTckH, 6e3 moTpebe 3a CI0KEHNM | ycropaajyhuM mporeaypama.

Iloceemumu nasxcry oamem cy3oujary Kopynyuje mehy epaHuyHum cayrcoama u
OOpOU NpomMUE Kpujymuapersa u mp2osure byouMd.
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[TojaBe xopynmmje wmehy rpanmynmM ciyxbama Mopajy ce y Hajehoj moryhoj mepu
WUCKOPEHHUTH, DPaad YCIOCTaBJhamkba EBPOINCKUX CTaHAapla KOHTPOJIC TpaHUIE M TpaBHE
curypaoctu. CnpoBoleme edpukacHix Mepa 60pOe MPOTHB TPTOBUHE JbYAUMA U KPHjyMUapermha
Takole je Hemoryhe ako ce y J0BOJbHOj MepH He Cy30Hje KOpyIuja.

Yuanpeoumu mpeosrcy u cmarwe epanuunux npenasa.

Mpexy TpaHWYHUX Tpea3a Tpeda YCKIAQAUTH C MPEXKOM PETHOHATHUX WM KOHTUHEHTATHUX
MyTHUX TIpaBalia ¥, EBeHTYaIHO, aKO aHAJIM3€ TaKO TMOKaXy, IOCTABUTH HOBE TPAHUYHE TIperias3e
Ha MecTUMa TJe 3a THM TOCTOju MoTpeda W MOTYhHOCT JOBOJbHE Y4ECTaJOCTH Ipena3zaka Kao
MPETIIOCTAaBKe HWCIUIATUBOCTH HM3TPaaik-e¢ HOBOT mpena3za. HeomxomHo je OWTHO mTOOOJBIIATH
MPONYCHE KalaluTeTe MOCTOjehnX rpaHnYHMX mpena3a, Kao U HUXOBY TEXHUYKY OMPEMIbEHOCT
u uHppacTpykrypy. CBe rpaHnyHe npenase Tpeda WHHOPMATHIKU ONMPEMUTH H YMPEXKUTH, Y3
Op3 TPUCTYI jennHCTBEHUM Mel)ycoOHO moBe3aHnM 0a3zama ImojaTaka o MpesaciuMa rpaHulle u
0 UIMUTPAHTHMA, Kao0 U y3 ayTOMAaTCKy pa3MeHy nojaraka ¢ mapuHoM. [Ipu oOHOBHU U ompeMamy
rpaHNYHUX Tpena3a Tpeda Ha edukacaH HAYWH KOPUCTUTH PACIIONIOKUBA CPeCTBa U3 (poHmIOBa
EV. lws je ma rpaHudHH Tpena3d 3370BoJbaBajy cranmapae EY wu ycmose lllenrenckor
criopasyma.

- Paoumu na ymephuearsy epanudHux TUHUjA ca CYCeOHUM 3eMbaAMA U YCNoCMagumu
capaomy ¢ UXOBUM SPAHUYHUM CLyHcOAMA.

Tpeba pemmTy cBe CIOPOBE OKO pasrpaHHUYeHa ca CyCeAHHM ApxaBama. He3aBucHO on Tora,
MPOTOKOJIM O capailmbh C TPaHUYHUM choyx0aMa cycegHuX 3emasba mnofauhu he HUBO
e(pUKACHOCTH W TIOY3JaHOCTH paja TpaHWYHE TOJMIHjEe W I[apUHE W OJIAKIIATH UM 00aBJhame
MOBEPEHUX MOCIJIOBA.

Peopeanuszoeamu spanuune cnyscoe npema cmanoapouma EY.

VYrpaBa nmorpaHn4He MOJUIIHjE 3a CTPAHIIEC U yIpaBHE TOCIOBE Tpeba /Ja ce MOAENH, Y CKIaIy C
ONIITHM [HJbEM pa3/Bajarba MOJUIMCKAX W YIOpaBHUX TocnoBa. buhe HeomxomHo ma ce
MPONHITY TPOIEaype 3a KOOPAWHAIM]Y paja TpPaHWYHE MOJHIHWje, APYTUX TTOJHIUJCKUX
JeAMHUIA, OPTaHU3AIMOHUX J1eI0Ba MHUHUCTAPCTBA YHYTPALIHUX TOCIOBA 33 YIIPaBHE IOCIOBE
U JIPYruX Ip’KaBHUX OpraHa, Kao W MpoLeaype 3a MPUCTYI oaroBapajyhum O6a3ama mojaraka u
eBHUICHIIHjaMa.

4.5.2.2. Murpanuje
A. llocrojehe ctame

3akoHu koju ypelyjy mpaBsa crpaHama u juna 0e3 JpKaBJbaHCTBA Ha OOpaBak Ha TEPUTOPUJU
Cpbuje cy 3akoH o kperamy W OopaBky crpanana u3 1980. roxmne, 3akoH O ycioBHMa 3a
3aCHUBAKE PAHOT OJJHOCA Ca CTPAHUM JpkaBjbannMa u3 1978. roqune u 3aKOH O 31PaBCTBEHO]
3amTuTd crpanana w3 1998. ronmne, kao u mparehu mox3akoHCKH akTH. Y HW3pajH je HOBH,
MOJICpHUjH, 3aKOH Koju he perymucarn o0nacT kperama u OopaBKa CTpaHala.

3aKkOHOM O KpeTamy U 0OpaBKy CTpaHala MpOIuUCyjy ce IyTHE UCIpaBe MoTpeOHe 3a yra3ak Ha
TEPUTOPH]Y 3eMJbE€, MOCTYNAK M3/1aBarba BU3a, BUIOBH OOpaBKa (TpaH3UT, MPUBPEMEHU OOpaBak
C POKOM Ofi HajayXe TOJWHY JaHa, CTAJHO HACTAWmECHEe, a3l U W30CTIHUINTBO), OCHOBU 3a
on0Mjamke WM TYOUTaK craryca, UTA. Hucy y MOTHYHOCTH pa3aBojeHa MepWiia U TOCTYIIIHN 3a
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M3JIaBamke BU3a, 103BOJIa OOpaBKa M pagHuX no3BoJja. [Ipeasulene cy u moceOHe M3na3He BU3E 3a
CTpPAaHLIE ca CTAJTHUM OOpPaBKOM.

CrpanuuMa ¢ BaxehrM myTHUM HcIIpaBaMa 1 BU3ama JI03BOJbEH j€ TIPUBPEMEHH OOpaBak O] TPU
Mecena o1 ynacka u 0e3 moceOHor 07100pema, 0K ce HOCHOIMMa IMOCIOBHUX BH3a oMoryhyje
OopaBak 1o ucreka Buze. C Apyre crpaHe, CTpaHIM KOjU yla3e y 3eMJbY PajJH 3alolljbaBamba
TY)KHU Cy Jia TIOJTHECY 3aXTEeB 3a 0J100peHe MPUBPEMEHOT OOpaBKa y pOKY OJl TPH JIaHa, OJHOCHO
celaM JIaHa aKo 3aXTeB IMOJHOCH Nocnonanan. CTpaHIy y TPaH3UTY MOTY IPOBECTH Y 3eMJbU 10
cexam faHa 0e3 nmoceOHe T03BOJIE.

Boheme oaroBapajyhux eBumeHImja moBepaBa C€ pa3IMYATAM Jp>KaBHUM OpraHAMa —
MUHHUCTApPCTBUMa CHOJPHUX H  YHYTPAIIIbUX IIOCJIOBA H JAAIIIOMAaTCKO-KOH3YJIapHUM
MPEICTaBHUIITBIMA.

W3zBpiieHa je peBu3Huja BU3HOT PEXKHMa, K0 M TEXHUYKUX YCIOBA MPHU U3JaBamby BU3a, Y IIHJBY
npubnmkaBama MepuanMa llleHrenckor cmopasyma. YkuHyTa je o0OaBe3a HM3j1aBama BH3E 3a
semibe EY, oK ce mocTeneHo yBOJe BH3E 3a JPXKaBJhbaHE IMOjSHUX 3eMajba y CKIany C
noymTukoM Bru3a EVY.

Kao tpan3urHa 3emspa Ha myTy Murpanara u3 Asuje u Adpuke npema EBpornickoj yauju, Cpouja
j€ cyodeHa ¢ mojayaHUM M3a30BHMa y peliaBamy npodiemMa HeleranHux Murpanata. [locrojehn
3aKoH mpezaBuha ga ce nierasHu UMHTPAHTH KOjU c€ HE MOTY NMPUCHIIHO YIAJBUTH C TEPUTOPH]jE
3emJbe ymyhyjy, ourykoM MHHHCTapCcTBa YHYTPAIIBUX MOCIOBA, Y TOCEOHO NMPUXBATHIUIITE.
Mebhyrum, moceOHO MPUXBATUIIMIITE OPraHU30BAHO 10 cTaHnapauma EY He mocroju.

Jlo cana cy paru(uKoBaHU CIIOpa3yMH O Bpahamy U IpUXBaTamy JIMIA C HEJETATHUM 00paBKOM
(peanmucuju) ¢ XpBarckoM, bocHom u Xepuerosunom, byrapckom, Mahapckom, CiioBeHHjoM,
Ayctpujom, IlIBajuapckom, Hemaukom, Wrammjom, CroBaukom, IlIBenckom, JlaHckom,
benrujom, Xomanaujom u JlykcemOyprom. Cropasymu cy y ckiany ¢ I[Ipenopykom Casera EY
u3 1994. ronune.

Hannexxna wHCTHTYyIMja 3a CTaTyc CTpaHama, HEJETalHHMX MHTpaHara M 3a CIpoBoheme
criopasyma O peaJMHUCHjH je YTpaBa MOTPaHUYHE TOJMIM]E, 32 CTPAHIIE U YIpaBHE MOCIOBE
MuHHCTapCcTBa YHYTPAIIBUX TOCIOBA.

b. Ilpenopyke

- Mame yckrahusamu noaumuxy e6usa 3a Opi#casbaHe NOjeOUHUX 3eMand ¢
ycnosuma EY.

OBa mepa mpezacTaBiba Kopak ka ykibydewy CpOuje y llleHrencku cucrem, a JOUNPUHOCH U
cy30Hjamy HeJleralHe HMUTPAIHje.

H3zmenumu npasuna o 0ysicuHu npuepemeroz bopasxa.

[MpeMaa je camammsuM 3aKOHOM TIpeABH)EHO a MPUBpEMEHH OOpaBak MOXKe Ja Tpaje HajIyke
TOJMHY JaHa, Tpebano Ou mpormmcaTy Mperu3Ha Mepuia 1Mo KojuMa ce 0100paBa MpUBPEMEHU
OopaBak U Ha JyKe BpeMe (IBe M TpH TOJIUHE), paau pacrepehermba HaUIKHUX HHCTUTYIH]A Y
HECTIODHUM CIIydajeBUMa W OJaKIlamka 3a CTpaHe JAp)KaBjbaHe. Y CKIagy C YCJIOBHMA
[Ilenrenckor cnopa3dyma, Tpeba pa3MoTpuTd ckpaheme poka 3a OopaBak cTpaHama ca
TPaH3UTHUM BH3aMa Ca CaJallllbuX CelaM JlaHa, Kako Ou ce cy3mina MOTyhHOCT MOTEHINjaTHUX
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HeJIeTaJJHUX MMUTpaHaTa J1a ce 3ajp>Ke y 3eMJbH JI0 TOTIIYHOT ycKiahjiiBama BU3HOT PEXHMa U
peanMucHje ca CBUM CYCEIHHM AprKaBama.

Jacuo paszosojumu eusnu pesicum 00 00360.1a 3a 6OPABAK U pao.

[Tocne mmbepammzamyje peKMMa CTPAaHHUX yiarama, Tpeda YCKIaguTH Mepuiaa W TpaBHE
MoCJeAulle U3/1aBama MOCIOBHE BU3E U 0J00pema MpUBPEMEHOr OOpaBKa paau 3arocicmha Wil
o0aBJpama MPOQECHOHATHE JENaTHOCTH M YMOJAOOWTH Hamie mponmce ycinoBuMma llleHrenckor
cropasyma.

Tobomwamu pad OunioMamcko-KOH3VIapHUX NpeoCcmagHuUmasd.

ITocrymak nW3gaBama BH3a MOpa C€ y NOTIHYHOCTH YCKIAAUTH ca lIleHreHckuMm criopazymom.
Omena Mepuia 3a W3aBamke WM OJ0Wjarbe M3/1aBambe BU3E Tpeda Nla ce BOOM Y OKBHPY jeIHE
[EHTPAIM30BaHEe KaHIIeTIapHje MO MPOMUCAHO] MIPOICTyPH

Yrkunymu moeyhnocm uzoasarea 6usa ma epaHuyu OCUM y U3V3EMHUM, NPEYU3HO
OdeguHucanum ciyyajesuma, Bonehn padyHa Ja ce HE HapYIIU LEJIOBUTOCT IEHTPAIM30BAHOT
CHUCTEMa 3a U3/1aBa¢ BU3A.

Yemanosumu jeouncmeeny esuoenyujy u yeHmpaiu308any KaHyeiapujy.

W3y3eTHO je 3HAYajHO YCIOCTaBJbamkE jEJMHCTBEHE CNEKTPOHCKE 0a3e mojaraka O JIeTaJIHUM U
HEJIeTaJJHIM WMHUTPAaHTHUMa, W3JaTUM BU3ama, OOpaBHUIIHOM M PAJHOM CTAaTyCy CTpaHana |
EBEHTYAJIHO TIPEAy3eTUM Mepama MpemMa mbuMa. AICOJYTHO je HEOOPKUBO pa3aBajame
eBHUJICHIIMja 0 OMJIO KOjUM O] TUX MOJaTaka, a OMTHO je M Ja jenuHCTBeHa 0Oa3a mojaraka Oymie
komnarnOmiHa uHpopMarmoHom cucremy mo lllenrenckom cropazymy. Tpeba oOGpazoBatu
[EHTPAIM30BaHy KaHIeJIapHjy Koja he ynpaBibaTu jeqUHCTBEHOM 0a30M MOJaTaka U OJroBapaTH
3a MPaBWIHY NMPUMEHY MPOMICa Y OBOM JOMEHY M KOOpAWHAIM]Y ¢ MHUHHCTapCTBOM CIIOJBHHX
MOCJIOBA, JUIUIOMATCKO-KOH3YJIapHUM IPEICTABHUIITBUMA W TOJUIHMjOM. Ta IeHTpaan30BaHa
KaHIenapuja tpebda ga Oyae moja OKpUJbEeM HETOJMIN]CKOT Aella MUHUCTapCTBa YHYTPAIIBUX
MOCIIOBA, TTOCIIe peopraHu3anrje MUHUCTapCTBa U JOHOMICHa 3aKOHA O MOJIUIIH]H.

Hszepaoumu npuxeamunuwime 3a cmpanye y cKaady ¢ MEXHUUKUM YCI08UMA U
Kpumepujymuma y semmwama EY.

M3menama 3akoHa Tpeba yBeCTH Mepy 3aprKaBama y MPUXBATIIIMINTY Kao CIa0Hjy CAHKIHU]Y O
MPUCHIIHOT yZajbeha C TEPUTOPHje IpKaBe, a MOA3aKOHCKUM aKTHMa TIPOIHCATH TEXHUYKE
yCJIOBE U ycJioBe OOpaBKa U MOCTyNama ¢ HeJeTATHUM UMUTPAaHTHMa y MpUXBaTWiIMIITY. Tpeda
OCUTYpaTH J1a CMEIITajHH KaMallMTeTH MPUXBATUIIMINTA OJITOBapajy MPOIEHEHNM roTpedama.

Tomnucamu cnopaszyme 0 capaoru ¢ HAOJEHCHUM METUMA CYCEOHUX OPAHCABA.
[TotpebHa je mHCTyMOHaNMM3anuWja capamme u3Mmely npkaBaux opraHa CpOuje W CycemHUX

IpKaBa y TOMEHY IMHTPAIFje, a HAPOUHUTO pajy JACJIOTBOPHE pa3MeHe mojaTaka, 6opoe mpoTus
HeJlerajlJHe UMHUTpPAaIHje U TPTOBUHE JbYACKUM Onhnma.

Ipowupumu mpesicy mehyHapooHux y2060pa o peaomucuju.
[usb je na Hama apskaBa MOTIWIIE W PaTUPHKYje CITOpa3yMe O peaJIMUCH]H ca CBUM JprKaBama
ywiagunaMa EY, cBUM KaHIUIaTHMa W TOTCHLUjAHUM KaHIUAATUMa 3a WIAHCTBO, alll M ca

IpKaBama u3 Kojux noiaze nmurpantu y CLI.
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Peopeanuzosamu cnyscoe y okeupy Munucmapcmea yHympauirsux nociosa.

VYrpaBa nmorpaHuyHe MOJIMIIM]E, 32 CTPAHIIE U yIpaBHE TOCIOBE Tpeda /Ja ce MojAei, Hajiupe y
CKJIaJy C OINIITHM IIMJbEM pas/Bajama IMOJMIHMCKHX W ynpaBHUX mocioBa. Kama ce obOpasyje
noceOHa W He3aBUCHA OpraHU3aIOHa jeMHAIIA 32 PelIaBambe cTaTyca CTpaHama, Tpedba MmoBecTH
padyHa Ja ce y TOj jeAMHUIM aHTaXxyje NOBOJbAaH OpoOj CIyKOCHHKAa C JOBOJGHUM 3HAFHEM
cTpaHuX je3uka. buhe HeomxoaHO Ja ce MpomHIIy MpoUeaype 3a KOOPAHHALN]Y paja TpaHHIHE
MOJIUIIMje, OpPTaHM3AlMOHE jJeAMHUIE 3a yINpaBHE IOCIOBE Ca CTpPaHIUMa M JUIUIOMATCKO-
KOH3YJapHUX MPEACTaBHUINTABA, KAa0 U MPHUCTYIA jeIUHCTBEHO] Oa3M MmojaTaKa.

Obyuumu pedosHy noauyujy 3a pad Ha CLyydajesuma CMpaHux Opicaswbana u
umuspanama.

Wmajyhu y Bupy na he ce u npumagnuinu nojuiuje (HE caMO TOTpaHUYHE) CpPEeTaTH C
poOJIeMaTHKOM MMHTPaHaTa, MOTPeOHO je CIPOBECTH O0YKY, IO IPUIPEMIBEHOM MPOTpaMy, 3a
CBE y NOJHIMjU 3a TOCTYNAame ca CTPaHUM Jp)KaBJbaHMMa W HWMHIPAHTHMa, a MOCeOHO
HEJeTaJIHUM UMUTPaHTUMa.

45.2.3. Azua

A. TlocTojehe cTame 3aKOHOJABCTBA

HpxaHa 3ajenauna CLI je patudukoBana 6pojae MehyHapoaHe yroBope, KOju Cy Ha JTUPEKTaH
WM TIOCpeNlaH HauWH O 3Havaja 3a nurama asmia. CLI je nmpskaBa motmmucHuna Konsenmmje YH
o crarycy u3bermmua u3 1951. roguue u Ilporokona o crarycy m3bernmma uz 1967. roaune,
Mehynaponsor nmakra o rpahaHckuM u moTUTHYKUM TpaBuMa, Konsennuje YH npotus Toptype
W JIpYyruX CypOBHX, HEUYOBEYHHMX WJIM NMOHMXKaBajyhux mocTymama W KaXmaBama, EBporicke
KOHBEHIIMjE 3a 3allITUTy JbYICKHX TpaBa M OCHOBHHX cio0oma, EBporicke KoHBeHIHWjE 3a
CIpeYaBamke Mydema, HEUYOBCUHUX WM TOHIDKaBajyhnx TMOCTymama WM KaXKmbaBamba,
Konsennuje YH o mpaBuma jgereTa u Apyrux pejaeBaHTHUX MelyHapoaHux yroBopa. [pxasa je
crora y o0aBe3u 1a OBE JOKYMEHTE yHECe Ha aJeKBaTaH HAYWH Yy CBOj NMPaBHH CUCTEM H
JIOCIIEIHO UX TIPUMEY]e.

[TpaBo Ha a3ui je y Cpouju u Lipaoj I'opu YcraBom 3arapantoBano mpaso. [Ipema wiany 38, cr.
2 TloBebe 0 JBYACKUM M MAmbUHCKUM MpaBUMa, “ceéaku cmpanay Koju OCHO8AHO cmpaxyje 00
npocona 3602 ceoje pace, boje, noaa, jesuka, 8epoUCNO8ecmu, HAYUOHATHE NPUNAOHOCMU,
NPUNAOHOCMU HEKOj pYNU, UNU NOTUMUYKUX Yeeperva, uma npaso na ymoyuwme” . IloBespa gak
une nasse ox Kousenmuje YH o crarycy m3bernmma, jep JIMCTY OCHOBA MPOIIMpPYje Ha IPOTOH
30or Ooje, mosa W je3wka, mTo KOHBEHIMja HE MPOMHCYje KAao YCJIOB 3a CTHIAKE CTaTyca
uzbernuue.

[ToBesboM je mpenBul)eHoO 1 ce moctynak nooujama yrouuira oapehyje 3akonom (wi. 38, cr. 2).
3aKoH 0 a3wily, Ha HUBOY Jp>KaBHE 3ajeqHuIe ycBojeH je 21. mapra 2005. rogune y CKynmTuHu
CUI' m mpencraBiba KpOBHM 3aKOH KOjU CaIp KM CaMO OCHOBHE NMPHUHIUIE, JOK je JeTaJbHO
perynmcame OBe OO0JIACTH OCTaBJBEHO Yy HAJICKHOCTH Jp)KaBa YJaHUIA. 3aKOH je J00Ho
MO3UTHBHY olleHy Bucoxor komecapujara 3a n3bermuue YH, u y ckmany je ca Konsernuujom o
crarycy wm3bermmma w3 1951. roamne um IlpoTtokonom w3 1967. romuHe, craHmapauma u
npenopykama Casera EBpone u peneBaHTHUM ynyTcTBUMa U ypendama EY.

184



VY CUI Huje o6e30eheHo agexkBaTHO MPUXBATHIMINTE 32 TPAKUOILIE a3WIa U a3WIIaHTE Y CKIIaay C
Mel)yHapoZHHM CTaHIapAuMa. TpakWouu a3wia, Kao W u30ermmie Koje dekajy na Oymy
npecesbeHe y Tpehy 3eMiby, OopaBe y 3aTBopuMa.

b. Ilpenopyke

CymtrHCcKa 0o0aBe3a je HaKOH ycBajame 3akoHa O a3wily Ha HUBOY npskaBHe 3ajegnuue CLII je
ycBajame 3akoHa o azminy Permyommke Cpouje.

[Tocne ycBajama 3akoHa Ha HMBOy CLII' m Pemybmike CpOwuje, xoju he Outm y ckimamy c
MelyyHapogHHM cTaHmapauma, Omhe mMOTpeOHO AOHETH HU3 IOJ3aKOHCKMX akaTa Kako Oum ce
3aKOHU cripoBoaviM. M3mely octanux, moTpeGHO je JOHETH Mpomuc o u3riexy odpasaia koje he
nomymaBaTd Oyayhu Tpakmounu aswiia, MPEBECTH MX HA MHOTE CBETCKE je3nke W mpoHahm
HajepukacHUjU HauyWH 3a oOe30ehuBameM TPEBOAMONA 33 PA3IMUUTE CTPAHE je3HKE HTI.
HeomxoaHo je ypenuTn ehukacHy Mpoueaypy 3a MpHjeM U CMEITaj TpaKuiiama a3uia.

Kako jom yBek He IMOCTOjU aaeKBAaTHO MPHUXBATWIMINITE 3a TPAXHOLE a3wia, MOTPEeOHO je
00e30emnTH afeKBaTaH IPOCTOp, Yy CKIAAy ca CTaHIapIuMa 3a OBAaKBE YCTaHOBE, Kao M
OpraHu30BaTH OAToBapajyhe mporpame nomohw, a rmpe cBera 00pa3oBHE U 3APABCTBEHE.

Tpeba ucnuraTu crame Ha TPAHUYHAM Mpea3uma, a MoceOHO 00ydeHOCT APKABHHUX OpraHa Ja
MpaBUJIHO M e(UKACHO pearyjy Ha 3axTeBe 3a a3wil. Y CKJIaJy C Hajla3uMa, OpPraHUu30BaTH
onrosapajyhy, KOHTHHyHpaHy 0OyKy 3a TpaHWYHY IOJHIIN]Y, HHCIIEKTOpA 3a CTpPaHIE U Apyra
onespera MYII-a u oprana koju he mpema Oynyhem 3akoHy UMaTH HaAJISKHOCTH Ha OBOM TIOJBY.
XuTHa je moTpeda 3a ycaBplIaBambeM KOMYHUKAIMjCKE W EJIEKTPOHCKE ITOBE3aHOCTH OpraHa
Koju he MMaTh HaUIGKHOCTH Yy MOCTYNKY OJ0OpaBama a3wia, Ka0 M MOCTaBJbAE HEHTPATHE
0a3e momaraka O TpaKMOIMMa a3Wjia W a3WJAHTHUMa, a y CKJIaAy ca 3akOHOM O 3allTUTH
Mojaraka.

Mucwuja YHXIP nyro nuje Ouna onamrheHa 1a mMa CBoje IyJITOBE Ha aepoapomy y beorpany u
rpaHngHUM Tpenazuma. OBa mpakca je modena Jia ce Memwa, Te Ou Tpebano omoryhutu npuctym
YHXIP cBum rpannannm npenasuma y CpOuju, y CKiiany ¢ BbHXOBHM KalalUTeTHMA.

MunucrapcTBo 3a Jpyacka n mMamuHcka CLII mpaBa Tpebano 0 1a uMa e(eKTHBHHU]Y YIOTY Y
npahemy ocTBapuBama npasa U30erImIa, ¢ 003MPOM Ja My je TO jeHa O] HaJIC)KHOCTH.

45.2.4. llleHreHCKH CIOpPa3yM

OmnmrenpuxBahen eBponcku cranmapa je Llenrencku cmopasym u3 1980. romuHe 3akipydeH
n3mehy ®pannycke, Hemauke n 3emapa benenykca y JlykcemOypry 14. jyna 1985. roamume,
Konsennujy o mpumenu lllenrenckor cmopasyma onx 19. jyna 1990. rogmuHe m cBe ocTtaie
MOJ[3aKOHCKE Mepe YCBOjeHe Ha OCHOBY OBa jBa mpormca. lllenrencky obmact ynHe 3a caga 13
npxasa wiannna EY Oynyhu na cy Pemybmuka Wpcka m Benmka bBpurtanmja ommydnne ga He
npucrtyne lllenreHckom crnopaszymy. JleceT HOBMX WIAHMIA W3 LEHTPATHE M MCTOYHE EBporme
nucy unanune lllenrenckor cnopasyma, Beh ce lBHM 0CTaBJba MPENa3Hu MEPHO/T 32 IPUCTYIABE.
On oBux IpkaBa ce OYEKyje Aa MOCTHTHY onpeheHH CTemeH y KOHTPOJMCamy APKABHUX
rpaHuia Kako OW HaKoH ojpeheHor BpemMeHa MOTIJie YCICIIHO Ja NpPUME’Yjy ozapende
[Ilenrenckor cropasyma.

[lenreHcku cropa3ym HoJpa3yMeBa YKHIAkEe YHYTpAIIbIX rpaHulia yHyrap EBponcke yHuje u

YCIIOCTaBJbalkhe CMOJPIbUX TPAHWIA W JEAMHCTBEHH BU3HU W a3WIHH PEXHMa mpema Tpehum
3eMJpaMa.
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A. llocrojehe crame

[Tocrojehe crame y oBoj oOmactu HHUje 3amoBosbaBajyhe. Pagm ce o marepuju koja je y
HaJJIe)KHOCTH npxkaBHe 3ajequuiie Cpouje u Lpue [ope (wian 19. YcraBHe moBebe, KOjoM je
Kao jeHa oJ HaajexxHocTH CKYNIITHHE ApKaBHE 3ajeTHUIIC MPOMICAHO “ JOHOUICHE 3aKOHA U
JIpYyruX akata O TOJUTHIM yceJhbaBama, JaBama a3Wia, BU3HOT CHCTEMa M WHTETPUCAHOM
yIpaBJbahy MOTPAaHMYHUM I[OCJIOBMMA, y CKiIaay ca cranaapauma Esporcke ynuje”). He
MOCTOjH JEIMHCTBEH CUCTEM M3/laBarba BU3a y 00€ JprkaBe WiIaHUIIE, HUTH IOCTOjU yCKIal)eHOCT
ca KOMYHHTapHOM BH3HOM JmcToM. Y CpOuju HHje 3aBpIIeHa JEeMWINTApU3alija IpXKaBHUX
rpanuna, 10k je y Liproj ['opu oBaj 3agarak ckopo y MOTITYHOCTH 3aBpIICH.

Ilpaenu u360pu — Mope] yCTaBHUX JOKYMEHaTa, HajBOXHUjU JAoMahy MPOMHCH KOjU PETyNuIry
oBy obmact cy: MemopaHaym o pazymeBamy n3mel)y MunncrapcrBa ondopane 1 MuHHCTapCTBa
YHYTpAIIBUX MOCIOBa, 3aKOH O TpeNakemhy ApKaBHE TPAHUIIEC U KPETamky Y TPAHUIHOM TI0jacy,
3akoH 0 Bojcuu, 3akoH 0 Kperamy n OOpaBKy cTpaHana, 3akoH o m3bernunama, [IpaBuiaHuK 0O
HayuHy U3[aBamka MyTHUX U IPYIrHX MCOpaBa M BU3a CTpaHLUKMMa U oOpaciuMa TUX HMCIpaBa U
Bu3a, Omiyka o ykumamy BHU3a 3a yma3ak u OopaBak y Cpouju u Lpnoj ['opu, Omryka o
ycTymamy mocioBa o0e30ehema npikaBHe TpaHMIE, MOTPEOHMX CpeIcTaBa Koja CIyke 3a
BpIIEH€ THX IIOCIOBa H TpHBpeMeHOM ynyhuBamy npodecHOHATHHX odumupa U
npodecnonamaux noaoumnmpa Bojcke Cpouje u Lipue I'ope Ha pax y MVII Penydmmke Lpue
T'ope

b. Ilpenopyke

HeomxoaHO je M3BPIIUTH NMOTIYHY ASMIIHTAPHU3ANN]y APKABHUX TPAHUIIA; YBECTH jeTMHCTBEH
BU3HM pPEKUM Ha HHUBOY JpJXKaBHE 3ajeqHuIe; o0e30equTu TMOTIyHY yckiaheHocT ca
KOMYHHTApHOM BH3HOM JINCTOM 3a LIEJTy TepUTOpHjy ApxkasHe 3ajequune Cpouje u Lpue [ope;
06e30emuTn 00yKy W MOTpeOHY ompeMy y ckiany ca 3axrteBuma lllenAreHckor cmopasyma,
OCH@XXUTH MOTPAHNYHY MOJUIIH]Y U HAPUHCKY CIIYKOY; peryiucatu MaTepujy a3uia.

[ToTpebHa je u najba MpUMEHA U OTHUCHBALE CIIOpa3yMa O PeaMUCH]U U TIPOLITHPUBAE JIUCTE
W Ha AprKaBe u3 Kojux fonaze nmurpantu y CLI .

Panu ocTBapuBama 0BHX 3aXTeBa MOTPEOHO je JOHOUICHE HOBOT 3aKOHA O TPEeIaXKemy Ip:KaBHEe
rpaHuIle; JOHOMICHE 3aKOHA O a3wWily; JOHOMICHE TMOJ3aKOHCKHX aKaTa O HM3/1aBamby BH3a 3a
CTpaHe JpiKaBJbaHE; yCBajame 3aKOHA O KpeTamy W OOpaBKy cTpaHala, ycBajame HammonamHe
CTpaTerhje 3a yCHOCTaBJhalheé MHTEIPUCAHOT yNpaBjbama I'PaHUIAMa y CKIIQAY Ca €BPOICKUM
CTaHJapANMa.

4.5.3. Mehynapoana capaama y KpUBUYHOIIPABHUM CTBapuMa

OcTBapeme IM1aBHOT KOHIIENTA 'ci000/1e KpeTama, HacTambhBamba U paga’ mTo YuHU OcHOBY EVY,
HAMETHYJIO je ToTpely Mpeay3uMama U yCBajame JOJaTHUX T3B. "KOMIIEH3aTOPHHUX' Mepa — uuja
je cBpxa ma omoryhe, olakmajy W Tojadajy Kako capaamy m3Mmel)y mommimje, mapuHe u
npaBocyha Tako u 60pOy MPOTHB KpUMHHAIA (HAPOYHUTO OHOT Ca MPEKOTPAHUYHUM KapaKTepOM).
[TocMaTpaHo ca acrekTa KpUBHYHOT TpaBa 0BE Mepe AOMPHUHOCE OCTOjaby 3ajeIHUIKOT CMHUCIIA
W jeIHaKOT TPHUCTYIA MPaBIH, IOK ca acleKTa IMojeInHIIa, OBE Mepe IOMPUHOCE C jeHE CTpaHe,
MPaBHO] CUTYPHOCTH a ca JIpyre CTpaHe, jeqHAKOCTH rpaljaHa mpej 3aKOHOM Kako y TOTJeNy
MOIITOBamk-a OCHOBHUX IpaBa TaKo M JeIHAKOCTH Y MOTJIEy MOCTOjaka OJTOBOPHOCTH Ha LIEJIOM
npocropy EY. HaBenena curypHOCT M jeHAKOCT MOCTUTHYTa je oMoryhaBamem MelycoOHOT
MpHU3HABamka CYJCKUX OJTyKa.
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MehycoOHO npu3HaBame OUTyKa Y KpUBHYHO] MAaTEpHjU MMa 32 MPETIOCTABKY MTPABHOTEXHHYKO
yckiajuBame Kako MaTepHjaTHOT TaKO M MPOIECHOT HAMOHAJHOT 3aKoHOAaBcTBa. OOmacTh y
KOjuMa TOCTOju o0OaBe3a yckiahuBama KPHUBHYHOT 3aKOHONABCTBA pagu 0OopOe MpoTHB
030MJpHUX (OpPMH KpUMHHANA Ccaja Cy. HEAO03BOJbEHE TPrOBHHE JHYACKHUM Omhmma; Iporom;
OpYXXjeM; HYKJICapHHM CYICTAaHI[AMa; CEKCYaJHE eKCcIuloaranmje Jemne (HapoyuTo Jedje
nopaorpaduje Ha MHTEpHETY); XylIuraHcTea; mnpeapa (Hapouyuto y o0nacTu Oe3roTOBHHCKOT
miahaka ¥ MPUIMKOM 3aKJbyderha YroBOpa jaBHONPABHOT KapakTepa; KOPYIIHje y jaBHOM U
NPUBATHOM CEKTOPY; (GHHAHCHJCKOT KpuMuHana (yOIIITe); Jena MpOTUB (PUHAHCHJCKUX
nntepeca EVY; dancuduroBame eBpa; mpame HOBIQA, JOMHUHT; OPraHW30BaHOT KpHMUHAIA
(HapOYHMTO YJIAHCTBO y KPUMHHAJIHO] OpTaHHM3alMju); TEpOpU3Ma; KPHBHUYHA Jella MPOTHB
KUBOTHE CpEIMHE, pacu3Ma W KceHo(oOwWje, WHTepHET-KpHUMUHAIA U KPUMHHAJA Yy O0IacTH
BUCOKHMX TEXHOJIOTH]ja; YCBajalhe¢ MUHUMAJIHUX IPaBHiIa y TOTJIey 3ajeTHUYKUX (jeAMHCTBEHHX)
Mepa YCTaHOBJbaBama MOpEKIa, WIACHTU(UKAIMje, 3aMp3aBama, 3aIuieHe W KOHQHCKaluje
NpUXoJa OCTBAPEHHX KPUMUHAIHUM JIeIOBameM; mpeamer mnpahema, aHamm3upama U
MPEBEHIINje CY TPEHYTHO HACHIIHMYKH, ypOaHU U MAJOJCTHHYKH KPUMHUHAI (M YCKOPO CE MOXKE
OYCKHMBAaTH W HUXOBO YyjelHauaBame). YCkiaahuBame Ce MOCTIKE OWIO KPUMHHAIHM3AIM]OM
(ycarnamaBame IyreM MPOMUCHBaEka HOBE BpPCTE KPUBHYHHUX Jefla) OWJIO  yCBajame
MUHUMAITHUX MPaBUJa y MOTNENy 3ajeIHNYKUX (jennHCTBeHUX) aedunuiuje (Ouha KpUBUYUHOT
Jie7a) ¥ CaHKIMja 32 KpuBHYHA jena (ycarjialiaBamke MyTeM HW3MEHa W JIONyHa mocTojehnx
KPUBUYHUX JICNIA).

A. llocrojehe crame

[Toue ox 2001. rommHe, 3aKOHONABCTBO Y KPUBUYHO] MATEpHjU TOYHIGE Ja HCIOJhaBa
TEH/ICHIMje Ka 0CaBPEMEHUBAKY U PUOIMKABAhY €BPOIICKIM CTaHIApANMA.

Ilpaenu u360pu — OCHOBHU MaTepHjaHU TPOIHCH KOjU PErynmuiry oBy oOmact cy: OCHOBHHU
KpuBHYHU 3aKkoH, KpuBmunu 3akoH PenyOmike CpOuje, 3akoH O MPUBPEIHHM TPECTYNHMA,
3aKkOH OpraHW3alMjd ¥ HAMISKHOCTUMA JpXKABHUX OpraHa y cy30Hjamby OpTaHH30BaHOT
KpUMHHATA, 3aKOH O CHpedaBamky HACHJba M HEJOJMYHOT TIOHAIIakha Ha CIIOPTCKUM
npupendama, 3aKOH O OpTaHU3AIMjU W HAJJICKHOCTH JPXKABHUX OpraHa y MOCTYNKY 3a paTHe
3JI0YMHE, 3aKOH O TPEKpIiajuMa, 3aKkoH O M3MEHama CaBe3HWX 3aKOHa Kojuma cy oxapehene
HOBUAHE Ka3HE 3a MPUBPEIHE MpecTyne W MpeKpiiaje, 3aKOH O M3MEHama 3aKoHa KOjuMa Cy
onpeheHe HOBYAHE Ka3HE 3a TPUBPEIHE MPECTyle W TpeKpmiaje, 3aKOH O BaJOPHU30BABY
HOBUAHMX Ka3HM 32 MPEKPIIIaje U3 PeImyOInIKuX 3aKoHa

b. IIpenopyxe

Ilocmuszarwe u yuspuwhueare onwimenpuxeahenux mehyHapoonux cmanoapoa y
O0oMeHy KpUBUUHONDABHUX NPUHYUNA

OCHOBHHM TMPUHIMIN KpUBUYHOT nipaBa EY cy npuHuun neramurera (3aKOHUTOCTHU), MPUHIIUI
KPUBHYHE OJJTOBOPHOCTH W NPUHIHMII cpa3MepHocTU. OBaj Ik HHUje MOTYyhe HCITYHUTH TIPOCTUM
aKTHBHPAhEM JIETHCIATUBHE (DYHKIMjE Ap)KaBe. 3a HEroBO MYyHO OCTBAPEHE je HEOIMXOIHO
y3ajaMHO JIeTOBalke TPH YMHHOLA. 3aKOHOJABHUX HMHCTpyMeHara jpkase (mro je y HajBehoj
MEpH U JI0 cajia MoCTojajo), MoHamame (CTHI paja) MpaBOCYAHE BJIACTH MPHIMKOM 00aBJbamba
cBOjuX (DYHKIIMja U yTHUIIA] JABHOCTHU Ca IUJBEM JIa ce 0jada (pyHKIHMja MpaBOCyIHE BIACTH, allk U
CTpEYH YTHUIIA] U3BPIIHE BIACTH HA Y Pali 33I0BOJbCHHA JTHEBHO MOJUTHYKUX NOTpeda.
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Yenocmaswarwe  komnamubunHocmu  npasocyonux — 00ayka y  nozueoy
OdepuHucara KpusuyHuUX oeia Koja cy ycaziauwleHa uau he obumu ycaerawena Ha
Hueoy EY

OctBapeme OBOT IWJba je MOTyhe jeIMHO Mpeay3uMarmeM JICTHCIATHUBHHUX (YHKIHja JIpKaBe.
Kao anrepnarmBHa Mepa, y Ciiydajy Za ce 3aKOHOJABHHM ITOCTYIAK MOKaKe HEMOTYheHHM HiH
HeeHUKacHUM 300T HEMOCTOjama AP YIITBEHOT KOHCEH3Yca, KOMITAaTHOMIIHOCT Tpecy/a je MOXKIa
moryhe moctuhu pasmeHoM mHpopManuja u3 cyuacke npakce kpo3 mpexy EUROJUST koja 6u
yranana Ha “"cTHi panma’ mpaBocyha — EBHXOBO KPEaTHMBHO TyMademha 3aKOHCKUX ojpenada
nocrojehnx WHKpUMHHAIMjA W TOCTH3alkbe KOMIATHOMIHOCT y oApeheHOM CTemeHy Ha Taj
HaunH. OBO 3aT0 jep mocrojehe HHKPUMHHAIIM]E Y BEITUKOM JIEITy MIOKPHUBA]y JEIaTHOCTH KOje Ce
u 1o ipaBy EY cmarpajy KpuBUYHHAM JIEJIOM.

Omoeyhasarwe uspuyara u u3zepuierba Opyeux eq@UKACHUX U NPABUYHUX
KPUBUYHONPABHUX Mepa

[MpaBo EVY pacmonaske mMpOKOM JIeTe30M Mepa KojuMa ce oMoryhaBa, 4ak W Ipe IOHOIICHA
CyACKE OJUIyKe, HICHTU(UKOBamE, MPOHATIAKEHE, 3aMp3aBambe W KOH(HUCKANW]y TMpeaMera,
MMOBHHE, TIPUXO0/Ia W YOIIIITE BIACHUIITBA CTEJICHOT KpUBHUHUM nesioM. C 003upoM 1a cy u 10
caza y HalleM 3aKOHOJIaBCTBY TOCTOjajie Mepe MOMyT KOH(HCKaIije IMOBIHE, MEpe 0y3uMarmba
MpeaMeTa CTCUCHUX KPUBUYHHX JIEIOM WM TMpEeaMeTa KOjuMa je NIel0 W3BPIIEHO, M3MEeHama
KPUBHYHOT 3aKOHOJAaBCTBA OBE Mepe Tpeba OCaBpEeMEHHTH W Ha Ta] HAYMH TI0jadyaTH M
MPOLIMPHUTH HUXOB YTHIIA].

4.54. Tepopuzam
A. llocrojehe crame

Kana ce roBopu 0 HOBIM 0e30eTHOCHUM H3a30BHMa, Kao MPUOPHUTET ce U3/Bajajy OopOa MpoTUB
TepopHu3Ma, OPraHU30BaHOT KPUMHHAJA, TPTOBMHA JbYICKUM OnhiMa, 3aIUTUTH TPaHULE UTH.

Y Cpbuju Tpeba pa3TUKOBATH AHTUTEPOPHCTUYKE jEIUHUIE, NOOpPO oOydeHe W ONpeMJbECHE
jenWHUIE, KOje WMajy 3amarak ga oOecxpadpyjy TepopHCTe 1a W3BpIIE TEPOPUCTHYKUA aKT
OJTHOCHO J1a MHTEPBEHUIIY YKOJMKO J0he 10 cykoba ca MojeqMHIMMA WM MamkuM Tpynama
tepopucra (CAJ, xaHIapMepHujCcKe jeMHHIIE) O CHCLHUjaIN30BaHe CIYKOe KPUMHUHAIMCTHYKE
nojuiyje (KOHTpaTepoOpUCTUYKA CIy)k0a) KOja MMa 3aJaTak Ja OIEPaTHBHO NPHUKYIUbA H
oOpalyje mogarke y iiby ClipedaBama BpIICHa TEPOPUCTHUKNAX aKIH]ja, a YKOJIHUKO, UIaK, mohe
70 BUXOBOT M3BpIICHA J1a 33jeJHO ca HAUIC)KHUM NPABOCYTIHUM OpTraHMMa BOJIU HCTPAry H
paay Ha XBaTamky W KPUBHYHO MPABHOM Mpolecynpamy m3Bpimmiamna. Ocrajge akTUBHOCTH Y
O0opOu TPOTHB TepopH3Ma I/ C€ YKJbY4Yjy CBH IPYId Ip>KaBHH OPTaHH, MEIHjH, KYITypa,
YMETHOCT, HEBIQJMHE W Jpyre OpraHM3aldje KOju Yy CBOjUM aKTHBHOCTHMa Tpeba [na
o0ecxpabpyjy W I1a ce CyNMpOTCTaBjbajy HIEjaMa TepOpH3Ma MOXKEMO CBPCTAaTH y TaKO3BaHE
MPOTHBTEPOPHUCTUUKE Mepe.

OCHOBHUM KPWBUYHHU 3aKOH IO3HAje CaMoO JIBa KpUBHYHA JIEJia TEPOPHU3MA, U TO KPUBHUYHO JIEIIO
Tepopu3Ma u3 wiaHa 125. u xkpuBMYHO Aeno melhyHapomHor TepopusMa u3 wiaHa 155, kao u
BHUIIIE KPUBUYHUX JIENa Ca eIEeMEHTHUMa TEPOPHU3Ma.

b. Ilpenopyke

Hzmene u Oonyme kpusuunoe 3zaxouuxa - Objedunumu cea Kpusuuna oena
mepopusma, Kao u OHa ca elemeHmuma mepopusma y Hosy enagy OcCHo8Ho2
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KpUBUYHOZ 3AKOHA, KOja OU ce 36a1a KpUSUUHA Oela YHYMpauirbee U MejyHapooHoe
mepopuzma.

Pememe Ou mnpeacraBpano JOHOLICHE 1oceOHe T1yaBe KpuBuuHOr wnM moceGHOT
AHTUTEPOPUCTHIKOT 3aKOHA, y KojuMa Om Omia oOyxBaheHa oBa KpWBMYHA Jiena, U TIe OM ce
HampaBWiIa OHUCTaHNA u3Mel)y BHUX W TOMUTHYKMX KPUBUYHHUX JeNa, OJHOCHO TAe Om ce
YHYTpAIIbM TEPOPU3aM TPETUPAO BHIIE KAO 3JII0YMH M3BPIICH M3 MOJIUTUYKHX MOTHBA, a HE Kao
MOJIMTHIKO KpUBHYHO 1eno. Kana je ped o KpuBUYHUM JierMa ca eJIeMEHTHMA Tepopu3Ma, OHa
Takol)e Mopajy OMTH WHKOpPHOpHpaHa y NpeIoKeHY HOBY riaBy KpuBudunor 3akonmka. [Ipe
CBera ped je o JeMKTHMa YHja MHKpUMHUHAIK]a Tpeda 1a CIIpeur OpTaHN30BakEe TEPOPUCTHIKUX
OpraHu3zanyja, JOTHCTUYKY TOAPIIKY THM OpraHHW3alnHjamMa, OJHOCHO HHHXOBO (DMHAHCHUPAE,
OTIpeMame OpYKjeM, HyKJICApHUM H €KCIUIO3MBHIM MaTepHjama, Kao u APYroM OMPEMOM.

Kao noceban neo tpeda usnBojutn Ynpaswvare Kpuzom OJHOCHO PEIIaBaAbe M CTAOMITN30BAE
crama (Hecpeha, BaHPEIHO CTambe) MOCIE TEPOPUCTHYKOT Hamana. OBJe je Ba)KHO HAIOMEHYTH
na je HeomxomHO pasButu yHyrap MVYII-a Vmpasy 3a xamacmpoge (YnpaBa 3a BaHpeaHe
cuTyaluje) Kako OM OHa mpey3esia KJbY4HY YIOTy CaHaluja MOCieAHWlia He caMo Moryhux
TEPOPUCTUUKMX Hamaga HEro M 3eMJbOTpeca, IOIUIaBa, XEMH)CKHX, HYKJICApHUX H APYTHX
o0JIMKa XaBapHja 3aTUM TOCJIEIUIC CBEHTYATHUX TEHIKUX caoOpahajHux yaeca (Bona, 3emiba,
Ba3ayx) U CII.
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V _TJIABA - AJIMUHUCTPATUBHU KATTAIIUTET 3A IPUCTYHHEY U
PED®OPMA JIP/KABHE YIIPABE

5.1. YHyTpamma noBe3aHOCT 1Ba Npoueca

[Mponec mpuapyxuBama EBpOTICKOj yHHjH, Ol caMOT MOYETKa CIPOBOlema, 3axTeBa IMOy3IaH
CHCTEM JIp’KaBHE yrpaBe Koju he OuTH crmocobaH 1a MPUXBaTH W yHYTPANIBAM yIeCHUIIMMA
npeHece OpojHE U CIIOKeHe 3axTeBe npuiarohasama npasmnMa EBporicke yauje. OBaj 3amarak
je Omo w3a30B W 3a aIMUHHCTPATHBHH CHCTEME pa3BHjEHUjUX 3eMajba, OWIo y Bpeme
npuctynama EY, Oumo y cBojcTBy npkaBa uianuna. CpOwja, Koja ce Hala3W Ha TOYETKY
mpolieca OIIITE CHCTeMCKe TpaHchopMmalje, oBiae ce cycpehe ca ciaMYHWUM, OJHOCHO jOII
Behum, npobiemuma.

Amnapar jaBae ympaBe CpOuje, y cBom HacieheHoMm, maHac mpeoBialyjyhem cramy, HUje
CTIpeMaH Jia CIpoBee OpojHE OIUTyKe Np>KaBHUX WHCTUTYIMja W OpraHa M3 OOJIACTH IMOJIMTHKE
npunpyxkuBama. LlTaBume, cucrem jaBHe ynpase y CpOuju TEIIKO CIIPOBOIM U OHE OJITYKE KOje
ce He THYYy HEMOCPEIHO TOJMTUKE TNPHUIpYKHBama, Beh ce ogHoce Ha TeKyhy mpomeHy
3aKOHCKOT OKBHpa MPUBPEIHOT H TOJUTHYKOT cucteMa. Lleo Taj cucrem — npskaBHA yrpaBa H
JIOKaJHa caMmoyIpaBa — Mopa Ja ce TpaHcopMmuile, aa OW ONTOBOPHO 3aXTEBUMA YKYITHE
pedopmMcKe MOJIUTHKE ApkaBe, 6e3 003upa KO Ty MOJUTHKY CripoBoauo. OBa BpCcTa MPOMEHE Y
Cpbuju je 3amouena, aim ce MOpa yoOp3aTh W MHTEH3WBUpATH, Oyayhu ma 6e3 me Huje moryhe
OYCKMBATH HH YycremHe pedopMe y pasauuuTUM oOnacTuMa HU e(uKacHO crpoBoheme
MTOJIMTHKE MpUApYyKuBama BY.

[MpobremaTnka aTMUHHCTPATUBHOT KamalmHTeTa 3a NMPHUCTYN EBPOICKO] YHHjU je TpOCIOjHA.
[IpBo, peu je o pedopMckoM mpuiiarohaBamy crcTeMa JIp)KaBHE yIpaBe ¢ 003UPOM Ha OIIITH
nporec pepopmu y Cpouju. JIpyro, HepasaBojaH Jieo OBOT Ipolieca pedopme je crenupuIHo
npuiarohaBame yciaoBUMa KOjU TMPOUCTHYY M3 TMOJHUTUKE MpuApyxkuBama EBpornckoj yauju. U
Tpehe, y OKBHpUMA MOJHUTHUKE MPUAPYKUBama Tpeda pa3BUTH MOoceOHE aqMHUHHCTPAaTHBHE
KamaureTe Koju he OuTth y cTamy 1a BOJe U peann3yjy 0Baj mpoIiec.

Bynyhu na ce mpunpema apxase u apymrsa 3a EBpONICKy YHUjy W CaApKUHCKH M BPEMEHCKH
nonygapa ca pedopmMaMa OCHOBHHX 00JIaCTH JPYINTBEHOT JKWBOTA, IHTambE jadarmba
aJIMAHUCTPATUBHOT KalalUTeTa 3a NPUAPYKHBAKE HE MOXE Ce MOCMAaTpaTH OIBOJEHO O
nuTama peopMe HEeTOKYITHE JpKaBHE YIIpaBe.

[Tpu TomMe, MOpa ce BOJUTH padyHa O JOCTUTHYTHUM E€BPOIICKUM CTaHIapIuMa OpTaHHU30Bamba H
(byHKIIMOHHCAma Ip’KaBHE YIpaBe, KOjU CE€ BHIIE OJ] jeIHE JCHeHHje apupMUIIy y MpOIecy
dopmupama "eBpONCKOr aAMHMHHUCTPATHBHOI OKBHpa'. Ped je o cucremy mpaBuia u
NPUHIUNA KOjU Cy YCTaHOBJbEHH OJUTyKamMa W 3aKJbydIlMMa E€BPOICKMX WHCTHTYLHja H
opranuzanuja — EBpornicku caser, EBponicku cyn mpasae, Caser EBpore - a Tuay ce morpebe
Mel)ycOOHOT XapMOHM30Bama aAJIMHHUCTPATHBHHUX CHCTEMa E€BPOIICKUX JpkaBa. [loMeHyTH
CHCTEM TIpaBWJa KapaKTepUCTHYaH je W 3a Hajpa3BUjeHHje Jp’KaBe CBETa Yy OKBHPY
Opranu3anyje 3a eKOHOMCKY capaamwy U pa3oj (OELLJ] y okBupy nporpama CUI'MA mpyxa
MpaBHY TOMONh TNPWIMKOM THCama 3aKOHAa O JpPKaBHOj YNPaBM M 3aKOHA O JAp)KaBHUM
ciryxxOenunmma, yrpal)yjyhu y Hanpre mpommca cTaHaapie KOju ce NMPUMElYjy y CaBpeMEHUM
CHCTEMHUMa jaBHE YIIpaBe y TPUACCET Hajpa3BHjeHHX 3eMasba cBeTa). bynyhu na EBporcka yHuja
HeMa CBOj moce0aH CHCTEM JpkKaBHE yrpase, TakBo MelycoOHO yckmahuBame mehy npskaBama
YIaHWIIaMa BaKaH j€ TPEIYCIOB INTO YjeAHAYCHHUjer crpoBolhema Oalyka opraHa YHH]e.
JlpaBe Koje ce IpUApPYKyjy MOpajy 0 OBOME Jia BOJe padyHa. 3akjbydunn EBporickor caBera u3
Manpuna ox 1995. ronuHe mpencTaBibajy y TOM IOTJIETY CBOJEBPCHY NONYHY KpUTEpHjyMa U3
Konenxarena (1993) kanma je peu o npunarohaBamy ApkaBa NpeKaHIWIaTa W ApXKaBa
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KaHAMIaTa CTaHAapAuMa Jp’KaBHE yIpaBe KOjH MOCTOje y JOpkaBama wiaHunama EBporicke
yauje. Peopma npxaBHe ympase y CpOuju 3acHMBA ce yIpaBO Ha MPUHIMIINMA, TIPABHINMA U
MIPAaKCH O KOjIMa je ped.

5.2. Pedopma ap:xkaBHe ynpase

52.1. 3nauaj pedopMe JpikaBHe YyNpaBe 3a OCTBapuBame BJajJaBHHe TpaBa,
AeMOKpaTH3aLMje IPYLITBA U OJP:KMBOT EKOHOMCKH pPa3Boj

BrnanmaBuHa mpaBa, JeMoKpaTtH3anmja IpymTBa U OJp>KUBH €KOHOMCKH Pa3Boj Kpo3 CIpoBOheme
CeKOHOMCKHX W COIMjaTHUX pedopMH, TPEACTaBibajy HEKE OJl CTpaTelIKWX IHJbeBa Biane
Penyommke CpOuje. YV peaymzanuju oBUX LuJbeBa pedopMa Ap)KaBHE yIIpaBe jeJaH je O
TJIAaBHUX IIPUOPHUTETA.

Pedopma aprkaBHe yrpaBe je CII0KEH U AYropodaH IMpolec, MocedHo y 3eMibaMa y TpaH3HIIUjH,
y KOjuMa je ympaBa, Kako Ha LEHTPAIHOM, TaKO M Ha JIOKAJIHOM HHUBOY, MO TMpaBHIy ciada,
onrepeheHa HU30M MpoOJeMa HArOMIUIAHHX TOKOM BHIle naeneHuja. OHAa HHUje caMO THTambe
TEPUTOPHjaJIHE W AJMHHUCTPATHBHE PAacIoNeNe HAJIC)KHOCTH Y APXKaBH WM MUTame Opoja
3aIOCICHNX, HATH j& JOII Mamke CKYI TPEHYTHHUX OJTyKa MOTHBHCAHUX MHTEpECHMa MapTHja Ha
Brnactu. Hamportus, pedopma npxaBHe ympaBe je OuTaH ycJioB 3a ycrex pedopMu ocTaimx
CerMeHara JIpyITBa u Jia ca lhiMa je HepaCKUINBO ITOBE3aHa.

Jla Ou TpaHChOpMaIHja OBOT CEKTOpa Jajia MO3UTHBHE pe3yiiTare OHa Mopa Ja Oy/e MaK/bHBO
OCMUIIJbCHA M MOJApIKAHA OJ CBHX 3HAYAJHUJUX MOJUTHYKHX YUHHWIANA Y IIHPEM CMHCIHY.
[TpexycnoB 3a TO je MOCTOjarkbe CTPATEIIKOT JOKYMEHTa peopMe IpiKaBHE YIPaBe 3aCHOBAHOT
Ha OMNIUTHM MPHHIIMIINMA EBPOICKOT aJMHHUCTpaTuBHOT okBupa (European Administrative
Space) u 13B. «100pe BragaBuHe» (JOOd gOVErnance), kao U KOHIICHTY T3B. OTBOPEHE YIIPaBe»
(open government).

Taxole, mpouec pedopme npkaBHE ympaBe Tpeda aa HOe YIOpEIo ca CPOJHUM pPa3BOJHUM
OKBHpMMa M mTporpamMmma kao mTo cy CrpaTerrja cmamema CcHpoMamTBa, EBporicko
napTHepcTBO, CTpareruja oIpKUBOT pazBoja, CTparernja npoMonrje HHPOPMALMOHOT APYIITBA
UT/, Ka0 ¥ aKTHBHOCTH y BE3H Ca OCTBapHBameM MUJICHUjYMCKUX Pa3BOjHUX UJbEBA, KaKo OU
pa3uyuTe pa3BOjHE HMHUIMjaTHBE y MpPOIECY TpaH3uIMje Owmine mHTerpucane u mehycoOHO
ycknalene. bes jakux, ocrmocobspeHuX U cTabuiaHux nHCTHTYnMja Hehe 6mtm moryhe mocruhu
KeJbeHEe IYyropovyHe pe3yiarare Ha OWJI0 KOM APYroM I0Jby, INTO CY YOCTaJOM MOKa3ajda U
MCKYCTBA IPYIUX 3eMajba y TPaH3HUIIH]H.

Kpajmu nnse pedopme je oOe3deheme BHCOKOT KBamWTeTa yciayra rpalaHumMa W CTBapame
IpXaBHY yIpaBy KOja MOXE 3HA4ajHO JOTPUHETH EKOHOMCKOj CTaOWIIHOCTH W KBAIHUTETY
’KHBOTHOT CTaHJapAa, IITO je O] MPECYIHOT 3Hauaja 3a KBAIUTET U e(hUKACHOCT EKOHOMCKUX H
conujaTHuX pehopmHu.

[Tyt no oBor mmsba Hehe OMTH HU Jak, HU Op3, pe cBera MMajyhm y BHIY 3aTE€UYEHO CTABE U
YUBCHUILY J1a yciea Hu3a okoHoctu CpOuja 3HATHO KacHU ca peopMCKUM 3axBaTuMa y OBOj
o0acTH 3a HHM30M JAPYIHX TPAH3UIMOHHX 3eMasba. JeqHa O/ HHX je CBAKaKO KAIllbEme Y
JoHomemy HoBor ycraBa CpOwuje, kKao ocHOBe nedUHNCAama TEPUTOPHUjaTHE OPTaHMU3AIN]e
BIIACTH. Benmkux ojcTymama O] calalliber CTamba HU OYEKYjy C€ HH y HOBOM YCTaBHOM
CHCTEMY, U3Y3€B HETOBE jaue HaueIHE HAKIIOHOCTH TpeMa JICHEeHTPaTH3alHjy BIacTH U YIIpaBe,
nma crora, mMajyhu y Buay mpeosnal)yjyhe pacmonoxeme Mel)y MOJMTHYKAM YUHHOIMMA,
pedbopma jaBHe ympaBe Moxe Beh Ja padyHa HE caMO ca  OINIITOM TCHJCHIHjOM
neneHTpanmsanyje, Beh u ca OynyhoMm ycraBHOM opujeHTanujoM y ToM mpasiy. Umajyhu y Buny
peneBanTHe ycraBHe mpemiore, CpOuja Ou yOynyhe mmana TpoJUMEH3HOHAIHY BEPTHUKAIHY
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CTPYKTYPY BJIACTH, T1a CAMHUM THM W jaBHE yIpaBe — IICHTPAIHY, MMOKPAJUHCKY U JIOKaHy — ca
jacHO oxapeheHMM ycTaBHUM HaajIekHOCTHMA. [Ipema mpemrosuma koju motudy ox Bmame
Cpbuje n mpencennuka PermyOnmke, cpenmby HUBO BIACTH M jaBHE yIpaBe OJHOCHO OWM ce Ha
nocrojehe nokpajune, Bojsoanny u KocoBo u Metoxujy (y3 oapeleHe moJUTHYIKE YCIOBHOCTH
3a Jpyry), ca OTBOpeHOM yctaBHOM Mmoryhuounhy fa mpeoctana noapydja (uentpanne) CpoOuje
ycTaHOoBe ojipeleHe 00JmKe pernoHagHe caMoyIpaBe.

VYcenemna pedopma apkaBHE yrmpaBe Mopa Ja yBakaBa M MCTOPH]CKHA Pa3BOj 3eMJbE H HCHE
KapaKTepUCTHKE, alli HCTO Tako, Ja Oum pedopma Omma ycmemmHa, NOTpeOHO je ma Oyme
yckial)eHa ca eBpOIICKMM M CBETCKMM KpeTamHMMa y pa3Bojy ApymrTBa. HajBakHHjH CBETCKH
TPEHJOBU Y Pa3B0Ojy CaBPEMEHOT JIPYIITBA KOjH UMajy yTHIIaja HA CTPYKTYPY Ap’KaBHE YIpaBe U
Ha TI0JI0KAj JABHOT CEKTOpa Y APXKABHU CY:

npesas3ak ca HHaycTpujckor apymrsa Ha UT npymTBo;
npesa3ak ca HallMOHAJIHE eKOHOMH]jE Ha CBETCKY €KOHOMH]Y;
npesa3ak ca KpaTKOPOYHOT Ha JYTOPOYHO TUIAHHPAE,
npesa3ak o HeHTpaTi3Ma Ka JeIeHTpaIn3aIija.

[Mpommo je mocra BpeMeHa JOK y AOMEH pedOopMCKe MOJUTHKE, 3al0YeTe HaKOH MOJMTHYKHX
npomena okrobOpa 2000, Huje paBHOmpaBo yunuia U pedopma jaBHe ympase. [leo oBe pedopme
3armoueo je y TMMOoceOHOM CEerMEHTY ACUEHTpaIM3alfje, TOHOIICHEM Bajy 3aKOHA IOYETKOM
2002. roguae - 3akoHa 0 yrBphHuBamy o1pel)eHNX HaAISKHOCTH ayTOHOMHE MOKpajuHe u 3akoHa
0 JIOKaJHOj CaMOYNpaBH - ald je y oO0jacTu IIeHTpajJHE YIpaBe oIl Iyro MOCTojajia
HenpuMepeHa crarHanuja. Ctpareruja pedopme jaBae ympase y Pemmydmmu CpOuju, koja mopen
MIperJie/ia 3aTeYCHOT CTama CaipKU OCHOBHE IIMJBEBE M MPHUHIIHIE pedopMme, KibydHe 007IacTh
pedopme, MHCTHTYITMOHATIHN OKBUP M AKIIMOHH IDUIaH 3a HEHO CIPOBOlEmE, YCBOjEHA je KpajeM
2004. romune. CtpaTemko yrnpaBibame pedopMOM IpxaBHE yrnpaBe nosepeHo je Casery 3a
pedopmy apkaBHE yIpaBe, Ha YWjeM 4Yeiy je mpeacenHuk Brane m umju je 3amatak ga yrephyje
MpeuIoTe CTPATEIIKOT pa3Boja ApaBHE ynpase y PemyOmmim CpOuju, MHUIMpA U Tpeasiaxe
Bnamun Peny6nmke CpOuje mpemy3umMame Mepa W aKTHBHOCTH KOje ce€ OJHOCe Ha pedopmy
JpKaBHE yIpase, MPETXOIHO pa3Marpa HalpTe 3aKOHE KOjU Ce OJHOCE Ha OpTaHU3alHjy U paj
Brnane, oprane npskaBHe ympase, Kao W JApYyre HalpTe 3aKOHA KOjU Cy Yy Be3W ca pedopmom
IpXXaBHE YIpaBe W O TUM HalpTHMa Jaje Mulubekhe Bmamu. Ha omeparuBHOM HHBOY,
yIpaBJbamkbe M KOOpAMHANMja IIEJIOKYITHOT Tporeca pedopMme Op)KaBHE yIpaBe IMOBEpEHa je
MunnCcTapCcTBY 32 Ip>KaBHY YIPaBY H JOKATHY CaMOYIIPaBYy.

5.2.2. OnuTH NM/beBU U NPUHIUIH APKaBHE yIIpaBe

JloOpa opranu3zanmja jaBHUX CIYKOH je OHO 1O 4yeMy rpahaHi y CBOM CBaKOJHEBHOM JKHBOTY
npeno3Hajy edukacHy Binact. CpOuja y OBOM MOTIIEAY TPaJAWIMOHAIHO 3a0CTaje, a 0e3 OBOT
CeTMEHTAa HE MOXXE C€ OUYCKMBATH KpajibMl e(eKar CBEKOJIMKUX pehopMH HUTH CONMIHA
IpUIpeMa 3a eBporicke mHTerpamwje. 30or Tora je Crparteruja pedopme aAp>kaBHE ympase y
Peny6smmm CpOuju nocraBuia aBa ommra 1 Mel)ycoOHO moBe3aHa nuspa:

M3rpajmby AEMOKpPATCKEe JprKaBe 3aCHOBAHE HA BIJIAJABHHU IPaBa, OATOBOPHOCTH,
JaBHOCTH, EKOHOMHUYHOCTH B €PUKACHOCTH U

W3rpagmy Ip’KaBHE YyIpaBe ycMepeHe ka rpahanuma, koja je cmocoOHa ma
rpahaHMMa ¥ TPHUBATHOM CEKTOPY MPYKH BHUCOK KBAJIUTET YCIyra y3 pa3yMHE
TPOIIKOBE.

Crparteruja, paJy OCTBaprBamka OBHUX ITUJHCBA, MOCTABIba cieiche OCHOBHE NPHHITUIIC:

NPUHIHUI JeleHTpaJM3almje, KOju MmoapasymMeBa ONTUMAIHY Pacroiely BIacTH
u3mel)y pasnmMuMTHX HHBOA — LEHTPAJHOT, MOKPAjUHCKOT (pPErHOHAJIHOT) |
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JOKaJHOT, ca IMJbEM Ja jaBHE CiIykOe Oymny mTo Ommke rpahannmMa W TOJ
BUX0BOM IITO BehOM KOHTPOJIOM;

NPUHIMN JeNoJUTH3AlMje, KOjH TMoapa3yMeBa pasTpaHUuCHE Ipoleca
MOJUTHYKOT OJITy4MBarha O]l TpoIieca IPaBHOT HOPMHUPAmba MOJUTHIKUX OJTyKa H
M3BpIIaBamba IPAaBHUX MPOITHCA,;

NPpUHIUN TpodecuoHATM3ANMje, KOjU MPETHNOCTaBba O00y4eHY, OATOBOPHY H
euKacHy yrpasy;,

NPUHLIMN PalHOHAJIN3AIMje, KOjH Cce Orjefa y ONTUMAIHO] OpraHU3aIMju
JpKaBHE yIpaBe Koja O OWia y CTamy Ja OCTBapH BHCOK KBAJUTET yCIIyra y3
aHTaXoBame NOTpeOHOr Opoja wu3Bpmmiama. OBaj TPUHOMI TOIpasymMeBa U
NPHUHIUI OJP’KUBOCTH, KOJH C€ OJHOCH Ha PEANHO IUIAHUPAWmE U CHpOBOheme
pedopMe npkaBHE ympaBe 003MpoM Ha MocTojehe (QUHAHCHjCKE KamaluTeT U
JbyZACKE pecypce;

NPUHIIUN MOJIEPHU3AaLMje, KOJU padyHa ca MOJICPHOM OTIPpEMJbEHOIINY JpKaBHUX
CIy)XOH, y3 TIPUMCHY CaBpPEMCHHUX HMHPOPMATHYKHUX W KOMYHHUKAIIMOHUX
TEXHOJIOTH]a;

NPpUHUIUN NpHMeHe OTBOpeHe Biajge, ka0 KOHTPOIHH MEXaHW3aM JpIKaBHE
yIpaBe, KOju MoApa3yMeBa Ja je paj opraHa yrpase IMOJIOKaH CTaIHOj KOHTPOJIH
C jemHe CTpaHe KaKo BHUIIUX WHCTAHIM W3BPIIHE BJIACTH, TAaKO M KOHTPOJIU O]
CTpaHe CyOBa, a C IPyre CTpaHe KOHTpoiM rpah)aHa u ciennuIHuX HHCTUTYIIH]A,
Kao IITO je MHCTHUTYIMja OMOyICMaHa.

CBu Oynyhm 3akoHM ¥ TIO/13aKOHCKA aKTa MOpajy OUTH y CKJIany ca OBHM NMpUHOUINMA jep he ce
pedopMOM 3aKOHOJABHOT OKBHpA CTBOPHTHU TPABHHU OCHOB 32 MPUMEHY M 3Ty HaBEICHUX
MPHUHIUIA, a TO je MOYETHH KOPaK Ha IyTy BEJHMKHX CHCTEMCKHX mpoMeHa. [lopen HaBemeHOT,
IUTaHUpa ce TepMaHeHTHO mpaheme edekara NMpUMeHE 3aKOHA y3 aKTUBHO ydemhe CBUX
pelIeBaHTHUX JIPYIITBEHUX cyOjekara, IITO MpEACTaB/ba OCHOBHM MEXaHW3aM Koju o0e3dehyje
JUHAMAYHOCT peopMCKOT Tporeca U oMoryhaBa HEroBO CTAIHO ycKiahuBame ca pearHum
norpedama, OJHOCHO OTKJIAlamkhe YOUCHUX CIa00CTH M HeI0CTaTaKa.

AKIMOHUM IUIAHOM 3a crnpoBoljeme pedpopme aAp:kaBHe ynpase, kKoju ynHHU neo Crpareruje
pedopme npkaBHE ynpaBe W 4Wja je IpUMEHa y TOKY, MpeaBHl)eHH Cy KOHKPETHH TUIAHOBU U
OKBUPHH POKOBH 3a peopMy 3aKOHCKe perynaTtuie y nepuoay o 2004. mo 2008. roqune.

5.2.3 PehopMma 3aK0OHOJABHOT OKBHPA M jaBHA MOJUTHKA

[TpaBHM OKBUp je BaykKaH MHCTPYMEHT YIIpaBJbamka JPYIITBEHHM IIpOMEHaMa 1 00yXBara HE caMo
JIOHOIIICHE 3aKOHA W JPYTUX IMpomuca, Beh M HBUXOBY MPUMEHY W HAA30p Han mpuMeHoM. Ha
OBaj HAYUH CTBapa ce atMocdepa 3aKOHUTOCTH U BiaJaBHHE npaBa. HecymmuBo, yckinahuBame
MpaBHE peryiaTuse ca npaBoM EVY je BakaH mpemyciioB 3a AMHAMUKY Tpoiieca nHTerpanyje. Kao
IITO je WHCTHTYLHOHAIHU Je0 pedopMme IpkaBHE yIpaBe OCHOBA 3a TpaHCHOPMAIHjy, TaKO je
nmpaBHa pedopma HEM30eKHa MPETIOCTaBKa WHCTUTYIMOHANHE pedopme. V3 Tora mpousmiasu
71 je jenaH o OCHOBHHUX JIeJI0Ba peryaaTopHe pedopme cama pedopMma IpkaBHE yIIpaBse.

Pedopmcku mporiec Tpeba na campku Kako Jeperynanujy y o0nacTiMa u Mepu y K0joj je TO
moTpeOHO Kao J1e0 OIMIITET Mpoleca JeMOKpaTH3allrje APYIITBA U CTBapama ycaoBa 3a cio0o1aH
MPOTOK poOa, yciyra M KamuTaja, Tako W 00Jby perynanujy aa Ou ce OCTBapHBamke jaBHOT
WHTEpeca OCUTYPAIO Ha KBaJMTAaTHBHO BHILEM HUBOY, CXBaTajyhu yrmpaBy kKao ceBuc rpalaHa.

Jleo oBe pedopme je W TPEHOC PEeryJaTOpHUX MEXaHW3aMa ca OpraHa Jp’kKaBHE YIIpaBe
[EHTPAIHOT HABOA HA JIOKAJTHY CaMOYIPaBY.
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KonkperHo, pedopma 3aKOHOZABHOT OKBHpa y OOJACTH IpKaBHE yIpaBe 3HAYM JOHOIICHE
nponuca Koju he mpencraBbaTé MpaBHU OKBHP 32 QYHKIMOHAIHY W OPTaHU3ALUOHY pedopMy
JpKaBHE yIpaBe 3aCHOBaHY Ha CTpATElIKUM NpUHIMNUMa. Kao mpBo, TO moapasymeBa cCeT
3aKoHa M mparehux mpomrca KojuMa ce MoCcTaBibajy OCHOBH ApaBHE ynpase y CpOuju, Kao mTo
Cy HOBH 3aKOH O JAP)KaBHO] YMpPaBH U 3aKOH O JIPKABHUM CIYKOCHHIIIMA, alld M 3aKOHU KOjUMa
ce ypehyje mpomecHO TOCTymame opraHa JAp)KaBHE yIpaBe W KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH U
MPABUJIHOCTH FHUXOBOT pajsa — 3aKOH O OMNINTEM YIPaBHOM MOCTYNKY, 3aKOH O YyIpaBHUM
ciopoBuMa W 3aKOH O 3alITUTHUKY rpahana (OmOyacmany). Ox u3y3eTHOT cy 3Ha4aja
AHTUKOPYILIMJCKH 3aKOHH - 3aKOH O CIpedaBamy CYyKoOa WHTEpeca TpPHU BpPIICHY jaBHUX
¢yHkuja 1 3aK0H 0 c1000HOM TPHUCTYITY jaBHUM HH(pOpManujama — U ycBojeHa Hanmonamaa
crpaterrja 3a OopOy mpotuB kopymuuje Pemybmmke CpOmje. Ca apyre crtpane, mpaheme
MpUMEHE | OlIeHa 3aKOHA O JIOKAJIHOj CaMOYNpaB! M 3aKOHA O JIOKAJTHUM M300oprMa mokaszahe ga
M je Wy KO0joj Mepu Bakeha perynarnBa KOYHHIA €()MKAaCHOT Tpoleca JACLEHTpaTU3aIlmje.
Konauno, mpumarohaBame CEKTOPCKMX 3aKOHa y CBakoj 00JlacTh y KOjOj je H3BPIICHO
MPECHOIICHE HAJICKHOCTH Ha JIOKAIHY CaMOYNpaBy HE3a00WIa3HH je €0 peryiraropHe

pedopme.

Pedopma 3axoHOIaBHOT OKBHpA 3aXTeBa MpeAy3uMame opel)eHnx Mepa mpu u3paau 1 MpuMeHU
CBaKor 3akoHa. Heke o1 THX Mepa Cy MOTHBHCAHE OpKHM YKJbYyIHBAHEM y €BPOIICKE TOKOBE,
JOK Cy HEKe MOTHBHCAHE IPE CBEra pas3jio3nMa €KOHOMCKE pauuoHanHoctd. Ilpu m3pamu u
MIPUMEHU CBAaKOT 3aKOHCKOT Ipomnwca, 00e30eanhe ce mpenysumame cinenehe Tpu mepe:

- aHaau3a epekaTa 3aKOHA, KOja MOpa OWTH CACTaBHH JI€0 CBAKOT HAIPTa 3aKOHA,
U OHa IMoJIpa3yMeBa pa3Marpame, pe cBera, (UHAHCHjCKUX edeKara Koje mpuMeHa
3aKOHa ca cOOOM HOCH,

- a”aimm3a edekaTa 3akoHa Ha nporec oynyher npunpyxuBama Cpouje EBponckoj
yauju. Cpouja u Llpra ['opa cy nyxHe na oaMax HaKOH moTnrcuBama Cropasyma o
cra0mm3alju W TPHUIPYKUBalkYy 3allO0YHy MOCTyNaKk yckiahuBama momahmx
mpornuca ca KOMYHHTapHHM TIPOMUCHMA, Y oOnactuMma ojapeheHnM oBuUM
ciopazymoM. Brana Penmybmmke CpOuje je Beh ycBojunma mexaHw3aMm 3a OIEHY
yckial)leHOCTH Koju Tpeba Ja CIIy)XH Kao MEpUJIO YCIEHIIHOCTH W MPEeHUu3HOCTH
aKIIMOHUX TUIAHOBA,;

- mpoueHa yrumaja (impact assessment) mpomrca mpe HHXOBE H3paAe U HAKOH
BUXOBE NPHUMEHE, IITO je BPJO BakHO opyhe 3a MpoleHY OAPKHUBOCTU oapeheHor
nponuca U m3beraBambe MOryhnx rpemaka Koju Mory OWTH BpJo ckyrme. Mehyrum,
npobieM Koju OBa BpCTa aHaim3e Hamehe y KOHTEKCTy pedopMe IpkaBHE yImpaBe
YIPaBO MPOU3WIA3N U3 MYJITHIUCIHMILIMHAPHOCTH OBOT IMpPOIleca, TaKoO J1a Ce OH Mopa
YBOAWTH M pa3BHjaTH MOCTEIEHO, y TY)KEM BPEMEHCKOM IEepHOAY, C 003UpOM Ha TO
7la je TPETIOCTaBKa HErOBE YCIEUIHOCTH IOCTOjalbe jaKUX HHCTUTYIHOHAIHHX U
(¢uHAHCHjCKUX OKBHUpA 3a crpoBoheme pedopMu y CBUM oOJlacTUMa JPYINTBA, KAo H
0CIoCcO0JbEHOCT KaJpOoBa.

Pedopma nprkaBHE ynpase He MopasyMeBa camo crpoBolheme pedopme 3aKOHOIABHOT OKBHpa, Beh
1 HauuH Bolema KaKo YKYITHE TaKo M CEeKTOPCKUX jaBHHMX MoJMTHKA. Kpo3 m3BpIIaBame 3aKoHa U
apyrux onwmux akara Hapoaae ckynmtune, Braga oy nomruky Penyomike Cpouje. Beh mpema
onpendama cana Bakeher YcraBa CpOuje, Bnama Ham3upe paj oprana ApskaBHE yIpaBe, ycMepaBa
OpraHe JpkaBHE yIpaBe y CIpoBolermY NONMMTHKE W M3BPIIABAKY 3aKOHA M IPYIUX OIIITHX aKaTa
u ycknalyyje muxoB pan. Konauno, pax Brnaze je jaBan.

CBe oBe ozapende ykaszyjy Ha HEOXOAHOCT TMOTIYHE NMPUMEHE NpHUHIMIIA OTBOpeHe Brame kao
HeM30eXKHOT CTaHmap/a y paay IpkaBHe ympaBe. Pedopma apikaBHe ympase MoapasymeBa
JI0CTH3ake OBOT IMJba. Mehyrnm, npunIun otBopeHe Brmane He Tpeba mocmarpaTu M3IBOjEHO OJT
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JPYIITBEHE PEATHOCTH, TAaKO Jla MPUMEHa OBOT MPHUHIIHIIA 3aXTeBa CTBapamke MEeXaHW3ama Koju he,
OCHUM Jp)KaBHUX OpraHa, YKJBYYHTH Y pasyMHO] MEpPH W HEIpKaBHE OpraHe, OJHOCHO CBE
3aMHTEepecOBaHe cTpane, yBoheme nommruke Brnage. OBo Hajupe noapasymena 1a Braga npuxsara u
030MJBHO pa3MaTpa WHUIHMJATHBE 32 JOHOIICHE 3aKOHA KOjU TIOTUIY O JIOKAJHUX OpraHa BJIACTH,
CHH/IMKaTa, CTPYYHE jaBHOCTH W HEBIIAJMHUX OpraHM3aldja, Ja UM OMOTyhu 1a ce m3jacHe O
MpeAio3uMa HOBUX 3aKOHCKUX pEIIerha, Kao W J1a MX KOHCYNTyje y morieny edekara mpumeHe
ycBojeHnx 3akoHa. OBO je HAapOYHMTO je BaXKHO y OOJIACTH PaJHOT, 3PABCTBEHOT, IMEH3HUOHOT,
WHBAJMJICKOT ¥ APYTOT CPOTHOT 3aKOHOJaBCTBA.

[Toce6na Opura Brage mopa OuTH OHaj /1eo Np)KaBHE YIpaBe KOjU HENOCPETHO KOMYHHUIIMpA ca
rpahannma. [IpuMeHOM TpeTX0qHO HaBEeNeHWX NMPUHIUIA pedopMe Ip’KaBHE YIIpaBe, HUXOB Paj
Tpeba ma ce yHanmpenu Tako Ja ce rpaljaHrMa oJakiia OCTBApHUBAE TpaBa U W3BPIICHE 3aKOHCKUX
obaBe3a.

[Tpomec noHOmIEHa HOBUX 3aKOHA KojuMa Tpeba Ja ce ypeau HOBH CHCTEM Jp)KaBHE yIpaBe y
Cpbuju Beh je 3amouer ycBajamem ojnpeheHor Opoja 3akoHa, a HETOBY JAMHAMUKY oipehyje
AKIMOHH IITaH 3a cupoBoleme pedopme aprkaBHE yIIpaBe KOjU je ycarjameH ca oAroBapajyhum
nenoMm AxknumoHor ruiana Brane PemyOmuke CpOuje 3a peanmsanujy npuoputera u3 EBporckor
napTHEPCTBA, Al HUje MOoJynapaH ¢ BbUM Oyayhu jia je npeaMeTHo cBeoOyxBaTHUjU (KOMIUIETHA
pedopma cexropa apkaBHE yrnpase yKibydyjyhu u qoaupse ooaacTu) u BpeMeHcku ayxu (2004-
2008. roauHa).

Oga 3akoHcka marepuja he 6utn ycBojena 2005. ronune u oOyxBara:

1. 3akon o Binaau,

2. 3aKOH 0 IPXKaBHO] YIPaBH,

3. 3aK0H 0 JIp>)KaBHUM CITY>KOCHUITUMA,

4. 3axoH o 3amrutHuKyY rpahana (OmMOyacMany),

5. 3aK0H 0 ONIITEM YIPaBHOM IOCTYIIKY,

6. 3aKOH 0 yrpaBHUM CIIOPOBUMA,

7. 3aKoH 0 clipeyaBamy CyKoOa WHTEpeca MpH BPIIECHY jaBHUX (QYHKIH]A ,
8. 3akoH 0 mocTynHOCTH HH(pOpPMaIHja O] jaBHOT 3Ha4aja,
9. 3aK0H 0 €JIEKTPOHCKOM IOTITUCY,

10. 3akoH 0 jaBHHM arcHIMjamMa ,

11. 3akoH 0 TUTaTaMa Jp>KaBHUX CITyXOEHUKA,

12. 3ak0H 0 HHCHEKIIN]CKOM HaI30pYy.

CBu 0BH 3aKOHH, 33jeIHO ca MPONHCHUMA 3a HBHXOBO crpoBoheme Tpeda na Oymy JOHETH TOKOM
2005. rogmnae, a BehnHa BUX je MpUIpEeMIbeHa U HAJIa3u CE Y Pa3IMIUTUM (a3aMa JOHOIICHA.

OBoj rpymnu 3akoHa 3a yHarpeheme jaBHe ynpase Tpeba qoaaTH joi jegan Opoj 3aKoHa ca ICTOM
CBPXOM U e(heKTOoM:

- 3aKOH O BPXOBHOj PEBU3NOHO] HHCTUTYIIU]H;
- 3aKOH 0 jaBHOM O€JeKHUKY;
- 3aKOH 0 MHCTIEKIIUjCKOM HaJ[30pYy.

AKIMOHM TUTaH 3a crpoBolieme pedopme ApkaBHE ympaBe mpeaBuba MpoIec OCTBapHBamba
ycloBa 3a e€(QHKAacHO CIPOBONEmE MPOjEeKTOBAHOT 3aKOHCKOT OKBHpa. Ped je o cramHOM
npahemy, aHamm3u W eBandyanuju e¢ekata HOBOT 3aKOHCKOT ypehema, HOBOM CHCTEMY
yIpaBJbama JbYACKHM pecypcuMa, yBohemy HOBHX MH()OPMAIMOHHUX TEXHOJIOTHja U Pa3BOjy
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KOHTPOJHHX MEXaHW3aMa JIeJoBama CHUCTeMa JAp)kaBHe ynpase. OcTBapHBame OBHX YCIOBa
J0CTU3amka HOBE, MOJIEpHE M panuoHanHe ynpase npensuleno je mo 2008. romune. To Bpeme
KOMHIIMHMpa ca NpeaBul)eHUM TOYETKOM TIPEroBopa O MPUCTYHamy Hame 3emMibe EBporickoj
YHH]jU y3 o4eKknBame 1a ce CriopasyMm o ctabuimsanuju u npuapyxkuBamy notnuime Tokom 2006.
roaude. OBo je 3HauajHo, Oynyhu na he crame apxkasue ynpase y Cpouju (kao u 'y LipHoj ['opu
Y Ha HUBOY JIP)KaBHE 3aje/IHUIIC) OUTH BaXKaH Mmapamerap 3a MPeroBope O MPUCTYHABbY.

Tpeba, Takohe, HamoMeHyTH na je AKIHOHU IUTaH YKJbY4HO mpaheme W MpPEHCIUTHBALE
npumene noctojeher 3akoHa o JoKanHOj camoympasu ca moryhuoirhy merose uzmene (2006.
roauHa). Pedopma nokanHe camoympaBe MpPETIOCTaB/ba M3MEHE OJAroBapajyhux CEKTOPCKHUX
3aKOHAa Yy MpaBIly NPEHOIICHa HAMJICKHOCTH Ha JCHEHTPAIM30BaHY YIpaBy, Kao W H3MEHE
¢uHAHCHjCKMX Tpormca y HWCTOM Iiby. OCHOBHH CMHCAa0 OBHX HM3MEHa CaJpkaH je Yy
MPOjEKTOBalby M OCTBApUBAY ENATHOT JCIEHTPAIM30BAaHOT CHUCTEMa JpKaBHE YIpaBe Y
CpOwuju. Iopen Tora, HU3 KOHKPETHUX Mepa W aKTHBHOCTH Koje Tpeba ja Oymy mpenysere y
00JIacTH JIOKaJTHE caMOyNpaBe Ha HEHOM IYTY, ca jeHEe CTPaHe Ka IIUPOKO IEIEHTPATM30BaHO]
cCaMOYyIpaBH, U ca Apyre CTpaHe Ka JOKaJHOj CaMOYIPaBH K0ja je TOBOJHHO CIIPEMHA U CIIOCOOHA
na epuKacHO 3aJ0BOJbaBa moTpede rpahana Ha cBOjoj TepuTopuju, npeasuhenn cy Pamaum
porpamMoM 3a 00JbY JOKAIHY CaMOYIIPaBy.

5.2.4. lenieHTpaIn30BaHa AP KaBHA yIpaBa

OntuManna opraHu3anmja apxkaBHe ynpase y CpOuju monpasymeBa, usmely ocraior,
nerneHTpanmm3anujy. Ha to je oGaBesyje u EBporicka moBeiba 0 JiokaiHoj camoynpasu Caeta
EBpore.

[Mpomnec nenentpamm3anuje Tpebda CIPOBOIUTH IIOCTEIIEHO, YHNOPEAO Ca OPTaHM3ALUOHUM U
MaTepHjaTHAM jadameM yIpaBJbadKuX MOTEHIINjajla HWKUX HUBOA BiacTh. Ctparernja pedopme
IpXXKaBHE YIpaBe 3allake ce 3a KOMOWHAIM]y TpH MOJeNa JACUeHTpalM3alije — Mojena
JICKOHIICHTpAIlMje BJIACTH, MOJENa MOBepaBama (Jeneralyje) BIACTH W MOJENA MPCHOIICHA
(neBosymuje) BIACTH HA HIKE HUBOE TEPUTOpHUjaIHe opranu3aiuje. OCHOBHH 1B je 1a ce, 300T
HEYjeIHAYCHOCTH OPTaHW3AMOHNX M MAaTEpHjAIHUX NPWIHKA, CBE JIOKAIHE jeIUHHIEC —
OTIITHHCKE M TPaZiCKe — KOPUIINEHEeM CBa TPU MOJelNa IMOCTENEeHO A0BEAY 10 Haje(HKacHUjeT
MoOJIeNa, a TO je MOJIEN MpeHoIIemka BiacT. Pemema Oyayher HoBor YcraBa Pemmyomike Cpouje
nepunucahe HUBOE CYOIIEHTpANIHE BIacTH U Ouhie TeMesb 3a MPEHOIICHE BIACTH Ca IEHTPATHOT
Ha HIDKE HUBOE.

3ajeqHo ca MPOMEHEHHM HAUIeKHOCTHMA JIOKAJHE caMoynpaBe Hen30exXHO je neduHucaTé
M3BOpE CpeicTaBa M3 KOjuX he JokamHa caMmoynpaBa (UHAHCHUpATH OO0aBJbamke NPEHETHX
mocnoBa. 3ato je mpouec ¢ucKaaHe JelleHTpajau3aluje, kao nocedban pedopMcku mporiec,
HEMOCPETHO TIOBE3aH ca YKYITHOM pedOpMOM JIpKaBHE yIIpaBe.

duckanHa AeUeHTpalIM3alja MpeacTaB/ba 3HavyajaH MHCTPYMEHT 3a moBehaBame ydemtha y
MOCTYIIKY JOHOIIeHka OJuTyKa, mro o0e30elyje Behy TpaHCHmapeHTHOCT KO MpYyKamba jaBHUX
ycnyra. Y3 TO, HauMH Ha KOJU Ce€ OBa JEHCHTpalIH3aldja CIIPOBOIHM, MOXE Ja MMa 3HavajaH
YTHIIaj HA MAaKPOSKOHOMCKO YIPaBJbatkhe U CTAOMITHOCT Y oApel)eHOj 3eMIbH.

JlokamHMM BracTUMa y 36MJbH MOpa Ja Oyzie oMoryheHo /Ja cBoje MHCTUTYIIHOHAITHE CTPYKTYpe
W3rpajie Ha HaYMH KOjU he MX y MyHO] MEpH YIMHUTH OATOBOPHHM 3a (PUCKAIHE OJUTYKE KOje
JoHOCce. 3aT0, KOpal y MpaBiy JACHEHTPAIN3alHje 3aXTeBajy Y UCTO BpEeMe KPYIIHE IIPOMEHE Y
CHCTEMY jaBHHX IPUXO0/a U CUCTeMY (PMHAHCH]jCKE PABHOTEXKE, all TaKole U mpeay3uMame Mepa
YCMEpEeHHX Ka OTPaHHYCHY PU3UKA O] MPE3ay)KCHOCTH JIOKAJHE CaMOyINpaBe, 0/ HapyIlaBama
yKymHe OyIIeTCKe paBHOTEXE Ha HUBOY JprKaBe U JIp.
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Kaga je ped o marepwjaiHUM TpeTHOCTaBKaMa JelEeHTpain3alrje, Kao He3ao0HMIia3Ho ce
MOCTaBJba TMHUTAKE CBOjUHE JIOKaJHe camoynpae. OnaroBapajyhuM yCTaBHUM W 3aKOHCKUM
pememMa moTpeOHO je CTBOPUTH YCTaBHOIIPABHU OCHOB 3a CBOjJUHY JIOKAJHE CaMOYIpaBe, Koja
je, mopeq JoKaJHUX MpUXojaa, Takohe OMTaH yciioB 3a yCHemHo 00aBjbame jaBHUX MOCIOBA,
mro Takohe mpeacrasspa Hanry o6aBe3y mo EBporickoj moBessr 0 JokanHoj camoynpasu CaBeTa
EBpore.

5.2.5. M3rpaama npodecuoHa He U 1eN0JIUTH30BaHE AP KaBHE yIIpaBe

Camo npodecroHanHa Ip)KaBHa yrpaBa Koja je 3aCHOBaHA Ha MPUHIKMY 3aciyra (crocoOHOCTH)
U OJTOBOPHOCTH JP>KaBHUX CIY)KOEHUKA MOE YCIICIIHO J]a OCTBAPH 3aXTEBE KOjU CE Mpe. by
MmocTaBjpajy y mporecy pedopme. [la 6m ce mpoMeHHO OAHOC ympaBe mpema rpahanmma,
noTpeOHe Cy OWTHE MPOMEHEe YHyTap came yrnpase. 3aTo je M3rpaama MpoecHOHATHE YIpaBe
KJbyd ycremHe pedopme. M3rpanma npodecrnonanHe ynpase je TpajaH mporec Koju odyxBaTa
BUIIIE e€JeMeHara, a 4Ydja modeTHa (aza y 3emsbaMa y TPaH3MWIWjU 3aXTeBa WHTEH3WBHO
aHTa)XOBAamkbE M BEIMKE HAlope Kako OW ce TOCTaBWJIEC MPAaBWIHE MOYETHE OCHOBE YHTABOT
mporeca.

Tpu cy OCHOBHE rpyme ejeMeHaTa Ha KOjuMa IOYMBa M3rpajba MOJCpPHE NpOodeCHOHATHE
Ap KaBHE yIpase:

- IpaBHH OKBHP 3a ypelerme cTaTyca U MoJiokKaja ApyKaBHUX CIYKOCHUKA,;

- KBATM(HUKOBAHO 0CO0JbE (IpIKaBHU CIYKOCHUIIH);

- paJlHO OKpYXKeme, Koje je OIMCKO MOBe3aH0 ca MPUHITUIIOM MOJIEpHHU3AIM]e paja.

1) Ilpasuu okseup 3a ypeherse cmamyca u noaoHcaja OPHCAGHUX CLYHCOEHUKA

Hecriopro je ma mpaBHM TOJIOKaj 3allOCICHHX Yy APIXKaBHO)] ympaBu Mopa ga Oyme ypehen
3aKOHOM, C 003MpOM Ha TO Ja Cy OHHU y PaJHOM OJHOCY Ca «IPKABOM», KOja y OBOM CIIy4ajy UMa
yJIOTY TIOCJIOJaBIA, W3 4Yera, Ka0 W y CBaKOM JPYroOM OJIHOCY TIOCIIOJaBal] — 3aIlOCIICHH,
npou3miIasu notpeda aa ce ypeae melhycoOHM oTHOCH, TIpaBa U 00aBese, a MTO Ce MOpa YIMHUTH
3aKOHOM.

HeomxomHo je mocTojame MOCEOHOT 3aKOHOAABCTBA KOjuUM ce ypelhyje mpaBHH MOJI0OXKaj
JpKAaBHUX CIY)KOCHHKA KOJU je TPBU €JIEMEHT 3a M3rpajmby MpoQecHoHaNHe apKaBHE YIIpaBe.
[ToceOHO 3aKOHO/IABCTBO y OBOj O0JIACTH je CPENCTBO Ja Ce YHAIPE/E YIIPaBHH KalalluTeTH:

BJIaJJaBMHA 3aKOHA,
OTBOPCHOCT M JaBHOCT pPaja,
OJICOBOPHOCT,

MpaBHa CHTYPHOCT,
e(uKacHOCT.

HapasHo, To He 3Hauu Ja ce Ha MojenHa MUTamba MPABHOT MOJI0Kaja IPKaBHUX CITy)KOCHUKa He
MOTY MPUMEHUBATH O/Ipe0e OmmTer 3aKkOHa O pany, kKaja ce paaud O OHUM IHUTamkUMa Koja He
3axTeBajy crenupruHO peryiicame (Ha mpuMep, oapende o Ay>KUHU PAIHOT BPEMEHA, IPpaBy Ha
TOJMIILU OIMOP U OJICYCTBA Ca TOCIA U CIL.).

Crnenuduyne obaBe3e NpKaBHUX CIY)KOCHHKA MPOW3WIIA3e U3 came MPHUPOE Ip’KaBHE YIpaBe.
Te obasese cy crnenehe:

(1) Owru Ha ycny3u rpahaHuMa,
(2) panmutu y jaBHOM HHTEpECY,

(3) Owru HenpucTpacaH y BpIICHY MOCIIOBA,
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(4) momrToBaTH Ha4eIO 3AKOHHTOCTH,
(5) Owuru oxroBOpaH 3a CBOj par,

(6) wumarm oOaBe3y mpeMa JpsKaBu 3a MITETY MIPUYHILEHY CBOJUM PaJIOM.

Kao mro panx y npsxaBHOj yripaBu HOCH ca cobom onpehene cnenmduane ob6aBese, Tako oH, 300T
MPHUPOJIE TOCIOBa, oapa3yMeBa u onpehena cnennpudna mpaBa IpKaBHUX CIY)KOCHUKa, KOja
Tpeba na Oyny ypehena moceGHuM 3akoHOM. [lom 0oBUM cnennUYHUM MpaBUMa HAPOYUTO Ce
MOJIpa3yMeBajy:

(1) mpaBo na ox0Hje U3BPILCHE HE3AKOHUTHX HAJIOTA,

(2) mpaBo Ha 3amITHTY OJ MPETEpaHUX MPHUTHCAKA, IITO 3aMPaBo MojpazymeBa obaBe3y
nocjonasia (Ap)kaBe WM OpraHa JIOKaJHe CaMOYIpaBe) Jia Ta 3alliTUTH O] pearoBama
U TPUTHCAKa H3a3BaHUX HEOCHOBAaHUM HE33J0BOJHCTBOM rpahaHa W IMOCEOHO O
MOJIMTHIKUX IPUTHCAKA,

(3) mpaBo Ha 00YKY M ycaBplIaBambe TOKOM Paja,

(4) moryhHOCT HampenoBama y TOKY Kapujepe Ha OCHOBY HCIOJbEHHX CIIOCOOHOCTH U
pe3ynrara.

HcroBpemeno, 3akoHoM Tpeba aa Oyny ypeheHu 1 MeXxaHU3MU 3aIITUTE MIPpaBa Koja ce rapaHTyjy
JPKABHUAM CITY)KOEHHUIIMA.

JemHo on HajBAXKHUMjUX MHUTama KOje ce y OKBUPY pedopMe ApiKaBHE yImpaBe MOCTaBJba 3a CBE
3eMJbe y TpaH3uIMju, Te Tako U 3a CpOwujy, je murame nemonmtu3anuje. Kama ce pagm o
JeToNMTH3aMju cxBaheHoj y HAjOCHOBHHMjEM CMHCIY — Ja 3aloCICHH Yy JAP)KaBHOj YIPaBH
MOpajy OWTH HEyTpaJHH M Ja C€ HE CMejy PYKOBOAHMTH CBOJUM IOJUTHIKAM yBEpECHUMa Y
o0aBJpamYy MOCIIOBA - MOXe ce cloboaHo pehn na je y CpOuju y TOM CMHCITY JOCTUTHYT 3aBUAaH
creried npodecnoHamm3anyje. Melhyrum, mpumena npuHIMTA ASTOTUTH3ANN]E 3HAYH jOII jeJaH
KOpakK, a TO je jacHa mojernia pajaa u opiamrhema n3Mel)y n3abpaHuX MOJMTHYApA U 3BAHHYHUKA
MMEHOBAaHMX Ha 0a3u MOJIMTHYKOT TOBEPEa, Ha jeHO] CTPaHH, U Mpo(eCHOHATHUX APKABHUX
ciry)kOeHrWKa Ha BUCOKMM MECTHMa y Np>KaBHO] YIpaBH, Ha JPYyroj crtpanu. bes mpemysnmama
OBOT' KOpaka, Moce0HO y 3eMJbamMa y TPAaH3WLHJH T/A€ PENATHBHO YECTO J0JIa3d IO MpOMEeHa
BNIaja, HUje Moryhe m3rpaanTtu crabmian U eQuKacaH CUCTEM JprKaBHE yrpasa Koju o0e30ehyje
KOHTHHYUTET Y BPIICHY jaBHHUX ITOCIIOBA.

Y cBakom ciydajy, 0e3 o03upa Ha TpolOiieMe KOju ce jaBJbajy y oBoj chepu pedopme,
JeTIONIMTH3aIMja HajBUIINX MECTa y APXKABHO] YIIPaBH jeCTe jeJlaH O] MPHOPUTETHUX MPUHIIHUIIA
pedopme. Ctora je oi W3Y3ETHOT 3HAuaja MOCTABUTH BajbaH NMPABHH OCHOB 3a OIPAHUYCHC
yTHIaja TTOJMTHKE HA ONEPATHBHO PYKOBOhEHE Yy Ap>KaBHO] yIPaBU M 3a pa3Boj M yHampeheme
KapHjepHOT CUCTEMA.

2) Ksanughukosarocm ocodmba-ynpasnoarse by0CKUM pecypcuma

Jeman ox ycnmoBa ycmemHe pedopMme Ip)KaBHE YIpaBe jeé W HEHA pPalMOHAIM3aIMja.
3amonupaBambe HOBHX JpKaBHHX ClykOeHmka Tpeba na Oyme yckiaheHo ca 3axTeBHMa
palMoHanu3aruje.

JaBHOCT y MOCTYIKY 3amonubaBama jé Ha4WH J1a ce 00e30eu OTBOPEHOCT Ap)KaBHE yIpaBe H
JOCTYITHOCT 3ar0Cliekha y AP>KaBHOj YIIPAaBU CBUM 3aWHTEPECOBAHUM JIMIIIMA.

3anonuraBambe HA OCHOBY KBaNHM(HKAlMja W CIIOCOOHOCT 3HAYM J1a Cy 32 CBAKO PAIHO MECTO
YHarpesl TO3HaTH YCJOBM KoOje KaHIuaarT Tpeba /Ja WCIymaBa y IMOTieny npodecHOHaTHHX
KBanH(uKanuja, CioCOOHOCTH M, €BEHTYAJHO, MOCEI0Bama MPETXOIHOT UCKYTCBAa, Kao M Ja ce
oabup BpIIM MPUMEHOM OBHX KpHTEpHjyMa U W300pOM HAjKBAJUTETHH]ET KaHIUIaTa.
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OOyka M ycaBpIIaBame 3aroCieHHX Tpeba ga Oyne TpajaH Mpouec y HUby KOHTHHYHpPAHOT
mojin3ama HUBOA JprKaBHE yrpase u obe30ehuBama cripoBolema pedopme. CMucao o0yke HUje
caMo y TOME J]a OHa TIPE/ICTaBJba MPEIyCcIIOB 3a HAIpEIoBame Y Kapujepu, Beh takohe y Tome ga
ce nocrojehn mocao obasipa 6osbe. BUTHO je 00yKOM 00yXBaTHTH CBE CJIOjeBe Ip)KaBHE YIpaBe,
a y CHUTyallMjH KaJia je 0CIoCOOJhEHOCT OpTraHa JIOKAJHE CaMOyIpaBe Ha HICKOM HHBOY, jako je
KOPHCHO OOYXBAaTUTH H 3aMIOCIICHE Y OBUM OpraHHMa.

Kao Beoma Bakan cerMeHT pedopMme IpkaBHE YIIpaBe MojaBibyje ce U moTpeda oOyke ApKaBHUX
ciry)kOeHHKa Ha TeMy €BPOIICKUX MHTErpanuja, a y Hujby noOoJbllalba HHCTUTYIHOHATHUX U
aJIMAHUCTPATUBHUX KamalmuTeTa 3a o00aBJbalbe IMOCIOBAa BE3aHMX 32 MPHIAPYKHBAKHE U
npucryname EBponckoj yauju. O0yka Mopa OUTH y CKIIaay ca ojeJMHAYHIM NoTpedaMa CBaKoT
MUHHUCTapCTBAa U CBAaKOT CEKTOpa, Aajyhm Tako MOTYhHOCT CTHIama HE caMoO 3Hama, Beh u
BELITHHA A00pe €BpOIICKE aJMUHHUCTpaTHUBHE IMpakce. 300r morpede KOMILIEMEHTapHOCTU
yIpaBHE Mpakce, MOCTyllaka M MeXaHW3ama y HamleM pPerHoHy, no0po Oum Omio ma ce moj
okxBupoM EBpoIicKe yHHje OCHyje pernoHajHa IMIKOJa Ap)KaBHE yrpase. 300T CBOT MOJIOXKaja H
npeayciaoBa KojuMa pacroniaxe, beorpasn je 3amHTepecoBaH a Oyae meHTap TakBe MIKOJIE.

3) Peghopma cucmema niama

Jeman on kJpydHHX enemeHara pedopme je u pehopma cucTema 1iara y I1p>KaBHO] YIIPaBH.
Konkperne Mepe64 KOje ce Mpeny3uMajy y oBoj o0actu Tpeba J1a uMajy 3a IuJjb J1a:

OCUTYpajy KOH3UCTEHTHOCT, TPAHCIIAPEHTHOCT W HEMPHUCTPACHOCT Y CHCTEMY
HarpahBama jaBHHUX CTY)KOCHHKA;

CTBOpE pa3imMKe y Iuiarama Koje he JenoBaTH CTUMYJIATUBHO Ha 3arociieHe Ja
paze KBaNWTETHHje W e(pUKACHUje KaKo OM HampemoBalM y Kapujepu, dyume he
00e30enutn Behy miary, a Takohe MX M CTUMYJIHCATH Ja MPHUXBATE MOCIOBE KOjU
HOCe BehH CTeTeH 0IrT0BOPHOCTH, TIOITO he 3a To OutH u 00Jbe TuiaheHw;

o0e30ene muare koje Ccy y oarosapajyhoj cpasMepw ca HHBOOM IUiata y
MPUBATHOM CEKTOpPY, yuMe he npkaBHa ymnpaBa MOCTaTH JOBOJFHO aTpakTHBHA 3a
MIIajie, CTpydHE KaapoBe M ynmMme he ce CMamHUTH OB HCKYCHHX KaJpoBa W3
IpKaBHE ympase, a Takohe W CMAmHUTH PH3HK O MOTYhHOCTH KOpYMIHPaHOCTH
Jp>KaBHUX CIYXOEHUKA.

5.2.6. Peopma neHTpaliHe ynpase y npoiiecy eBporncke HHTerpaimuje

Csa munnctapcTBa Brmame CpOuje mMopajy OMTH OpraHM3allMOHO TPUIPEMIBCHA 32 TIOCIOBE
eBpOIICKUX WHTerpanuja. O0uM nurama koju caapxu CTynnja u3BOAJBUBOCTH, U TOCEOHO 00UM
nuTama koja he ce Hahm y Chopasymy o crabwim3andju W TpHAPYKHBABKY, HAIaKy
onrosapajyhy cipeMHOCT MUHUCTapCTaBa Jla OJroBope Crenu(UIHNM 3aXTeBUMa TTOJIMTHKA KOje
he npounzahn u3 oBUX JOKyMeHaTa. Y TOM MOTJIeNTy, MUHHCTApCTBA MOPajy OMTH MpUTpEeMIbeHA
na:

- y koopauHanuju ca Kannenapujom 3a npunpyxusame EY, u3Bpiie cBe morpedHe nmpumpeme 3a
nperoBope 0 Criopasym o CTaOHIIN3aIj1 U IPHAPYKUBAGY;,

64V noemOpy 2004. romuHe, MUHKCTAp 33 Ap)KAaBHY yIPaBy M JIOKAIHY CAMOYIPaBy H MHHHCTAp (HHAHCH]A Cy YCBOjHIH
3ajeonuuxy uzjagy o HeonxoOHoCmU pehopme cucmema niama y OpAHCAGHOJ YAPAGU U OCHOGHUM NPUHYURUMA pedhopme cucmema
naama y OpacagHoj ynpasu, a 3atuM, y ckiany ca 3axmwyuxom Brade Penyénuke Cpouje 05 6poj:121-8431/2004 ox 23.12.2005.
rogune (1 3awbyunuma Biaage Pemy6imke Cpouje 05 6poj: 121-2115/2005-001 ox 07.04.2005. u 05 6poj: 121-2115/2005-003
oz 14.04.2005. roxune), y mpakcu cy yrBpheHe HOBE OCHOBHUIE 3allOCICHHX y OpraHMMa ApKaBHE yIpaBe [peMa BPCTH IOCIa,
OJTOBOPHOCTH U CIOXKEHOCTH MOCIIOBA.

HcroBpeMeHO yBeIeH je cucreM Ipahema M OlCHUBama paja JpP)KaBHHUX CIy:KOCHHKa M HAa OCHOBY TOra CE YCIOCTaBJba
MeXaHM3aM MOTHBaIMje U HarpahuBama mpema pe3ylaTaTuMa paja.
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- TOKOM IMPEroBopa MNpYykajy KOHKPETHE Mpenjore W Najy CBaKy APYTy MOIPIIKY HAIIAM
IperoBapavykum TUMOBHUMA,

- y Ipeaiaramy 3aKOHa BOJE padyHa O HMXOBOj CarjacHOCTH ca OAroBapajyhoM sernciatuBoM
EBporicke yHHje;

- 00e30ee euKracHy MPUMEHY 3aKOHA KpO3 MOY3/aH CHCTEM HaJ[30pa U KOHTPOJIE.

Jla O ce OBM NWJGEBH IIOCTUTIH, IOTPEOHO je HACTAaBUTH Ca jadameM KaraluTeTa
MUHHCTapcTaBa. [Ipu cBakoM MHHUCTApCTBY HEOTIXOTHO j€ YCTAHOBHTH jeMHUILIE 32 eBPONCKe
HHTerpanmje, 3aayxere 3a npaheme Kpenpama MOJMTHKE U Mepa 3HAUajHUX 3a TIPUJIP YK BAHE
(mportec koju je Beh 3amodyer). Ilpu cBakom ox mux Beh cy o0Oe30eleHe opraHu3amuoHe
MpeTnocTaBke 3a npaheme Kpenpama MOJIUTHKE U Mepa 3HA4ajHUX 3a MOJMTUKY TPHIPYKUBakha
EBpomnckoj yauju. M3a30Bu y pa3Bojy U OJp>KUBOCTH JBYICKUX pecypca 3a MOCIOBE EBPOTICKHX
WHTETpaIja, Koju ce jaBibajy ycien (Iykryanuje KaapoBa, Hajlaky KOHTHHYHpaHy OOyKy 3a
oBe mociose. [lonpmKky u cMepHUIE MPWINKOM JepHHHCAmba IporpaMa o0yke W KaJapOBCKOT
jadama opraHa JIpkaBHe ympase npyxkuhe Kannemapuja 3a npunpyxuBame EBporickoj yHuju, y
KOOpAWHAIMjU ca MUHHCTapCTBOM 32 JIP>KaBHY YIIPaBY U JIOKAJIHY CAMOYIIPaBYy.

Panu GoJsbe KoOpIHMHAIMjE pana MHUHHCTAPCTaBa HA MOCIOBUMA NPHIPYKUBama MOTPEOHO je,
takohe, ocHoBatu Mel)ymuHucTapcka crpydna tena. To mory 6urtu cranHa win ad hoc tena y
KOjUMa je TMOKeJpbHO yderrhe MpecTaBHUKAa HAyYHHX WHCTHUTYLH]jA, CTPYKOBHUX YAPYKEHa,
MPUBPEIHE KOMOPE, MOKPAJHHCKUX U JIOKATHUX yIIpaBa.

Peopranuzamuja MUHHCTapCTaBa U MOM3akbe HIXOBUX KaMaIMTETa 32 OBE aKTUBHOCTH MOPajy
Ooutn npaheHn MHPOPMATHYKOM MOJAEPHU3ALMjOM HUXOBOT Paja, Tj. MPUMEHOM H CTaJIHOM
WHOBALMjoM HH(POPMATUYKHX TeXHOJoruja. HeomxomHo je mocTojame HHTEpHET 0aze CBUX
nonataka o EY, xao m oxrosapajyhm mopTay €BpOINCKMX HHTETpaldja W HAIle IOJUTHKE
npunpyxuBama. [lorpeOHO je, Takohe, HampaBuThm 0a3y momaraka 3amoOCICHUX APKABHUX
ciry)kOeHrKa KOjU pajie Ha MOCIOBHMa €BPOIICKMX MHTErpanuja, ¥ TO Ha CBUM HHBOWMA jaBHE

yIpase.

[Toceban acnekT y jauamy U mpuiarohaBamy aIMIHUCTPATHBHUX Kallal[ATeTa MHHUACTAPCTaBa je&
yrpasipame MehynapoaHom ¢punaHcHjckoM moMohu, HAPOUUTO Kaja je ped o moMohu u pasHUM
noHaropckuM mnpojektuma u3 mnporpama EY (KAPJIC u oOueKkuBaHU MNPETHPUCTYITHH
unctpymenta ox 2007). [ocanamimu yrnpaBbadkkd Mexanusam, JjoimpaH y Cekropy 3a
KOOpJAMHAIIN]Yy pa3Boja M AoHAaTopcke momohm mpu MUHHCTapCTBY 3a €KOHOMCKE OJIHOCE ca
WHOCTPAaHTBOM, Mopa ce mpwiaroautu kpurepujymuma EY. To je moTpeOHO y4MHUTH y JaBa
mpaBla: MpBO, TOTPEOHO je OjadaTd MehyMHUHHCTApCKy MpPEXy 3a KOOPAWHHCAHO YIpPaBbarbe
noMohu, y3 yKJbydHBame jeMHHUIA 32 €BPOIICKE WHTETpalldje NMPH MHHUCTApPCTBUMA; APYrO,
noTpeOHO je OCMOCOOMTH perroHajHe W JIOKAJHE HUBOE YIpaBe 3a JUPEKTaH NpHjeM momohu
KOja je ’HMa HaMemeHa. Tpeba nmaru y Buay na ce EY cBojuM 10HATOpCKUM MporpaMuMa CBe
yemhe aupeKkTHO oOpaha pervoHanmHMM W JIOKaJHUM HHUBOMMA BIACTH, [a MOpaMo OWTH
MPUIPEMIbEHH Ha TaKBY MOJUTHKY TTOMOhH.

5.3. AIMUHHCTPATUBHHU KanauuTeT 3a npuctyn EBponckoj yuuju
5.3.1. Ipuopurteru u3 EBponckor napruepcTaa
a) Kpamxopounu npuopumemu

Jleo onmespka JlemokpaTHja W BiaJaBWHA IpaBa, 3aIITHTA JbYACKUX NpaBa W IpaBa MambUHA
EBponckor maptHepcTBa ce oaHOCH W Ha pedopmy apxaBHe ynpaBe. OCHOBHH OMINTH
KPaTKOPOYHH TIPHOPUTET jecTe morpeba yuBpmhaBama W OJpKaBamka aJIMHHUCTPATHBHUX
KaraiuTeTa MHCTHTYIH]ja Koje ce OaBe eBPOIICKUM MHTETpalijaMa Ha HUBOY JAPKaBHE 3ajSTHUIIS

200



Cp6uje u llpre 'ope u Ha HUBOY 00e JAp)kKaBe WiIaHUIlE, MOCCOHO Yy CMHUCTY 0Cc0o0Jha, 00YyKe,
omnpemMe, kao u yHanpehema muxoBe mehycoOHe capaame. Y ciydajy CpOuje, moceOHO je
M3MIBOjeH 3aXTeB, Ha Koju je mperxomHo ommcaHa Crparerwja Beh oxrosopmia, ycBajama
cBeoOyxBaTHe cTpareruje pedopme apkaBHe yrmpase, Koja OM caaprkana Mpenu3aH KaJeHIaap
AKTUBHOCTH Koje OW 710 TakBe pedopMe W JOBelH. Y TOKY je U MpUMEHa IUIaHUpaHe pedopme
crcTeMa IUiaTta M pas3Boja JbYACKUX pecypca y Ip>KaBHOj YIIpaBH, IITO Cy Takohe KpaTKOpOUHU
npuoputeTd EBpOTNICKOT mMapTHepCTBA, anM H 3aJand mpeaBuheHn AKIHMOHUM  IUTAHOM
Crpareruje pedopme npxasue ynpase y Pemryomumm Cpouju.

0) Cpeorwopounu npuopumemu

HacraBak pedopme papkaBHe ympaBe TMpencTaBba jelaH OJf 3HAYAJHUX CPEIHBOPOTHHX
npuoputera u3 EBporickor maptHepcTBa. Y OBY IpYITy IPHOPUTETA CIIaja pa3BUjambe CTPYKTypa
3a E€BpOICKE HWHTETpaluje, MOceOHO KpOo3 jadame KaHIelnaphja 3a EBPOICKY HHTETPaIujy,
YCIIOCTaBJbahe MEXaHHW3aMa 3a HUXOBY HECMETaHy capaliby, Kao W jadame OJeJberha 3a
eBPOIICKE WHTErpandje y OKBHPY MHUHHCTapCcTaBa Ha HUBOY Jp)KaBHE 3ajeHUIC W ApiKaBa
YJIAHUIIA.

3a CpOujy je Kao CpeamOpOYHH TPHOPUTET NSPUHHCAHO YCBajarkbeé M TNpPUMEHa 3aKOHA O
JpKaBHO] YNpaBU M JAPKAaBHUM CIY)KOCHHIIMMA, JOK je MpHMEHAa Mepa 3a pas3BOj JbYACKUX
pecypca y ApXKaBHOj CIyKOHM jemaH OJf CpeImOPOYHHX IMPHOpUTETa KOju je Beh ocTBapeH.
Harnamasa ce m motpe0a jayama KamamuTeTa JAp)KaBHE yIpaBe 3a OOJIMKOBAME TOJUTHUKE U
KoopAuMHaMjy wu3Mel)y MuHHCTapcTaBa Ha HUBOY Brmame W Ha JIOKaJHOM  HUBOY.
KommuiemeHTapaHn MpHOPHUTET MPENCTaBsba M MPOLEC OOIMKOBakha CKOHOMCKE TOJIUTHKE, Kao U
yCaBpIIaBamke paga CTaTHCTUIKUX CIYKOM. Y 0Baj KOMIUIEKC Cliajja M OCHUBAama OJeJbeha 3a
CPeImBOPOYHO EKOHOMCKO TUITAHHPATHE.

5.4. MexaHu3Mu KOOpAUHALNje aAMUHUCTPATUBHUX KANalMTeTa 3a Mpoluec NMPUCTYNamba
EBponckoj yuuju

[Ipema cagammeM cTamy, Kajia je ped 0 KOOpAHHAIM]H ycrocTaBibama oqHoca Cpouje u Lipue
I'ope u EBpormcke yHHWje, y IOpKaBHO] 3ajeJHUIM TMOCTOjeé JBa HUBOA W TpU TpyIe
WHCTUTYIIMOHAIHUX CTPYKTYpa HAJJIC)KHUX 32 OBaj 10CA0.

Ha HuBOYy npskaBHE 3ajeHUIE KJbY9HO MUHHCTApCTBO 3a MOCJIOBE €BPOIICKE MHTETPAIHje jecTe
MunucTapcTBo 3a MeljyHapoHe eKOHOMCKE OJHOCE, Koje mpemMa YcraBHOj moBesbr CpOuje u
Lpue ['ope nma HaieIeKHOCT 3aKibyunBama Criopazyma o cTa0WIM3anuju U NPUIPYKUBABkY, Y3
KOOpJAMHAIHM]y ca JIp)kaBama ujaHuiama. OnepaTHBHH [0 MOCIOBA Y OOJIACTH WHTETpanuje U
koopauHanuje obasika Kannenapuja Cpouje u Lpue ['ope 3a mpunpyxusame EBporickoj yHujH,
KOja je MCTOBPEMEHO M aJIMUHHCTPATHUBHA CIIy)0a KJbYJdHOT IMOJUTHYKOT OpPTraHa 3a €BPOIICKY
WHTETpaljy Ha HHUBOY npkaBHe 3ajeqnuue, Casera CpOmje m Llpue T'ope 3a eBporcke
uHTerpanuje. MunucrtapcrBo crnospHuX mocinoBa Cpouje u Lpue I'ope m meroB Cekrop 3a
EBponcky yHHjy Hemajy 3Ha4YajHHje MECTO Y OBHM IIOCJIOBHMA, INTO je HEyoOWYajeHo Yy
nopehemy ca MoJenuMa Koju 1OCToje y HOBUM 4JlaHuIaMa EBpOTicKe yHUje ¥ HEeKHM JprKaBama
KaHAUJaTHMa. YJiora OBOT MUHHCTapcTBa y MpHUIpeMaMa Ap)aBa 3a 4JaHCTBO y EBporickoj
YHHjU cacTojajia c€ y CTPYYHO] HMOAPIIIU KOjy OHO MOYXE Ja MPYXKH HPWIHKOM YTBphHBama
MPEeToBapayKuX TEXHWKAa W METOJa IUIUIOMATCKOT OMINTeHa. UWmeHWIa Ja MPEroBopu ca
EBporickoM yHHjoM (0 MOTHHCHBamy cCropasyMa O CTaOWIM3AlMjd W OPHAPYXKUBABKY, a
HApOYHTO O MYHOIPABHOM YJIAHCTBY), MOIPa3yMeBajy Belil CTENeH CI0KEHOCTH HEro IITO je TO
0o ciydaj ca JeceT HOBHX JAp)KaBa UIAHWIA, HalaxXy (opMupame OpojuaHO M KaIpPOBCKH
MohHe auIIoMarcke MucCHje Tpu WHCTUTyIHjama EBporicke yHuje, ca Behom 3actymbeHomhy
JIUIIOMAaTCKUX areHara Koju Cy y CTamy Ja IpaTe U MPeICTaBibajy ceKTopcke uarepece Cpouje
u llpue T'ope y omnocuma ca EBporickom yHmjoM. [loceOHY makiy mOTpeOHO je MOCBETUTH
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BEJIMKOM OpOjy CEeKTOPCKUX MHTEPECHUX IpyIa Koje cy BeoMa akTuBHE y bpuceny. Humra mame
JTUIIOMATCKe pecypce HEOIXOJHO je YITOCIUTH U Y JpkaBaMa wianunama EBporicke yHwmje.

[Ipakca kBanMTeTHE W ePHUKACHE KOOPAWHAIM]E XOPU3OHTATHUX W BEPTUKAIHUX CTPYKTypa
BJIACTH, MPETHOCTa/ba MOCTOjarbe jeHOT ICHTPAIHOT yhpaBHOr Tena (opraHa). TakBa mpakca
mokasasa ce ycmemHoM Oyayhm na je omoryheHo maxspuBhje OanmaHcupame u3Mehy
HAIIMOHAHUX WHTEpeca W CEKTOPCKUX MPUOPHUTETa KOjH Ce MOpajy MCHYHUTH paal ylacka y
EBponcky yHujy. Y TOM CMHCTy, MOTpeOHO je HW3rPagWTH jenaH CHCTEM, BEPTHKATHO U
XOPHU30HTATHO IOBE3aH, KOjU he MCTOBPEeMEHO IMperoBapaTH W BPIIMTH KOOPIWHALHW]Y, a IO
MOTY)CTBY M KOHTPOJY 3aKOHOAaBHE (peryiaTopHe) aKTHBHOCTH MPUIHNKOM YCBajamba H
MpUMEHE TPaBHUX TeKOBHHA EBporicke yHHje.

Ha auBoy CpOuje mociioBu eBpOIICKUX MHTETpalfja Cy Y HAJJISKHOCTH TOTIpeceqHnKa Biame
Cpbuje. OnepaTuBHM OpraH CBHX HEONXOJIHHX AaKTUBHOCTH BE3aHUX 3a OBY HAJIC)KHOCT je€
Kannenapuja 3a npuapyxuBame EBporickoj yauju. Ycnex pana Kannenapuje y Hajehoj mepu je
MOBE3aH Ca MOJUTHYKUAM KaralUTeTOM KOJH je TMOTPEOHO HEMpEecTaHO jadaTd TOKOM Iporieca
npuIpyxkuBama. [lopen moTnpencenHmka Biajae y CBUM JIpkaBama diaHuiama EBporicke yHuje
yIora npeacenannka Biane y 006aBipamy €BpOIICKHX ITOCIOBA OJ1 OTPOMHOT je 3Havaja.

Taxohe, on 2003. ronmuHe y MHHHUCTapCTBHMA 3allOYUEbE (POPMHUpPAHE jeIUHUIIA 32 €BPOIICKE
WHTETpaIje, OJHOCHO OPraHU30BamE MOCIOBA M3 OOJACTH €BPOICKUX MHTETpaIHja Yy OKBUPY
IPYrUX OpPTaHW3alMOHMX OOJIMKA, y 3aBUCHOCTH OJl TPUPONE TOCIOBAa KOjH ce 00aBibajy y
MunncrapcTBy U 00aBe3a Koje MHUHHCTApCTBAa MMajy y OOJIaCTH €BPOIICKUX HMHTETpamnuja. Y
nuiby yHampehema paga y oBOj 00JacTH HEONXOTHO je Jajbe CTPYYHO M KaIpPOBCKO jadamse.
HapounTo je BakHO mctahm ma je 3a BasbaHO 00aBJBamkE IOCIOBA EBPOICKUX HHTETpalnyja
3HAa4YajHO Ja CE€ OBUM jeAMHHIAMa 00e30eIy NOJMTHYKH KpeIuOWHA IMO3UIHja Y OKBUPY
VHYTpAUIlbUX OPTaHU3al[MOHMX mpolueaypa (OPUCYCTBO — KOJICTHjyMHMa MHHHCTapCTBa,
npeylarale Mepa, ydemihe y Kpeupamy MOJUTHKE MHHHCTApCTBA, HMPUIPEMArhe TOAULIHBUX
pamHHMX TUIaHOBa MuHHCTapcTBa). KoopauHanuja pecopHux MuHUCTapcTaBa W KaHnenapuje 3a
npuIpyxkuBame EBpOICKO] yHMjH Ha TIOCIOBHMAa €BPOIICKMX HMHTErpammja o0aBiba ce Kpo3
Komucujy 3a xoopauHanmjy mporeca mnpucrymnama EBporickoj yauju. U y ciydajy CpOuje,
KJbYYHU TIOJMTUYKH opraH jecte CaBeT 3a eBporicke naTerpammje Bmage Cpouje.

Ha nuBoy Llpue ['ope Hajmmpe HaIIeKHOCTH Yy TOCIOBHMA EBPOICKHX HWHTErpanyja muMma
MuHHCTapCTBO 32 €EKOHOMCKE OJTHOCE Ca MHOCTPAHCTBOM U €BpOIICKe nHTerpamnuje. OrpaHndeHo
yuenrhe y OBUM TOCIOBHMa OcTBapyje MuHucTapcTBO HHOCTpanux mociosa Lpue ['ope, koje je
3ay’KEHO 3a TIOJMTUYKH AHjasoT. Y TOKY je (hopMUpame jeIHHUIA 32 €BPOIICKE HHTETpanuje y
IpyruMm MuHHCTapcTBUMa Biazae Llpue INope.

MexaHu3MH KOOpAHMHAIM]E aJIMUHUCTpAIMje 3a MPOIEC NPUCTYIamka jelaH Cy O] HajBaKHHUJUX
MpeayciaoBa 3a ycnexX W eKOHOMCKY OJIPKHBOCT IpHcTynama EBpornickoj yHuju. buxoB 3Havaj
Mo TMPBH MYT J0JIa3U 10 M3pakaja y MPHUIPEMH IperoBopa 3a mormucuBame Cropasyma o
cTadWImM3anju U NpuapyxkuBamy. OB IMPETrOBOpU MPEACTaBbajy MPBY NMPOBEPY M MPOIECHY
OJIP’)KUBOCTH M CHPOBOJMBOCTH IPETOBAPAYKUX MO3WIMja 32 jOII 3HAYAJHUjU TPErOBaAPAYKU
UKITYC KOjH CJIEIN y MPETOBOPHMA 3a CTHIamke cTaTyca wianumne. [Ipumnpema 3a cBe mperoBope
Kao M caM IpOIeC MperoBapama Cy U3y3€THO CIOXKEHH W CacToje ce 0J BEIHKOr Opoja MHHH-
IperoBopa 300T Yera je MeNI0OTBOPHA KOOPJMHAIM]a CBHUX aKTepa O] MPECyIHOT 3Hadaja Kako
300T BaJjbaHEe MHTEPIPETAIHje TaKO W MPWINKOM pealn3alrje crparemknx cMepanna Cpouje u
Lpue ['ope u meHUX ApKaBa YiIaHWIA y MperoBopuMa ca EBporickom yHujom. OyHKIIMOHATAH
KOOPAWHAIIMOHA MEXaHU3aM I0Ipa3yMeBa.

- KOOpJAWHAIMjy aHaJM3a MPOLEHE yTHIIaja CIIOJPHOTPTOBHHCKE JMOpenHu3anuje u
npuMeHe TpaBHUX TeKoBHHA EBpOTICKE yHHje y yHyTpaIlme npaBae nmoperke Cpouje
u Lpue ['ope u weHux Ap>kaBa YiIaHULA,
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- yrBphuBame npuopurera y oapehuBamy mpenasHux Meprojaa 3a HeKe KaTeropuje
poba, ycayra u Ipyrux ¢akTopa yHyTpalmser Tpxkumra EBponcke yHuje,

- KOOpIMHAIHMjy CBHUX akTepa y TOCTYNKY IUIAaHHUpama yBohema M mIpHuMeHe
npaBHUX TekoBHUHA EBporicke yauje

- cBeoOyxBaTHY W e(pHUKAacCHY KOoOpIuHanujy obe wHCcTaHue Biactd, y CpOuju u
Lipuoj T'opu, u cBa Tpu cyOjekTa E€BpOICKMX HHTerpaiuja (IpkaBHA 3aje/IHUIIA,
Peny6nuka CpbOuja u Penyosmka Llpna ['opa) ca mumibeM 1a ce mperoBapayke
MO3MIIMje CBUX aKTepa y MPEeroBopruMa Ha aJ[eKBaTaH HAuWH NPEACTaBe U y mrTo Behoj
Moryhoj Mepu yrpane y yroBopHe ogHoce ca EBporickom yamjoM,

- TJIaBHH MperoBapay, y)K4 U IIHPHU MPEroBapayku THMOBH Tpeda npaBoBpeMeHo (y
POKY Of JiBa Mecela Ipe MoYeTKa MperoBopa) aa Oyay yrmo3HaTH ca MPeroBapaykuM
no3uIyjaMa CBHX HAMOHAJIHWX aKTepa y mperoBopuMma. Mcro ce omHocn W Ha
LEHTPAITHO KOOPAUHALIMOHO TEJIO,

- pacmpaBy Ha cenHunama Bmane Penmybmuke CpOwuje, Ha OCHOBY MOCEOHO
yTBpheHe Tauke THEBHOT pena o nosuiuju Pemybimke CpOuje y mporecy eBpOTICKHX
WHTETpalfja, INTO YyKbydyje HICHTHU(OUKOBAKHE CBEHTYAJHHX Mpodiema U
MOJIAIUTETA 32 FHHXOBO PEIIaBAmE,

- HMHTEH3MBHY MelhypecopHy capalimy KpO3 OCHHUBAHE MOBPEMCHHUX PAIHUX Teja
Brnane Penyomke Cpouje.

55. OcHoBHHM mpoGJeMHM AaJMUHHUCTPATHBHHUX CTPYKTYpa 3a T1OCJI0BEe €BPOICKHX
HHTerpaumja

VY cnpoBohery mocaoBa eBpPONCKUX HHTErpalija CyoueHH CMO ca KJbY9HOM NMPOTUBYpedHOUIhy:
C jeqHE CTpaHe, YOuwbHMBO je mAa EBpomncka yHHMja WHCHCTHpA Ja y Tpolecy cTadwimsanuje u
npuapyxuBama Cpouje u llpue 'ope Oyme camo jemaH mperoBapad, JIOK je ¢ Apyre CTpaHe
MOJIeJNI ca TPH y4eCHUKA, IpeaBHl)eH 3a OCTBapHBamkEe OBUX 3aJaTaka, Kpajibe He yHKIIMOHAIAH.
VYcraBHa TOBeJba KaO0 OCHOBHHM JOKYMEHT, MAaKO mpeaBuha KOOpAMHAIM]Y aKTHBHOCTH TpeMma
EBporickoj yHHju Koja OWM ce Hajga3wia Ha HHBOY JApkaBHe 3ajennuiie (MHHHCTapCTBO 3a
Mel)yHapoHe €KOHOMCKE OJIHOCE), HHUje TNpeABHAeia MOTpeOHE MEXaHU3ME OBaKBe
KoopauHanuje. 300T Tora y OBOM MOMEHTY HHje Moryhe TBpOuTH 1a mocToju yckiahena
aKTHBHOCT Jp)KaBHE 3ajelHALE W WCHUX JpKaBa UIAHWIA Y HCIyHaBamky yciIoBa 3a
npunpyxuBame EBporickoj yauju. [lopen Hemocrojama omepatuBHUX onpenada y OCHOBHUM
JOKYMEHTHMa JIp’)KaBHE 3ajeJHUIIE KOje O OBaKBY KOOPAHMHAIN]Y YIHHWIA MOTYhOM, IPUMETHO
j€ M OJICYCTBO TOJIUTHYKE BOJBE W HETOCTOja-e€ KOHBEP3Mje MHTEpEca JprkaBa WIAHUIA y OBOM
mporecy. Yak W y ycioBHMMa TOCTOjama NMapaleHUX KOJIOCEKa WHTErpallyje, HEONXOoJaH je
MUHUMAJIHHA CTENEH KOOpIWHAIMje OBHX IMOCIOBa M Tpahema ycrnemHocTH u3Mmel)y cBa Tpu
YYECHHKA.

300r TOTa CE MOpajy Y3€TH y pa3MaTpame alTepHATUBHE CTPATErHje 3a KOOPAMHALU]Y ITOCIOBA
EBPOIICKE WHTErparje y M3MEHEHUM OoKoJHocThMa. Hamme, momro mocrojehu momen Huje
eduKacaH, HEOIXOJHA je HETOBa M3MEHA, Y MPABIy jadyama YIpaBo €(PUKACHOCTH OCTBApUBAHA
MOCIIOBAa €BPOIICKE HMHTEerpanuje. Mojaen Koju MoKe OWTH NpPHUMEHEH 3aBHCH OJl YCTaBHOT
pelema, Koje He MOe OCTaTH Ha rnocrojeheM HUBOY.

V mpagBiy noctuzama epruKacHOCTH, Moryhe je pa3IMKOBaTH J1Ba CIIEHApHja, H CXOTHO TOME, JBa
MoJielTa KOOpIMHAIIM]E 3a TIOCIOBE €BPOICKUX MHTEerpanuja. [IpBu Monmen Ou ce mpuMEmHBao y
ciydajy jadama (YHKIMOHAIHOCTH Jp)KaBHE 3ajelHUIE, a APYIrH Yy CIydajy IpecTaHka
MOCTOjama p>KaBHE 3ajeJHHIIC M CTUIIaa CYBEPEHOCTH 3a CBaKy O]l AprKaBa.

[Tpumena npBor Moena, Koju 0¥ moapasymMeBao jauame QyHKIHja ApKaBHE 3ajeTHUIIE, TOCEOHO
OHHMX KOje Cy y Be3u ca mpoliecoM eBporicke nHterpaiuje Cpouje u llpue Iope, Takohe Oum
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3HAYWIIA U jadame (YHKIMOHATHUX MEXaHW3aMa KOOpAWHaIMje u3Mel)y NBe aprkaBe UYJIaHWMIE,
Ka0 W Ha HUBOY /ApXKaBHE 3ajeIHHIC, y OCTBApUBamYy CBUX 00aBe3a M TMpEy3HUMamy
nMmiuieMenTanuje Criopasyma o CTabWIM3anuju U NMpuapyKuBamy. HapaBHO, TakBo pemieme 0u
3HAYWIIO U OJrOBapajyhy m3MeHy YcraBHe moBesbe y mpaBily Behe QpyHKIIMOHAIHE ayTOHOMH]E U
OJITOBOPHOCTH MHUHHUCTapCTaBa M OpraHa 3aAyKEHUX 3a €BPOICKE MHTETpamnuje. ¥ TOM CMHUCITY
cy Moryha pa3nuuunTa pememha KOopAnHaIuje:

- Mana nonyHa YcTaBHE TMOBeJbe, Koja OW 3HAUMIA YHOIICHE HEOIXOTHHUX
MeXaHW3aMa HMIUIEMEHTalje W KOOpJAWHAIHMje, KOju caja He TIocToje. Y TOoM
ciydajy, jacHuje Om ce ojapenwie yctaBHa oBrnamhema MwuHHCTapcTBa 3a
Mmehynapongne exkoHomcke onHoce CpbOuje m lLlpme Iope, kao KJpydHOT 32
YCIIOCTaBJbamkhe YTOBOPHUX OjHOCca ca EBporickom yHHjom. OmniepaTuBHE aKTHUBHOCTH
OKO YCIIOCTaBJharkha YrOBOPHUX OJHOCA, ald W KOOPIMHAIW]Y HAIJICKHHX OpraHa
Ip>KaBa WiaHWIA y TPUTIPEMU U UMITIeMeHTanuju Bpumia 6u Kannemnapuja Cpouje u
Lpue l'ope 3a mpunpyxuBame EBporickoj yHuju. Y CKiaay ca OBUM, Bajbalio OU
noBeharn yrumaj MuHHECTapcTBa CHOJBHUX IIOCIOBA Yy MHUTamUMa WHTETPALUje
NPEUU3UPABEM HETOBE YJIOTe Y IOJMTHYKOM JHjAloTy ca 3eMJbaMa 3aragHor
bankana, ca cycennum 3emsbama (y CMUCITY PETHOHATHOT MOJUTHYKOT AUjaiora), Kao
u ca EBporickoM yHHjOM M FoeHHM JIp)KaBaMa dWiaHUIaMa.

- 3HayajHMja W3MEHAa YCTaBHE IOBEJbE, KOja O TpeHena BehMHYy MOIMTHYKHX,
MperoBapaykuxX HAAJICKHOCTH MPUAPYKHUBaka HA MHHHACTAPCTBO CHOJFHUX TOCTIOBA.
OnakaBa cuTyanuja Ou 3Ha4YMJIA J1a y MpoOIecy HHTerpamuje Boaehy yinory mMa oBo
MUHUCTapCTBO Kao KJbYYHHM Iperopapad. Y HErOBOM cacTaBy OM ce Hajasuiaa U
KaHIlelapuja 3a NOpHIPYXKUBamke WM, Mak, moceban Cekrtop 3a eBpoICKe
WHTETpaIfje, OIEepaTuBHO ONPEMJbEH 33 KOOPIMHALM]y TMOCIOBa EBPOIICKE
uHTErpanyje. MUHUCTApCTBO 3a Mel)yHapoJHE EKOHOMCKE OJTHOCE OHII0 OM HAIIeKHO
3a KOOpAHWHAIM]Yy TPrOBHHCKMX €JIEMEHTaTa IIPEeroBopa ca JBeMa Jp)KaBama
YIIaHUIIaMa.

- KomOunammja nBa mMOMEHYTa pellema. OBaKaB MEXaHW3aM OM y HCTy paBaH
CTaBHO JIBa MHUHHCTapCTBA HAa HHUBOY Jp)KaBHE 3ajenHuIle, MUHHCTapCTBO 3a
MelyHapoHE SKOHOMCKE OJIHOCe M MUHHCTapCTBO CHOJbHUX MocioBa. OHU O y
CKJIay Ca CBOJUM TEHEPAITHUM HAIUIKHOCTHMA y JIOMEHY €BPOIICKE WHTETPAIlH]je
MMl CIIMYHA OBNamhema: MPBO y eKOHOMCKUM acleKTUMa, a IPYro y MOJUTHIKOM
nperoBapamy. Y TOM Ciiydajy OM y BUXOBHM pykama U y Clenu(puIHAM JTOMEHUMA
Onia ¥ KOOpIMHALIMja ITOCTI0BA €BPOTICKE MHTETPAIlHje ca qpKaBaMa WIaHUIaMa.

Jpyru Mozaen Ou 3HaYMO CTHLAKkE CYBEPEHOCTH 32 CBAKY OJ1 CAIAlIBbUX JIpKaBa WiaHUIA. Y TOM
ciydajy He Om OWiIo HEONMXOMHO paspaljuBaTum MexXaHH3ME KOOpIHMHAaIje u3Mely aprxaBa
yiaHuna, Beh ycraHoBUTH MOTHYH W epUKacaH Op)KaBHH MeXaHH3aM rocBeheH mocioBuMa
eBporicke nHTerpanyje y Cpouju. UckyctBo 3emarba koje cy 2004. npucrynune EY, anu v oHnx
KOje Cy caJa KaHIWAaTH, MOKa3yje Ja, y Hadely, IMOCTOje TPU peliema. Y HEKUM 3eMJbaMma,
YHYTpalllby KOOpAWHAIM]y 00aBjba MHUHHCTApCTBO HWHOCTPAHHUX IIOCIOBA, OJHOCHO HHETOBa
ciryk0a MIIM CEKTOp KOjOM PYKOBOIHM BHCOKH JIpyKaBHM (YyHKIHOHEp. Y CilydajeBHMa Kaja je
YHyTpalmka KoopanHanuja u3asojena u3 MUII-a, ona Moxke OuTH opraHu3oBaHa OUIIO y OKBUPY
MOCEOHOT MUHHCTapCTBA, OWIIO Yy OKBUPY IMOceOHE KaHIeJIapHje KOjU je IMOJ JAUPEKTHOM
HA/IJISKHOCTH TIpeMHjepa WIM MOTHPEACETHUKA BIA/IEe 3aIyKEHOT 3a €BpPOIICKY HHTErpaldjy,
KaKo je MUTamke yHYTpallkhe KOOpAnHaNHje caaa pemeno y Pemmyominu CpOuju.
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