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Ilpema jeownoj 00 nezenou, Espona je ouna majka Munoca, kpawa Kpuma u
CIABHO2 NOMOPYA, KOjU je OUo uyeeHn no CMBApPHOj NOMOPCKO] culu. Y mom ceojcmay
Espona je buna najcmapuju meopay cpedosemuux yusuauzayuja. Pumcku necnux u
ucmopuuap Osuoduje je, mehymum, y Memamopgoszama oao opyeauujy eep3ujy: ¢e-
HuuaHcky npunyesy Espony je omeo u oogeo Ha Kpum 602 3esc, omay b6oeosa, 20e jy
je u 3aseo. llpema ucmopuuapy Xepooomy, oéa ommuya xhepu kpana Tupa nuje ou-
Ja opyeo 00 oceema 3a mupcky ommuyy Ho, khepke kpawsa Apeoca.

Og0e ce mum u ucmopuja cnajajy 0a bu o3naqune npeHoc 006apa u mexHuxe
usmehy ¢hapaonckoe Eeunma uuju je deo 6uo Tup u anmuuxux epuykux Kojaouuja. Y
nompasu 3a Eeponom, Kaomoc, wen 6pam, npeneo je ymemnocm nucma epukom cee-
my. Taxo je Espona, kojy emumonozu unmepnpemupajy kao 3anao, 3emmy 3a14cKd,
Hacynpom Hcmoky, nocmana epyku 2eoepa@cku nojam Koju je 03Hauaseao Hoee 3e-
Mme ucmourno 00 Eeejckoe mopa, 3a paznuky 00 mwuxosux cmapujux noceda y Manoj
Asuju. Eepona je, 0axne, buna neympanan 2eoepaghcku nojam.

U3 kwuee Mewena ®@ywea, Esponcka Penyonuxa (Michel Foucher, La répu-
blique européene)
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uraHa 6. IlpBor HacnoBa [IpBor aena, YHWjU Ha W3PHUYNAT HAYWH MPHU3HAT TPaBHU
cy0jektuBureT. Tume je, neUHUTHUBHO, OTKIOMHEHA TMPaBHA JUIIEMa O 3HAYEHY U
JoMaiajy oapenou wianosa 24. u 38. Yroopa o EBporickoj yHuju 1 YHHjH je HA
HEJIBOCMUCIICH HA4MH oMoryheHo na Ha mel)yHapoaHOj ciieHu moTBplhyje u yHampe-
hyje cBoj maentuteT. BaxkHo je ncrahu na je pamHa rpymna y popMmynncamy OBaKBOT
pelrema monuia oJ1 YAEeHUIe a je YHHUja y panujoj npakcy Beh 3axspyumia OpojHe
MeljyHapomHe cropa3dyMe Ta je TakBa Ipakca npuxBahieHa Kao JOKa3 IMOCTOjama
nmosipa3yMeBajyher mpaBHOT Cy0jeKTUBUTETA.

7.4. Obenexja Yuuje

ITox obenexjuma YHUje ce moapa3yMeBajy: 3acTaBa, XMMHA, MOTO M BaIyTa.
3acraBa YHHje ocTaje MCTa: ABAHAECT 3JIATHUX 3BE3/IMIA Ha IUIABO] MTOAJI03H, XUMHA
he Ooutn 6asmpana Ha "Omm pamoctu” u3 [eBere beroBeHoBe cumponmje, BamyTa
YHuje ocraje eBpo, recio YHHje je "yjeNumbeHn Y pa3nnIuToCTH , 10K he cBoj maH
VYuuja ciaButu 9. Maja.
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TapHO TIPaBO U MpaBo EBporicke yHUje "KOEr3ucTHpajy Kao OMIITa MpaBuia Ha HCTOM

muBoy" !

Mehyrum, nmajyhu y Buny pedopme EBponicke 3ajemHuIle U periema U3 mpe-
JUTOKEHOT ycTaBa EBpOTICKe yHUje MOXE Ce TOBOPUTH O IIPUBPEMEHO] Pa3/iBOjEHOCTH
OBHX MPaBHUX CHUCTeMa Koja he ce mpema mpemyiory YcraBa CTONUTH Y jeIMHCTBEHU
npaBHHU cucteM EBporicke yHpje.

3.2. KomyHUTapHO WU €BPOIICKO MPaBO

Hpyry BpcTy 3a0yHe MOXe CTBOPHTH KOpHIIheme n3pasa 'eBpOICKO Ipa-
B0".”® Mako ce y CTpydHOj INTEpaTypH y ApkaBaMa dIaHHI[aMa ¥ [0 OBHM H3Pa30M
nojipasymMeBa KOMyHHTapHO IpaBo, y TpehnM Jp)kaBama HEWIaHWIIAMA OBOM H3pazy
ce Jaje Ipyro, 10 MPaBIiTy, IIMpe 3HAYCHE.

N3pazom "eBporicko mpaBo” Kao 30MPHHAM II0OjMOM MOJXKE C€ O3HAYUTH WU
30Mp mporuca HalMOHATHUX (YHYTpAlLIkbUX) MMPAaBHUX CHCTEMa EBPOICKUX JAPKaBa,
WIH YKYIHOCT HpaBuia KOja Cy M3BE/IeHa W3 HaIMOHATHUX (YHYTpAlIbUX) MPOIuca
(yHYTpauImHX MpaBHUX CHCTEMA), a KOja Cy 3ajeJHHYKA W UCTa Y CBUM €BPOIICKUM
Jp>KaBama.

Y mpBoM citydajy, ped je O TMojeIMHAaYHUM KOHKPETHUM IIpaBHUMa Koje 00-
jenumyje camo reorpadcko moapydje HacTaHKa U PUMEHE.

VY apyrom ciyd4ajy, TaKBU TPOMICH HE TIOCTOje Kao MO3UTHBHO MK Baxehe
MpaBo, HUTH WMajy CBOj€ M3BOpe Y (hOpPMATHOM CMHCIY, Beh ce Mo OBHUM H3pPa3oM
MOJIpa3yMeBajy 3ajeHIYKE KapaKTEPHCTHUKE KOje MOCTOje Y HAIMOHAIHUM IpaBUMa
eBPOTICKHX JpIKaBa, Tj. HBHXOBO T3B. 3ajeqHndko jesrpo (common core).® ¥V opom
CMHCITY, U3pa3 "eBpOIICKO MpaBo" ce MOXE CXBAaTHTH Kao CaBpeMeHO i1US commune
Europaeum. 3ajennruky ocHOBY oBako cxBaheHor "eBporickor mpasa” (ius commune
Europaeum) 49uHM WM YHHBEP3aJIHO WM MPHPOIHO MPABO, KOje CTOJH y OCHOBH

™ Hemo, cTp. 46.

8 Rodin, Pravni sustav i institucije Evropske zajednice, Zagreb, 1990, crp. 29. kopucTH H3pa3s "eBpor-
CKO MpaBo” Kao CMHOHMM 3a mpaBo EBporickux 3ajexnuia. Bun. u Siriski, Moguénosti prikljucenja
drzava centralne i isto¢ne Evrope Evropskoj uniji, Medunarodni problemi, 4 (1995), crp. 444; Wei-
ler i Haltern, The Autonomy of the Community Legal Order — Through the Looking Glass, Harvard
International Law Journal, 3 (1996) 2, ctp. 411-448; JI. M. DuruH, Egponeutickoe npaso, MOCKBa,
2001. Ha ctp. 34. HABOAM JIa Ce MO U3Pa30M €BPOIICKO MPaBO MOTY pa3yMeTd TpH cTBapu: 1) ykymo-
HOCT HAIMOHATHUX MMPABHUX CHCTEMA €BPOIICKUX JP3KaBa, Kao 30MpHU MojaM; 2) f1eo MelyHapoHux
MPaBHUX HOPMH KOj€ PETyJIHIIy OJHOCE M3Mel)y eBpOICKUX JIpXKaBa, Kao €0 PETHOHATHOT WM Cy-
OpernoHaTHOT MpaBHOT cucTeMa. Te HopMe Cy cajip’KaHe YIIIaBHOM y ABOCTPAHUM M BUILECTPAHUM
KOHBEHHMIIMjaMa U 3) YKYITHOCT MPAaBHUX HOPMH KOj€ PETYIHINY OJHOCE y OKBUPY EBPOICKHX 3ajejl-
HUIIA.

™ E. Bucher, Recht, Geschichlichkeit, Europa, y: B. Schmidlin (ed.), Vers un droit prive europeen com-
mun? Skizzen zum gemeineuropaeischen Privatrecht, (Basel, 1994, Beiheft Zeitschrift fuer Schwei-
zerisches Recht,6), 7-31. je mpasuo pasnuky usmel)y Europarecht, Tj. nosurusHor npasa EBporicke
yHuje, u europaesches Recht, 1j. eBporickor npasa Kao IeNnHe.

8 Bup. Schlesinger, Formation of Contract, A Sudy of the Common Core of Legal Systems, New
Y ork/London, 1968.
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CBHIX MPAaBHHX CHCTeMa® WM, IpeMa JPYroM YXKeM MOUMArby, TPrOBHHCKH OOHYajH
3aCHOBaHM Ha PAlMIOHAJIHOM ITOCIOBHOM MOHamiamy. Ha 3ajeHUINTBO M jeqHUX H
JIPYTUX YTHLAIH Cy, mopes reorpadcke OMM3MHE, M 3ajeJHNYKa XpHUIThaHCcKa Bepa,
JATWHCKY jE€3WK KOjH je jeqHO Bpeme OWO 3ajeHWYKH, 3ajeJHHMYKH TPaBHU ayToOp-
WTETH, CIMYHOCT KyaTypa u apyro.”? Hajeeha 3aciyra 3a OTKpHBambe TaKBUX 3aje/I-
HUYKHUX eJeMeHaTa NPHUITaa IKOJIM KOMIIAPATHBHOT U TPAHCHAIIMOHAIHOT MpaBa.

MelhyTtum, pBO cXBaTame HEOMpaBIaHO MOKCTOBehyje "eBporcko mpaBo” ca
MIPUPOJTHUM TIPABOM, jEp OBO JPYTO 300T CBOj€ YHUBEP3ATHOCTH HE MOXKE OWUTH reo-
rpadcku orpanndeHo. Mlako KOMyHHTapHO TPaBO CBOj€ MOCTOjame Ayryje "eBpoIiC-
KO0j commmapHocTH"® p)kaBa €IAHWIIA, OCHOB IHHXOBOT 3ajeIHHINTBA CE HE MOXKE
TPOXUTH Y O’KUBOTBOpPEHY YHHUBEp3aJlHE TpaBJe, Beh y IIMIFHOM M CBECHOM CTBapa-
Y aMOHWjeHTa 3a OCTBapHBame NPAKTUYHHUX, Ipe CBera, €KOHOMCKHX, a OHJAa U
JPYTHUX UHTEpeca.

[pema ipyrom cxBaramy, KOPEHE €BPOIICKOT, OJTHOCHO KOMYHHTapHOT IpaBa
Tpebao Ou TpaKUTH y CpeameBeKOBHOM |eX mercatoria. OBo 360r Tora mTo, mpema
IPEAMETY Peryiucama, KOMyHHTAPHO MPaBO y OCHOBH 3aKCTa YHHU KOMYHHTAPHO
MOCIIOBHO (TProBUHCKO) mpaBo. KopeHu TakBUX MPOMHUCa MOTY Ce TPAKHTH Y PUMC-
KOM iUS gentiumu, dmje Cy Heke KapaKTEepHCTHKE ISIUMUYHO PEBUTAIM30BaHE Y
Cpe/ImbeBeKOBHOM iUS mercatorum mmn |lex mercatoria.®

CaBpemeHo iUS commune je, meh)yTuM, mpema mpeaMeTy peryimcama Iupe
O/l CpeIeBEKOBHOT cTajemkor |ex mercatoria, jep HHje OrpaHMYEHO camoO Ha
HpOIKCe TProBaykor mnpasa. Mako ce u mpaBo EBporickux 3ajeqHuIia cacToju yria-
BHOM OJI IIPOIKCa TProBUHCKOT (IIOCJIOBHOT) TpaBa, OCTOjU TeHACHIIMja Ja ce, napa-
JIeNIHO ca MPOIIMpHBamkeM IujbeBa EBporicke 3ajeqHuiie W cTBapameM EBporicke
yHHje, OBUM IPONMUCHMA PEryJHIly M HEKa JApyra NMUTamba, Kao IITO Cy HHTama
KPUBHYHOT IIpaBa, MpaBa 3aIITUTE )KUBOTHE CPEAWHE U MOJUTHYKA NPaBa, U y TOM
CMHCITy OHO TIPeBa3HIa3y TPAIUIIMOHAIIHO CXBaTame |ex mercatorie.

C nmpyre cTpaHe, IOCTOj€ U pa3lKe y CalpKUHU U HAYMHIMA OCMHUIIIJaBabha
caBpeMeHOT iUS commune Europaeum u ctBapama npaBa EBporickux 3ajeaHuria.

KomyruTapHO TIpaBO ce cacToju U3 "HCTHHCKAX KOMYHHUTApHHUX MpPOIHUCa, a
HE OJ] MaTepHjaIHUX TpaBH/ia HAIMOHAIHUX TpaBa Koja Cy 3ajeqHHYKa JprkaBama
yranuama EBponicke yamje. CTora OHO He cMe OWTH CMaTpaHO 3ajeJHHYKHUM IIpa-

8 Bux. ayrope Ha koje Polach, Harmonization of Laws in Western Europe, The American Journal of
Comaparative Law, Vol. VIII, 11 (1959), ynyhyje ua ctp. 151, 1. 23.

8 Basedow, A Common Contract Law for rhe Common Market, 33 CML Rev. (1996) ctp. 1170.

8 | asok and Bridge, Law & Institutions of the European Commuities, London, 1987, ctp. 18.

8 Schmitthoff, International Trade Law and Private International Law, u: Festschrift fur H. Délle "Vom
Deutschen zum Européi schaen Recht”,Band |1, Tibingen, 1963 (Herausgegeben vom E. Caemmerer,
A. Nikisch, K. Zweigert), crp. 262, naBoau cinydaj uz 1291. u cinyuaj 3a Bpeme BiajasuHe Kpasba
Edvarda Il (1307-1327), y kome je Kpasb Hapeano ja ce OJHOCHH CIIOp PEIIH Y CKIaLy ca "yHHBEp-
3aHUM mpaBoM Tproeaua”. Bun. u Vukadinovié¢, Lex mercatoria kao pravedno pravo u medunarod-
nom trgovinskom (privrednom) pravu, Pravni Zivot, 9-10/1994, crp. 1217-1231.
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Bom Espome (common law of Europe)."® V rtom cmmciy ce, mpema MeToamMa
HACTaHKa jeHOT W APYTOT MpaBa, y MPaBHO] TEOPHjH TIpaBH pasinka nimely merona
"KoMmyHHUTapu3amyje" u MeToaa "eBporensamnyje.”

KomyHnTapusamujom ce 03Ha4yaBa IMOCTYyIIaK CTBapamba KOMYHHTapHOT ITpaBa
KopuIhemeM MO3HATHX METOoJa YHU(HUKAIMje U XapMOHHU3aIije, ani KopuIrhemeM
0CcO0CHMX KOMYHHTApHHX CpECTaBa, Kao IITO Cy KOMyHHUTapHA IpaBHia, KOMyHH-
TapHa YIYTCTBa M KOMYHHTapHe omnyke. M3pas "eBponensanuja” ymyhyje Ha mmpu
(heHoMeH TpUOIMKaBam-a HAIMOHAJIHHUX IpaBa €BPOIICKHUX Ip)KaBa, KOjU HE Pe3yll-
THpa y YCBajalky HOBOT €BPOIICKOT M3BOpa y (hopMamHOM cMHCITy, Beh ce m3pakaBa
KpO3 CIIPEMHOCT HAI[MOHAIHUX J[PXKaBa M FHHXOBUX CyJO0BA Jla MOCTENEHO MEmajy
YHYTpAIllhe 3aKOHOAABCTBO, y INJbY FHEroBOT MpriiarohaBama HEKOM EBPOIICKOM Y3-
opy, ¥ KpO3 aJieKBaTHY CIPEMHOCT HAIIMOHAHWUX CyA0Ba Aa oapeade moctojehmnx
Mporuca TymMade W MpUMErYjy Ha ycarjiameHHu "eBporcku HauwH. lIpormec "komy-
HUTapu3anyje”" pe3ynTupa y JOHOIIEHhY HOBOT KOMYHHUTApHOT M3BOpa IpaBa, Wi y
yckiaahuBamy (XapMOHHU3AIMjH), TPHOIMKaBamky (anmpoOKCHMMAIIMjH) WK KOOPIUHA-
IUjU 1oCcTOojehrX HallMOHAHUX IMPOIMca JApKaBa wiaHuia. KomyHuTapr3anuja Ha-
[TMOHAJHUX TIPOIHUCca U3 Ta9HO ojpeleHnx 00IacT CBECHO je MOJICTUIIaHA O OpraHa
EBponckux 3ajepnuna, ga O ce OCTBapWIIM IIMJBEBH NOCTABJLEHU y YTOBOpPHMA O
OCHMBamY, M OTpaHWYEHA je caMo Ha JpkaBe wiaHume. OTyaa cy apkaBe YIaHHUIIE
o0aBe3He J1a cielle 0Baj MpoIlec "'y MEpH y K0joj je TO TTOTpeOHO 32 OCTBAPHBAKE KO-
MyHHTapHHX IuibeBa.” [Ipomec "eBporenzaiyje HaIMOHATHHUX IpaBa” YIIaBHOM je
HOJICTHIIAH O] TIPaBHE TEOPHj€ M y TOM IIOTJIEAY NpEICTaBba CaMO MHTEIICKTYaTHH
MOKYIIIaj 3aCHOBAH Ha ocehamy MPUNaTHOCTH UCTOM ITMBHIIN3AIIN]jCKOM TIPOCTOPY.

N3pas "eBporicko mpaBo” MoXxe ce KOPUCTUTH H Y TeoTpadcKOM CMHCITY, Kao
reorpa)cka oipeHAIIA KOJOM ce yryhyje Ha MmoApydje mpuMeHe mporuca KOju moc-
TOje y eBPOIICKUM JApKaBama, 0e3 003upa Ha HA4YWH HacTaHka. M y oBoM cmmchy je
KOMYHHUTapHO TPaBO YXKH M0jaM, jep ce MpuMemyje camo y 25 npkaBa diIaHUIA
EBporicke yHnje.

Wnak, u mopex oBUX pa3nnka, MOke ce Hahm ompaBiame na ce u3pasu
"eBpOIICKO MpaBo" W "KOMYHHTApHO MPaBo” KOPHCTE Y 3aMEHJBUBOM CMHCIY (Kao
CHHOHUMH). AKO Ce TpaBo Koje HacTaje y OKBHpHMa TpHjy 3ajelHuIa mocMarpa y pa-
3BOJHOM CMHCITY, Ka0 pe3yiTaT JHHAMUYKOT TpoIieca KOjuM je TpeHyTHO 00yxBaheHo
nocrojehux 25 aprkaBa 4JaHUIA, AU ca TCHJICHIIN]OM NIHUPEHha U Ha OCTalle eBPOIICK-
€ JpXaBe, OHJA Ce M3pa3oM "eBPOIICKO MpaBo" yIpaBoO OJpakaBa MOMEHYTa TeHJIe-
HIMja mupema EBporcke yruje. Mako ce KOMyHUTapHO TPaBO HEMOCPEIHO TpHMe-
Bbyje caMoO Ha KOMYHHTapHe Cy0jeKTe M3 MaHAImkuX 25 MpkaBa 4iaHUIA, OHO MOC-
penHo ytude, y Behoj WM MamOj MEpH, U Ha MpaBHE CHUCTEME OCTaIMX €BPOIICKHUX

8 Mortelmans, Community Law: More than a Functional Area of Law, Less than a Legal System, 1
LIEI, (1996), ctp. 26. Bux. u Cappeletti, New Perspectives for a Common Law of Europe, Florence
1978; B. de Witte and C. Forder (eds.), The common law of Europe and the future of legal educa-
tion, Kluwer, 1992.

8 v an Gerven, Bridging the Gap between Community and National Law: Towards a Principle of Homo-
geneity in the Field of Legal Remedies?, CML Rev. (1995), ctp. 698, H. 62.
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3ajeTHNYKO]j cTpaTerdju. OB HHCTPYMEHTH HEMAjy TUPEKTHY IPUMEHY HU TUPEKTHO
JIejCTBO, HUTH Cy MIPEAMET CYACKE KOHTPOJIE.

4.3.2. 3ajeTHNYKH CTABOBU

VY obmactuma criojpHE B 0e30€THOCHE TIOJMUTHKE U CapaJibe y MOIUIH]CKAM
W TIpaBOCYAHAM cTBapuMa, CaBerT je oBnamtheH 1 /1a ycBaja 3ajeIHAYKE CTaBOBE. 3a-
JEMHUYKUM CTaBOM ce JAe(HHHWINE CTaB WM MPUCTYN YHHj€ 1O OBUM ITOCEOHUM
MUTakbAMa. 3ajeJTHIYKA CTaB MOXXKe OWTH W pe3yiTaT CIpOoBOohema 3ajeHUYKe
ctpareruje. Mako To HHje mpommcaHO YTOBOPOM, 3ajeJHAYKH CTaB ce 00jaBibyje y
Cryx0eHoM JHCTy y3 HaBoleme MpaBHOT OCHOBAa YCBajama. 3ajelHUYKH CTaB
obaBe3yje AprkaBe WiIaHHIE a 00e30e/1e Ma BUXOBE HAIMOHAIHE TIOMUTHKE Oymy y
CKJIaay ca muUM. MelhyTuMm, 3ajeTHHYKH CTaBOBH HE MOTY OWTH NPEHUCIMTHBAHU Y
MOCTYTIKY CyJCKe KoHTpoJe. Takohe, HeMajy MUPEKTHY NPUMEHY HU AUPEKTHO JIej-
CTBO.

4.3.3. 3ajeqnuuke aknuje

ITpema oapendama unana 14(1). Yrosopa o EBporckoj yauju, CaBer ycBaja
3ajeTHAYKe aKmuje y o01acTu crosjbHe U 6e30eJHOCHE MONMTHKE. Y BHUMa ce Ha3Ha-
yaBajy 3a/aly, JOMalllaj, CPeICTBa M Tpajarbe ONepaTHBHE aKiuje YHHje KOjH ce
OJTHOCH Ha TOCEeOHY CUTyalrjy. YoOndajeHo ce KOPHCTE 332 UMILUIEMEHTHpAmkE 3aje-
maudaKe crpareruje. O0jaBibyjy ce y CiyxOeHOM JIHCTY W HABOJW CE MPaBHU OCHOB
ycBajama. Hemajy OupeKkTHy NMpUMEHH HH JUPEKTHO JEjCTBO, HUTH Cy MPEAMET
CyZICKe KOHTpOJIE.

4.3.4. UuauBuayasTHe aKluje AP:KaBa YiIaHUIA

VYroBop npenasuha ga apkaBe WIAHUIE MOTY HpETy3MMaTH CaMOCTAJIHE WU
WHAWBHUIyalHE aKIhje y TOjeIMHAM CHTyalHjaMa, y CKJIagy ca YTOBOpPOM O
ocHnBamy. OIUTyke O TakBUM HWHAWBHIyaTHUM akKmujama ce 00jaBibyjy y Halu-
OHAITHUM CITy’)KOCHHM TJacuinMa, a 9ecto u 'y CioyxbeHom nmucty EBponcke yHuje.
TakBe o/uTyke 1O MpaBHIIy HE MOMIEXKY omeHH ox crpaHe Cyna mpasie, OCHM aKo
Cyny HHje y TOM morieny npeHeto m3pmuuTo oBnamheme. [lon akmujama ce Ha-
juenthe mozpa3yMeBajy JIETUCIATUBHU aKTH KOje JOHOCE NIp)KaBe WIaHHWIlE, Ha MPH-
Mep KoJ paruduKkamyje YroBopa 0 OCHUBAWBY, ald U y GOPMHU CEKyHJIAPHHUX aKaTa
MPUIIUKOM yCBajarba KOHBEHIIMja W3 OOJIACTH TIOJNHIIMjCKE W MPAaBOCYTHE Capallibe,
WIN KOJ| yCBajama KOHBeHIHja n3 wiana 293. YroBopa o ocHuBamwy EBporicke 3aje-
maute. Konsennuje cy obaBesyjyhe cHare u momsnexy cyackoj koHTponu Cyna mpa-
Bae. O OBIM KOHBEHITHjaMa je OWII0 pedr KO MPUMapHUX U3BOpa.

5. M3Bopu npaBa EBponcke yHuje npema Ilpennory ycraBa 3a EBpony

Ipema oapenbama unana 1-33. YroBopa o ycrtaBy 3a EBpomy, uzsope mnpasa
EBporicke yHHje 4nHE. €BpOIICKM 3aKOHH, €BPOIICKM OKBHPHHM 3aKOHH, €BPOIICKE
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ypende, eBpOIICKEe OjIyKe, Tpernopyke W muiubema (European laws, European
framework laws, European regulations, European decisions, recommendations and
opinions). HaseneHu akTu Cy TIpyNUCaHH y TPaBHE aKTe JICTHCIATHBHE WJIM 3a-
KOHOJIaBHE TIPHPOJIE, HEJIETUCIATUBHE TPUpoJie U uMinieMenTupajyhe akre. [Toxena
j€ M3BpIICHA YIIaBHOM ITIpeMa OpraHy KOjH je OBIamiheH Jla WX ycBaja M TIpemMa
MOCTYTIKY yCBajama.

Jlerucaarusuu axktu. Y nerucnatusHe akre (Legidative acts, Gesetzgebu-
ngsakte, Les actes légidlatifs) nmpema onpendbama unana 1-34. Ycrasa, crnianajy eBpo-
TICKH 3aKOHH ¥ OKBHPHH 3aKOHH. Y KOMYHHTapHOM IIPaBy €BPOIICKH 3aKOHH CY OWIIH
THI03HATH T0JI HA3MBOM ypenoe, 0K Cy €BPOIICKHA OKBHPHHU 3aKOHU OWIIH MTO3HATH Kao
KOMYHHTapHE ype0e WiK YIyTCTBa.

EBporicky 3aK0H je 3aKOHCKH aKT OIIITET KapaKTepa Koju 00aBe3yje y CBUM
CBOjUM €IIEMEHTHMa U TUPEKTHO Ce MPUMEBYje y CBaKOj APKABHU UIAHHIIH.

EBporickn OKBUPHH 3aKOH je 3aKOHCKH aKT Koju o0aBe3yje CBakKy IpiKaBy
YJIaHWITYy Ha KOjy C€ OAHOCH y TIOTJIey pe3yiTara Koje je MOTpeOHO OCTBapUTH, IpH
YeMy c€ HaJUIS)KHUM HalMOHAIHMM OpraHMMa Ipemnymra jaa u3abepy dopmy u
CpencTBa.

VY norsneny npaBHe MPUPOJIE, €BPOIICKH 3aKOHHW W OKBHPHU 3aKOHHU CY, 3a pa-
31Ky of moctojehux ypendu m ymyTcraBa KOju Cy MOTJIM UMaTH HE caMo JIETHCIa-
THUBHU KapakTep, Beh u KapakTep UMILIIeMeHTHpajyhux akara, jacHO OTpeesbeH:n Kao
MCKJbYUHMBO JIETHCIATHBHH aKTH MO HHCTpyMenTn.” VICK/bydHBa JI€rMCIaTHBHA
MIPHUPOJIA je M3BEACHA U3 "NETUCIATUBHOT TOCTYNKA" CA0/UTyYHBama M0 KOME Ce yC-
Bajajy, a KOjU je y OJIHOCY Ha PaHHjH MOCTyIaK caMO HE3HATHO M3MEH-EH.

Onpendama uwnana 1-34. Ycrapa 3a EBporny, npeaBul)eHo je aa eruciaTHBHE
aKTe 3ajemHO ycBajajy EBpomckm mapmameHT w CaBeT MHHHCTapa Ha Mpenjior
Kowmmucuje, y cknagy ca yoOndajeHOM 3aKOHCKOM IPOIIEYPOM MpeIBul)eHOM diIaHOM
[11-396. OBakaB noctynak npeasulja Jla ce akT HE MOXE YCBOJUTH YKOJIUKO CE€ HE
ycarmnace o6a oprana. CaMo y M3y3eTHHM CITy4ajeBHMa, IPeaBUl)EHO je 1a JeTnucia-
THBHE aKTe MOTY YCBOJHTH W MojeAnHaYHO EBporicku mapimamenTt wim CaBet, mpeMa
MoceOHOM TIOCTYTIKY y KOMe je peABuleHa ydenthe OHOT JpyToT.

Y moceOHUM ciTy4ajeBUMa KOjU Cy TpeaBuleHn YCcTaBoM, €BPOIICKH 3aKOHU
¥ OKBUPHH 3aKOHH MOTY OWTH YCBOjEHHM M Ha MHHUIIMjaTHBY TPYyIe JApkKaBa WIAHUIIA
wn EBponickor mapiamenra, Ha mpenopyky EBpomcke meHTpanHe OaHke WM Ha
Tpakewe Cyna nmpase nin EBporicke HHBECTUIIMOHE OaHKe.

VY nerucnatuBHE akTe y (OPMANHO MPABHOM CMHUCIY CIajiajy W MOCEOHH
akTH. [lox moceOHUM aKTHMa ce TOAPa3yMeBajy T3B. OVUEMCKU aKmu U UHmMepuHc-
mumyyuoraiHu cnopazymu. Ped je o akTuMa Koju ce ycBajajy rmpema moceOHoOM moc-

83 J. Bast, On the Gramar of EU Law: Legal Instruments, Jean Monnet Working Paper 9/03, ua ctpanu
6. HaBo M Jia u3pa3 "MHCTpyMeHT" WM "Bpcra akra” Ha Hemaukom: "Handlugsform™" kao cunTeTHYKH
I10jaM 03HAaYaBa BPCTY NPABHUX aKaTa KOje KapaKTepHIEe KOXEPEHTaH CET MPABHHUX OMIJIHKA.
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TYTIKY KOju je Ovo mo3Har u'y YroBopy o EBponckoj 3ajeqaumm. Y [lpennory ycrasa
Cy ¥ OBH aKTH O3Ha4eHHW Kao "3aKOHHW . 32 HUXOBO yCBajame Cy MpeaBul)eHa TpU
nmoctynka. Tako OyyeT, OTHOCHO €BPOIICKH 3aKOH KOjU CaJlp’KU OJIpede O CUCTEMY
COINICTBEHHX M3BOpa NMpuxoja, ycBaja CaBeT 10 PeIOBHOM JIETUCIATUBHOM ITOCTYIIKY
JETHOTIIACHOM OJUTyKOM HaKOH INTO je KOHCynToBao EBpomcku mapmameHT. Me-
hyTum, yCcBOjeHH 3aKOH CTyIa Ha CHary TeK IMOIITO Ta 0f00pe ApKaBe WIaHHIIE, y CK-
Jaay ca HBUXOBHUM YCTaBHHM ojapendama. Jpyrauvju MOCTyIak ce MpUMemYje KO
yCBajamba OJJIyKE O BHUIIETOMWIIHEM (UHAHCHJCKOM OKBHpY YHHje. M oBme
€BPOIICKH 3aKOH ycBaja jeqHormacHo Casert, anmu mocie oo0pema EBporickor mapia-
MeHTa aaror BehnHOM TiacoBa cBOjuX wiaHoBa. Tpehm moctymak je mpenBubeH 3a
ycBajame romummmer Oyuera. I[Ipema onmpenbama umana 1-56. YcraBa, EBporickum
3aKOHOM c€ yTBphyje romummu OyyueT YHHje, y CKIaAy ca CI0XEHHM TOCTYIKOM
koju je npeasuhen unanom |11-404.

IToceban mocTymnak ycBajama je peBul)eH 1 3a cTaTyTe U MOCIOBHUKE. J[oK
Ce CTaTyTH YCBajajy MO yOOWYajeHOM WM PEIOBHOM IIETHCIATHBHOM IOCTYIIKY,
JIOTJIIE ce TIOCIOBHHIM YCBajajy Kao aKTH CEKYH/IApHOI 3aKOHOJIABCTBA alli M3BaH
JIETHCIIaTHBHOT 1ocTynka. Ha kpajy, oBzie craiajy u HHTEpHHCTHTYIIHOHAIHH CHIOpa-
3yMH WU criopasymMu u3mel)y opraHa YHHje KOjU c€ 4YeCTO O3HaydaBajy M Kao
"3ajegamuke aeknapanuje.” Mako y YcTaBy HHCYy M3PHUMTO HaBENEHHW, M OBH aKTH
CrIa/ajy y KaTeropujy mpaBHO 00aBe3yjyhnx akaTa CeKyHIApHOT 3aKOHOIABCTBA, alli
Cy M3BaH OCHOBHE IT0JIeJIe Ha JIETHCIIaTHBHE U HEJIETHCIATHBHE aKTe.

HenerucaatuBuu akTH. Y Henecuciamuere akme CUanajy eBpOICKe ypea-
Oe, eBporncke ommyke W mpenopyke u3 wiana |-35. [Ipemnora ycraBa 3a Empomy.
EBporicke ypende u omryke ycBajajy CaBer munmctapa u Komucuja y ciydajeBuma
Koju cy npeasuhenn uinanosuMma 1-36. u 1-37, kao u EBporcka nierTpanHa 6aHka, y
MOCeOHNM CITydajeBrMa Koju Mopajy Outu npensuhenn YcraBom. [Ipemopyke ycBaja
Cager Ha mpemior Komucuje, a camo y moceOHUM ciiydajeBUMa MOTY WX yCBajaTH U
Kowmmucuja  EBporicka nienTpanHa 6aHKa.

Hmnaementupajyhn aktu. Tpehy kxareropujy akara koja je mpeiokeHa
YcraBom umHe umniemenmupajyhu axmu. Ilog mMrmuiemenTtupajyhuM aktuma ce
MoJipa3yMeBajy CBe Mepe Koje je moTpeOHO MJOHETH paad CIpoBohema WITH
UMIUIEMEHTUpamka MpaBHO oOaBe3yjyhux akara Yamje. OBe Mepe TOHOCE IpiKaBe
YJIaHUWIE, a CaMO Y CIIy4ajy Kaja je moTpeOHo 00e30enuTn jeqHooOpa3He yciioBe 3a
UMIUIEMEHTHpamke MpaBHO oOaBe3dyjyhmx akara moTpeOHa opnamhema 3a HUXOBO
ycBajame Mory Outu mpeHera Ha Kowmwmcwjy. Ummuiementupajyhu axtén YHHje ce
JIoHOCE YV (hopMH €BPOTICKUX WMIUIEMEHTUPajyhnx ypeadu M eBpOICKHUX HMILIEMe-
HTHpajyhux ommyka.

ITpema npemoxkeHoM Tekcty Ycrasa (wian 1-37(4), y umiuiementupajyhe
akTe cragajy ypeabde n omnyke. CBe oBe akte ycBaja Kommucuja, a camo y moceOHO
oTIpaBIaHuM ciry4ajeBuMa u CaBer.

Hox umnaemenmupajyhiom ypeobom ce moapazymeBa MOJ3aKOHCKHA aKT OTI-
IITET KapakTepa KOju CIYXH 3a CIpoBOheme 3aKOHCKHMX akaTa W HEKHX crenudu-
yHUX YcTaBHHX mnpormca. OHa MOke OUTH 00aBe3Ha y CBUM CBOjUM €IIEMEHTHMA U
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Kana je peu 0 AMPEKTHOj MPUMEHH OCTaNUX (CeKyHIapHUX) U3BOpPAa KOMYHH-
TapHOT TpaBa, YTOBOP O OCHWBamky rOBOPH O 00aBe3u HBUXOBE MPUMeEHe, aau 0e3 00-
jamrmaBama HadrHA Ha Koju he ce To moctuhu. Ilomoh y ommrem cmuciy qOoHEKIE
npyXxa HHCTPYKTHBHA oapenda wiana 10. (oHmammbu wian 5) YroBopa 0 OCHUBAmbY,
KOjOM je mpormmcaHa o0aBe3a JAp)kaBaMa WiaHWIaMa Jia Ipeay3My cBe oaroBapajyhe
Mepe Kako O MCIyHmIe 006aBe3e U3 YToBOpa WM JeloBama opraHa 3ajemnure. C
JIpyTe CTpaHe, ApKaBama WiaHUIaMa je 3a0pameHo Ja Mpeny3uMajy Onujio KakBe Me-
pe Koje Ou MOTJIe yTPO3UTH OCTBAPHUBAKE ITUJBEBA OBOT YTOBOPA.

3.5. /lupeKTHO A€ejcTBO ynyTcTaBa

C o03upoM na ynymcmea 00aBe3yjy MPEKO HAIMOHATHUX Mepa MMILJIEMEH-
Tanje, To he HUXOBe onpende MOCTaTH W3BOP KOHKPETHHX TpaBa W o0aBe3a TeK
HAaKOH JJOHOIIEHa TAKBUX HAIIMOHAIHUX Mepa. Y TaKBUM CITy4ajeBUMa, I0jEeIHHIIH Ce
MPAaKTHYHO TMO3WBajy Ha HAIMOHAIHE TPONHCE KOjU Ce MPUMEBmYjy y CKIagy ca
OIIITHM TIpaBWIMMa jJoMaher npaBHOr cucrema. [Iurame HemocpemHOr IejcTBa ce
IIOCTaBJba y CIy4ajeBHMa KaJ Jp)KaBe WIAHWIE HHUCY y NpPEIBUCHOM POKY JOHEse
onroBapajyhe HarmoHanHe WMIUIEMEHTHpajyhe akTe, WM Tpeay3elie TpeaBuleHe
Mepe, WM HUCY Y TIOTITYHOCTH CIIpOBeJie KOMyHUTApHA YNnymcmed.

Jesnukum TymauemeMm dopmynanuje oapende wiaHa 249. Yroeopa o oc-
HUBaWkYy, MOTJIO OW Cc€ 3aKJBYUHTH Ja j€ jeIUHO ypeadama IPU3HATO CBOjCTBO JUPEKT-
Hor nejcrBa. Cyx mpaeze je, mehyrnm, npso y ciydajy Grad,'® a kacmnmje n y ciy-
qajy Van Duyn'® oBy oxpenGy mporymaumo mpyraunje. Ilpema cxBaramy Cyna y
ciyqajy Van Duyn, "ako je Ha ocHOBY oapendu (oHmamimber) wiana 189. ypenbama
IpU3HaTa JUPEKTHA NMPUMEHa M aKo, y CKIaxy ca THM, MOTY IO CaMmoj NPHPOAX
UMaTH JHUPEKTHO JIEjCTBO, M3 TOra HE CIIEJN Ja Jpyre KaTerophje akara KOjH Cy
HaBeJECHN Yy MCTOM WIaHy HE MOTY HHMKaJ MMATH CIMYHO JejcTBO. buimo 6u Hekom-
naTHOWITHO ca obaBe3yjyhinM JiejcTBOM KoOje je YIyTCTBY JoJiejbeHO uinanom 189.
WCKJbYYWTH, Y Hadedy, MOryhHOCT ia ce Ha o0aBe3e Koje Hamehe He MOTy M03BaTH
oHn Kojux ce Tnay."'® V kacuujem ciyqajy Ratti,’” Cyx je "cimano nejcrBo” cxpa-
THO Kao JUPEKTHO JIjCTBO YIYTCTBA U 00jacCHUO KaJ C€ M KaKO YITyTCTBUMa MOXKeE
NPU3HATH JUPEKTHO J€jCTBO. Y THTamy je omno YmyrcrtBo 6poj 73/173, kojum je Ha-
MeTHyTa o0aBe3a JIp)kaBaMa WiaHUIaMma fa 1o kpaja 1974. romuHe MOHECY MPOITHCE
(ummiemenTupajyhe akte) o makoBamy M obenexaBamy paspehuBada. Mranuja je
MPOMYyCTHIIA ]a TO YYWHH, a jeflaH O] IpOu3Bohada je mMpou3Beo CBOj paspehuBay y
CKJIaJly ca YIYTCTBOM, aJld CYMPOTHO WUTAIMjaHCKUM MpomnrcuMa. 300T Tora je mpo-
THB Bera OMO TOKPEHYT KPUBHYHHU TMOCTYMaK. Y CBOjOj OAIYIH IO TPETXOTHOM
nuTaky, Cyl MpaB/ie je TOHOBHO paHHWje M3HETH CTaB Ja OM OMII0 HEKOMIATHOMITHO
ca obaBe3yjyhuM [1ejCTBOM ynymcmea ako OW ce HadelHO OJpeKiia MOTYNHOCT To-

104 Crryuaj 9/70, Grad v Finanzamt Traunstein, [1970] ECR 825, ctp. 837. Y mmramy cy 61 OIyKa 1
YIYTCTBO.

195 Cyyaaj 41/74, Van Duyn v Home Office [1974] ECR 1337.

16 r7emo, naBon op. 12.

197 Cryaaj 148/78, Publlico Ministero v Ratti, [1979] ECR 1629.
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3WBamka 10jeHAaIa Ha TakBe o0aBese. McTo Tako, HEe MOXKe ce IpKaBy WIAHHUIH KOja
HUje JOHeJa WMIUIeMeHTHpajyhe Mepe mpensulieHe ynymcmeom y TpenBuleHOM
POKY IIO3BOJIMTH Ja C€ Yy MOCTYNKY HpPOTHB IIOje[MHANla TO03MBa Ha COIICTBEHE
nporycre. Ha kpajy, Cyx je 3ay3eo craB ma ".. HAKOH HCTeKa pOKa 3a WMII-
JIEMEHTaNHjy, ApkaBa WIAHHIA HE MO)Ke IPUMEHHBATH CBOj€ YHYTpAIIHe IPaBO KO-
je HHje mpriraroleHo M ycarialleHO ca YIMyTCTBOM INPOTHB JIMIIA KOje ce TMOHaIa Y
CKJTajy ca 3axTeBMMa u3 ymyTctBa,"'® uak u Kax je TO CaHKIMOHMCAHO HOBYAHHM
ka3Hama. Cyn, mehyTum, HUje 0moOpHO IMOHAMIAKE TYXKEHOTa, IITO 32 KOHKPETHO
MUTamke HUje O] 3Hadaja, jep joIl HHje OWII0 MCTEKIIO BpeMe Yy KOME Cy WMIUIeMe-
HTHpajyhe Mepe Mopane ja CTyle Ha CHary y JIp)kaBama WiaHWIama. Y 3aKJbydKy,
Cyx je ucrakao nma ... TIOMITO YITyTCTBO 110 CBOjOj Mpupoan Hamehe o0aBese camo ap-
JKaBama 4JIaHWIlama, HUje MOoTyhe J03BOJIMTH T10jeANHIIIMA JIa Ce TT03MBajy Ha Hade-
JO JISTHTUMHHX OYEKMBama ITpe HCTEeKa poKa INpeaBHl)EHOT 3a HeroBo crposole-
mwe."'® Hakon mcteka tor poka, Cyx je y HU3Y KACHH]jUX OJTyKa MPH3HAO JAUPEKTHO
BEPTHKAIIHO JI€jCTBO OHUM YIYTCTBHMA YHj€ Cy OJpeade oroBapaie ycIOBUMa KOjU
Cy IOCTaBJbEHH U 32 JIUPEKTHO JIEjCTBO OJpeiON YTOBOPa O OCHHUBAY.

Cyn, mehytum, HHUje TpHU3HAO YIYTCTBUMA AWPEKTHO XOPWU3OHTAIHO JgjC-
180.”° To je oGjammmaBao Ha pasnuunTe Haunme, ™™ moues o caydaja Becker,™™ mpe-
ko Colson™ u Marshall,"™ 1o cayuaja Francovich.™® Melytum, 1a 61 npesasumao
"anomanmje" ® koje 61 MOrIe HacTaTH 360T PA3THYUTOr TPETMAHA T10jeAMHAIA, KAo
HIIp. y CIy4Yajy 3amocjema KOJ jaBHHX W NPUBATHHX TocioaaBaia (caywaj Mar-
shall),""" Cyx je y kacHHjuM CllydajeBUMa IIMPOKHM TyMauereM T0jMa ApiKaBe
Jp>)KaBHUX OpraHa yBEO T3B. MHIMPEKTHO JI€jCTBO yNymcmed, YAMe je 3HaTHO Mp-
OIIIMPHO TI0jaM AMPEKTHOT BEPTUKAIHOT JIejCTBa. PaKaiH! 3a0KpET je M3BPIIEH TeK
y cay4ajy Francovich. OBze je rpyma pajHuka 3axTeBajia 0]l HTaJIHjaHCKe Bajae Ha-
KHaIy mreTe 300r HecmpoBohema YmyrctBa 6poj 80/987, kojuM je rapaHToBaHa
UCIUTaTa 3a0CTANMX 3apajia 3alocCiieHHMa y CIIy4ajy WHCOJIBEHTHOCTH IOCIIO/aBara.
[Tomro je pok 3a cpoBoleme YmyrcTBa O6mo uctekao, Cya mpaBze je y CBOjoOj OA-

18 r1emo, naBon op. 24.

19 femo, nason op. 46.

M0 ) XOpH3OHTANHOM JejCTBY KOMYHHTAapHHX YIIyTcTaBa BWA. Buie y: Vukadinovi¢, O horizontalnom
dejstvu uputstava u komunitarnom pravu, Pravni Zivot, 12(1997), crp. 623-641, a o pasznuuu usmely
BEPTUKAIHOT W XOPU30HTAJIHOT JUPEKTHOT JejcTBa ymyrcrasa y: Mastroianni, On the Distinction
Between Vertical and Horizontal Direct Effect of Community Directives: What Role for the Princi-
ple of Equality? 5 European Public Law, (1999), 417-435.

M1 By, Steiner, Textbook on EEC Law, London, 1992, ctp. 31.

M2 Cryaaj 8/81, Becker v Finanzamt Miinster- Innestatdt, [1982] ECR 53.

13 Cryuaj 14/83, Von Colson and Kamann v Land Nordrhein-Westafalen, [1984] ECR 1891.

14 Cryuaj 152/84, Marshall v Southampton Area Health Authority, [1986] ECR 723.

M8 Cryaaj C 6&9/1990, Francovich v Italian State, [1992] IRLR 84.

16 Kent, . deno, ctp. 32.

U7y cnygajy Marshall Sud je, momaselin ox Hauena HeAMCKpHMUHALjE H3Mel)y MOTOBA, IPH3HAO i~
peKTHO JiejcTBO YmyTcTBy Opoj 76/207, na je oapenly OCMOpaBaHOT SHIJIECKOT 3aKOHA O pa3jinyu-
THM TOJMHAMa CTAPOCTH 3a OJUIa3aK y MeH3ujy u3mely kena u mymikapana (60 u 65 roauna) mpo-
riuacuo cynporHoM YmyrcrBy. [lupu komentap Bugeru y: Morris, The Direct Effect of Directives —
Some Recent Devel opments in European Court — 11, JBL (1989) July, ctp. 309-320.
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JIyIIH, TOHETO] y MOCTYIKY IMOKPEHYTOM Yy CKIlaay ca onapeabama uwiaHa 226. (oHja-
s wiad 169) Yrosopa, koHcTaToBao na je Mranuja moBpeania KOMyHHTapHe 00a-
Beze. Melyytum, y oAroBopy Ha mpeTxoaHo nuTame, Cyn je cMarpao na YIyTcTBO
HUje OWMII0 TOBOJHHO jaCHO W MPEIU3HO Y TMOTIIeAy HHCTHTYIIHja KOje Cy OATOBOPHE 3a
UCIUTaTy NIOMEHYTEe HaKHaze, a OM ce cMaTpajio MOJECHUM Ja IIPOU3BOH JTHUPEKTHO
niejcTBo. MelyTuM, MomTo cy TaKBUM TMOHAIIAmkeM JIP)KaBe I10jeANHIN, Y KOHKPET-
HOM CIy4ajy TyKuouw, mnpetprenu mrery, Cy/ mpaBje je 1Mo MpBU MyT YCTaHOBHO
MIPUHIIMT OAroBOpHOCTH ApxaBe. CyJ je, Ipu ToMe, MOMa0 Of OApeA0r OHIAIIHETr
yinana 5 (cama wiana 10), YroBopa o OCHHBamy, KOjuMa Cy JIpXKaBe WIAHHUIIE Mpe-
y3ene o0aBe3y fa Mpeay3My CBe MOTpeOHEe Mepe Kako OW m3Bpimie obaBese U3
YroBopa 0 OCHUBaWY WM U3 JICJATHOCTH OpraHa 3ajenHuiie (MPUHIIKI JIOjaTHOCTH).
Kaxo je 6mno ounrnenno na je Mramuja HecpoBol)emeM KOHKPETHOT YITyTCTBA I10-
Bpenuia oBy obasesy, Cya je 3ay3eo0 CTaB Jja y TAKBUM CITy4ajeBUMa ITOCTOjH TPaBO
Ha HaKHaJy LITETe O P)KaBe aKko Cy MCITyeHa TPH YCIIOBa!

1) na je pesynirar Koju je MOpao OMTH OCTBapeH CIPOBONEHEM yIyTCTBA YK-
JbY9HBAO TIPaBa Koja Cy YIIyTCTBOM J0/IeJbEHA 110]SHHIIMA,;

2) 75a je caJp)XKMHA OBUX IpaBa MOrja OUTH MICHTH(UKOBaHA HA OCHOBY OJI-
pendu ymyTcTBa, U

3) 1a mocToju y3pouHa Be3a m3Mely mporyinTama Jp)KaBe a HUCIYHH CBOje
o0aBe3e 1 MITETe K0ja je THME M3a3BaHa MojeInHITIMA.

Cyn npaspe, mel)yTum, HUje yTBphUBaO 0OUM OJIrOBOPHOCTH JPIKaBE, OJTHOC-
HO 0OMM HakHaJle Ha KOjy Cy MOjeINHIIN Y TAKBUM CIy4ajeBHMa UMali 1paBo. To je
OCTaBJBEHO J]a YTBP/E HAIIMOHAIHU CYJOBU Y CKJaJly ca HallMOHATHWUM MPaBOM, MPH
YeMy Ce O] HAlIMOHAJHUX MOCTYIaKa 3aXTeBao Jia "'00e30ee MOTIyHY 3allTUTY Koja
Cy TIOj€IMHIU CTEKJIM U3 KOMyHUTapHOT IpaBa.”.

CraB koju je Cyn npaBjie 3ay3e0 y OBOM Cllydajy je KacHuje npuxpaheH kao
NPUHIIUIT BAHYTOBOPHE OJIrOBOPHOCTH JPKaBE 32 HAKHAJIY LITETE, a FeroBa MpruMeHa
je mpolIMpeHa ¥ Ha Jpyra NoHailama apxasa wianuia. Hanme, Cya npasge je y ciy-
yajy Frankovich ycTtaHoBHO OATOBOPHOCT ApKaBe caMo 3a HECHpPOBONhEHme KOMYHH-
TapHHX yIyTcTaBa. KacHuje je OBy OArOBOPHOCT MPOLIMPUO U HA MOHAIIAKE JpiKaBa
KOA AOHOWICH:A JICTUCIIATUBHUX M YIIPABHUX aKaTa, Ka0 MU Ha HCEMOTIIYHO W HCIpa-
BUJTHO CIIpOBOhee YIYTCTaBa U Ha IITETE HAacTajie 300T MPOMyIITama HAMOHATHUX
CyZI0Ba 1a NpPHUMEHY]y KOMYHHTApHO HpaBo. ° O OJrOBOPHOCTH ApiKaBe 300r
NpUMEHE YHYTPAlIlbUX JIETHCIATUBHUX aKkaTa KOjuMa ce KpIIM KOMyHHUTapHO IMPaBo,
Cyxn mpasze je omTyunBao y ciyuajesuma: Brasserie™ u Factortame.™ Y mpeom
Clly4yajy y nuTamy je OMo HeMauKH 3aKOH KojuMa cy moBpeleHe ofpende oHIalImber
ynana 30 (cama 28). YroBopa o ocHuBamy EBpoOTICKe 3ajeqHuIIe, a Y APYTOM CIydajy,
akt ITapnamenrta Yjennmenor KpameBcTsa kojuM je moBpelhen panuju wian 52 (caga

M8 By, Fairhurst, Law of the European Union, Pearson-Longman, 2006, str. 254-257.

19 C 46/93 Brasserie du Pecheur SA v Germany [1996] ECR 1-1029.

120 ©.488 93, R v Secretary of State for Transport, ex parte Factortame Ltd and Others, [1996] ECR |-
1029.
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HETOCPE/IHO TPUMEbUBATH Y Jp)KaBaMa HewIaHWIaMa, HUTH UM Ce MOJKe TPU3HATH
JMPEKTHO JIEjCTBO, Ma Ap)KaBe HEWIAHHUIE MOPajy IOHETH COICTBEHE, ca KOMYHH-
TapHUM ypendama, ycariaiieHe (XapMOHH30BaHe) MPOIHUCE.

HeraruBry xapMmoHmU3anujy y EBporickoj yHHjU KapakTepHIle y3ap:KaBame
"meHTpa” o JOHOIIEHa HOBMX KOMYHHUTapHHUX TPOIHCA, a yckiahuBame mpaBa ap-
JKaBa YIAHUIA C€ TIIOCTIDKE afanTandjoM mnocTojehnx HalmoHamHUX TIpOmHcCa,
bMXOBOM 3aMEHOM T3B. MEKUM IpaBoM (SOft |aw) win ykugamemM OHUX HAIMOHATHUX
MIPOITHCA YHja Ce pellleha Pa3IuKyjy 0 KOMyHUTaPHHX.

6.3 KapakrepucTuke XapMoHU3a1uje
nomahux nponuca ca npasom EBponicke yHuje

XapmoHuzanujy gomahux mpormuca ca mpaBoM EBpOITICKe yHU]je KapaKTepH-

nry:
1) Heo0aBe3HOCT WK TOOPOBOJHHOCT;

2) moceOHU IUIBEBH;

3) mapuMjanrHOCT WK (pparMeHTapHOCT;
4) TOCTYNHOCT U

5) aymim KoJoceK.

6.3.1. HeobaBe3HOCT XapMoHH3aIdje noMahux mponuca

3a paznuky ox ApxaBa wianuia EY koje cy o0aBe3He Ha XapMOHH3AIH]y,
tpehe npxkaBe Hewnanuie, kao mro je CPJ, HUCY MHCTHTYIHMOHAIHO 00aBe3HE Ha
XapMOHU3AIMjy CBOjUX Mpomuca ca mpaBoM EBporicke yHuje. Melytum, nako cy y
TOM cMHCITy JoMaliy JIerMciaTUBHHM OpraHu cio00IHH, Tpebajao Ou MMaTH y BUAY
ynmbeHuIly 1a ¢y CP Jyrocnasuja, a kacHuje apxaBHa 3ajeauuia Cpouja u L{pua INo-
pa, o0yxBaheHe T3B. pErHOHAIHUM MIPUCTYIIOM K20 MPABHO MOJUTHYKUM OKBHPOM 32
capaamy ca 3eMJpaMa jyrouctoune EBporme, kao u na cy npuctynuie [lakry o cra-
OowrtHocTH 3a jyrouctouny EBpomy. [IpuctynameM OBHM MHHIIMjaTHBaMa MPETXOIHA
CP JyrocnaBuja je mpakTU4YHO Ipey3esa MOJIUTHYKY 00aBe3y MpUOIMKaBamba OHUM
nocturayhnMa EBporicke yHHje koja ce 0OMYHO Ha3MBajy KOMYHHTapHUM Hacliehem
Wi acquis communautaire. IMomroBame KoMyHHTapHOT Hacieha mpernocraBiba
u3mMel)y ocrajor u cTBapame oarorapajyhux, ca npasom EVY ycarnamenux, gomahnx
NpaBHUX HPOITUCA.

Y TOM cMHCIy XapMOHH3allMja YHYTpalIkbEer 3aKOHOABCTBA Ca MPOIHUCHMA
EY 3a tpehe apikaBe npencrasiba 1e0 MPEANPUCTYITHE CTPATETH]E 32 YCIIOCTABIbAE
wto uBpuhux oxHoca ca EY ca kpajibuM IM/beM CTHIIaba MYHOIPABHOT YWIAHCTBA.
Tpehe npxaBe HewnaHHIIE NMPUCTYIAjy yckiaahuBamy CBOjUX mpomnuca Hajuajyhu ce,
ca jelHe cTpaHe, na he TuMe moOoJbIIaTH CBOje IIAHCE 3a YWIAHCTBOM WM ja he, ca
Jpyre cTpaHe, yop3aTu Taj MoCTyIax.
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XapMmoHm3anmju ce, MmehyTum, He Mopa yBEeK NMPUCTYIATH y KOHTEKCTY IIpe-
anpuctynHe crparerdje. O ToMme CBeIOYM YMI-GHHIA Ja Cy JaHac TOTOBO CBE
eBpOIICKE JIpKaBe, 0e3 003upa Ha BPCTY YCIOCTABJLEHUX MHCTHTYIHOHATHUX OJJHOCA
ca EBporickoM yHHjoOM, T1a 9aK ¥ KaJ TaKBUX HHCTUTYIIMOHAIHUX apaH)KMaHa HeMa, y
onpeheHNM cerMeHTMMa NPHUBATHOI TIpaBa NPHUCTYIWIE XapMOHM3AIMjH YHY-
TpamIkUX MPOIKCca, YKIbYdyjyhu ce Tako y OMINTH Mporiec rimodanm3anyje npasa. ¥
TOM CMHCITy TIpOIIEC XapMOHH3alllje HAIIMOHAIHUX ITIpaBa 3alpaBo MPEICTaBiba JI€0
OTIIIITET TpoIleca TIo0ann3ainnje mpaBa, KOju ce Ha MpocTopy EBpone Moxe o3HAUH-
TH Kao IPOILIEC eBpOIen3anyje.

6.3.2. ITocedHU NMJbEeBU XapMOHM3aIIHje
nponuca y tpehum ap:xkapama

Y KOHTEKCTy Kpajmer Iijba KOjU Ce€ JKeNH MOCTHhH, WIH KOME Ce CTPEMH,
XapMOHH3aIfja HUje caMa ceOM [nJb, Beh CIyXH Kao CpElCTBO 3a OCTBapHBamE
JPYTHX YXKHUX, IPAaBHO TEXHHYKHUX U, IIUPHX, TIOJIUTHYKHX [[HJBEBH.

VY mpaBHO TEXHHYKOM CMHCITY IIHJb XapMOHH3aIMje je Ja ce JIOHECy HOBU
M n3MeHe nocrojehn nponwcn ycknalhenu ca npornrcuma EBporicke yHHje.

VY mmpeM cMuCIy, XapMOHM3aIlMja TMO/Pa3yMeBa U CTBapame HEOIXOIHUX
JPYIITBEHUX M €KOHOMCKHMX YCJIOBa 32 TaKBYy NPUMEHY yCKiIal)eHHX mpomnmca Kojuma
Ce OCTBapyjy YCJIOBH 3a TOTIIMCHBAmE, a KaCHHje 3a OCTBapUBAamE NUJBEBA II0-
crasbeHnx CropasyMoM O cTa0WInM3aldju W TNpuApyxkuBamy. CropasymMoMm o cra-
OmnM3anuju W TPUIAPYKUBaky OBU NHUJbeBH he OMTH KOHKPETH30BaHW Kao YCIO-
CTaBJbame 30HE CIIOOOIHE TPrOBHHE, 33j€HUYKOT M YHYTPALIEr TPXKHUIITA, ajld U
Kao TOIITOBAE U 3alITUTAa MALMHCKUX TIpaBa, YKUIamhe CMPTHE Ka3He U cimdHo. Ca
Jpyre CTpaHe, 10ca0 XapMOHHU3aIMje 00yXBaTa HE CaMO aKTUBHOCT JICTUCIATUBHHUX
oprana, Beh n m3rpaamy HeomxonHe mparehe ApymTBEHE MHPPACTPYKTYpE: CTPYd-
HOT' ¥ HE3aBHCHOT CYyJCTBA M e(UKacHEe Op)KaBHE yIpaBe 3a MOTIYHO W JOCIEIHO
cripoBol)erse Tako JTOHETHX MPOITHUCA.

Hpyraunje pedeHo, XapMOHH3aIHMje€ CE HE CBOAM Ha (OpMaliHO TIpeBoheme
WK TIPENHCUBakbe KOMYHUTapHUX mporwca (popmaiHa xapMoHusanuja), Beh o0y-
XBaTa M MpOLEC JOCIENHE W MOTITyHE NMPHMEHE Tako JOHETHX IpONHca Kako Ou ce
OCTBApWJIM OHW IWJFEBU KOjH OJroBapajy nmibeBnMa EBporicke 3ajeanuie. OBakBa
XapMOHHM3aIMja c€ MOYKE O3HAUNTH Kao (DYHKIMOHAJIHA WIN CYIITHHCKAa XapMOHH-
3ammja.®

VY mmpeM cMucCIy, O XapMOHHU3aIMje Ce MOXKE OUYEKHBATH J1a CTBOPH aJCKB-
aTHO IIPAaBHO OKPYXKEHE 3a JIAaKIIy KOMYHHKAIMjy ca CyCeIHHM JAp)KaBamMa Ha Koje

® O mponecy esporensanmje B, Vukadinovi¢, Evropeizacija privatnog prava, Pravni Zivot, 12/2002,
str. 395-408.

® Neramuuje Bykagurosnh, Kaxo yckrahusamu domakie nponuce ca npasom Eeponcke ynuje, Kparyje-
Bai, 2001.
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npxxaBHy 3ajeqauiy Cpouja u Llpra ['opa y ckiomy pernonanHor npuctymna u [lakra
0 cTabWITHOCTH Y TIpBOM KpyTy yiryhyje EBporicka yanja

6.3.3. IlapuujaanocT Wiu pparMeHTAPHOCT XapMOHM3alIHje

Kan je ped o 0Oumy nim momariajy xapMmonm3anwje, EBporicka yHuja je Tpeh-
UM JIpyKaBaMa [EHTpaliHe U NCTouHe EBporie y ToM morieay noHyIuia cBoj 'perent”
npuOIIKaBama, OTHOCHO TpaH3wmuje, v T3B. benoj kwusu Il. bemom xmurom Il je
Tpehum npkaBama Koje Keje Ja Ce yKJbyde y €BPOIICKE HMHTETPalliOHE TOKOBE
npenopyveHo fa y 23 o0JacTd YCKIaje CBOje MPOIMHCE ca MPAaBHOM PerylaTHBOM
koja noctoju y EBporickoj yuuju. Kachuje je To nponmmpeno Ha 31 obnact. 13 monu-
ca OBHX OOJIACTH MOXE C€ 3aKJbYUHTH J1a j€ Tpollec yckialjuBama y BEIUKO] MEPH
OIIpe/IeJbeH Ha MPOITHCE U3 MOCIOBHE WM IIPUBPETHE PETyIaTHBE, OJHOCHO Ha (YHK-
[IMOHHCAE YETHPH OCHOBHE CI0007e: ciobomy mpomMeTra pobde, CI000HO KpeTame
pajHrKa, CIO0OMHO BpIIEHE YCIyra W CIOOOJHO KpeTame Kamurana, mnpaheHe
3ajeIHNYKUM TIOJIMTHKaMa, OJHOCHO Ha YCIIOCTaBJbakbe M (PYHKIMOHHCAHE
yHyTpammer TpxumTa. Kako cy ocrane oOmactu mpaBa ocTajie M3BaH Iporeca
XapMOHH3aIHje, PparMeHTapHOCT MM MapIHjaTHOCT MpPEeCTaBiba MOCEOHY Kapake-
PUCTHKY XapMOHHU3aIje noMahux mpommca ca mpaBoMm EBponcke yamje. To mpakTu-
YHO 3Hauu Ja Hehe cBu momahu mpomucyu OnTy mo00HM 3a XapMOHHU3AIHjy, HUTH he
TO OuTH oTpeOHO, Beh caMo OHM YHjHM CITPOBOlEHEM Ce OCTBApPYjy INIJbEBU KOjU CY
onpehenn xao 3aje IHUYKY WM KOMIIATHOWITHA ITUJbEBUMA yilacka y EBponicky yHH)Y.
Y EBporckoj yHHjH Cy OBH IHJbE€BH ofpeheHn YTroBOopMMa O OCHH-Bamy, a 3a JIp-
kaBHY 3ajennunity Cpouja u Llpra ['opa oBu musseBu he 6utn ogpehenn Cropazymom
0 crabunm3anuju W NpUApyKuBamy. [Ipu Tome, Basba mMath y Bumy na he HEKH
IPOITMCH 10 IPUPOJH CTBAapu OMTH M3y3€TH OJ] ycarjaliaBama, a j1a he mpomucu u3
onpehenmnx obmactu momaher 3aK0OHOAABCTBA OUTH ycariamaBaHU ¥ Ha JPYTH HAYHH,
METOJIOM 3a00miIa3He XapMOHM3allMje, Ka0 Ha MpHUMep Y IOCTYIIKY MpPUCTYIama
CBeTCcKOj TPrOBHHCKO] OpTaHU3aIHjH.

6.3.4. IlocTynmHOCT XapMOHHU3aIHje

XapMoHHM3alMja ce Kao AYropovaH MpoIec oABHja y BuiIe ¢asza, duja Iy-
JKMHA 3aBHCH, Ca jeIHe CTpaHe, O]l 3aTeUeHe IpaBHE, EKOHOMCKE 1 YKYITHE JIpyIITBe-
He WHPPACTPYKTYype, a ca APyre CTpaHe, o]l pokoBa koju Oymy npuxsahenu y Cropa-
3yMy O CTa0MIIN3aNNj! U PUAPYKUBAGY.

Y cBakoMm ciy4ajy Mmpoliec XapMoHHU3aIje Mopa odyxsarutu cieznehe dase:
1) wunenTuduKOBame 00JACTH EBPOIICKOT MpaBa W IMOMKC KOMYHHTAPHUX IPO-
muca ca KojuMa je Moryhe u ommoptyHo yckinahuBatu nomahe npomnrce;

2) cayMmaBame JIMCTE KOPECIIOHACHTHUX JIoMalinX mporwca,;

3) yrBphuBame crermeHa KOMMATHOWIHOCTH moctojehux momahux mpormmca ca
KOMYHHUTapHAM TPONHICHMA KOj! Cy HACHTU(HUKOBAHH Yy TIPBOj a3y,
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CTENEeH KOH3MCTEHTHOCTH W OIIITOCTH. Y MHUTamy HE MOpajy OMTH caMo JApkKaBHE
Mepe, Beh 1 Mepe KBa3u Ip)KaBHHUX TeJla KOjUMa ce PeryJjHile IMoHallamke y oapehe-
HOj podecuju.

Kan je ped o momammajy u fejcTBy BuxoBe npuMene, Cy/ X je BPIIO IMHUPOKO
POTYMAyHo Ia je Kao Mepe Koje ¢y “cnocobne da cnpeue (omemy) mpeosuny” (Ca-
pable of hindering ... trade) obyxBarao u oHe KOje caMO WHIMPEKTHO WMJIM MMOTEHIIU-
jamHo Toralyajy Wil MOT'Y TIOTOJJUTH TPTOBUHY pOOOM.

VY kacHujoj npakcu, CyJ je 4ecTo MPUINKOM MO3UBamka Ha OJUTYKY Y CIydajy
Dassonville u3ocraBpao ympaBo wim ycky dopmynamnujy "mpeosauka npasuna”,
(u30cTaBibajyhu KBATM(UKAIK]Y a TO MOpajy OUTH caMO TProBadka), I HIHPOKY
thopmynatujy “mpeosuna ynymap 3ajeonuye” xako 0u ce Morie 00yXBaTHUTH U MEpe
KOj€ ce OHOCE Ha N3BO3.

10.2. Cayuaj Cassis

V apyrom Bozxehem ciyuajy Cassis de Dijon,® Cyx npasse je 3ayseo ommrn
cTaB Ja ce onpende wiana 28. YroBopa 0 OCHHUBamY, OJIHOCHO 3a0paHe, MPUMEHhY]y
(u oHOCE) M HA HAIMOHATIHE Mepe Koje cy "jednaro npumersuse” Ha nomahe u yBo3-
HE MMPOM3BOJIE U TIOTIyHHUje pa3Bro KoHienT u3 Dassonville ciy4aja o npuBpemMenum
u3y3enuMa KOji ce CMaTpajy ONpaBIaHUM W3 pas3yiora Koje je Ha3Bao 'umnepamu-
BHUM 3aXmesuma" .

VY nuramy je 6uo Crop MOBOAOM TOKYyIIaja Tyxuona Rewe Zentrale na y
Hemauky yBese ¢paniycko nmuhe "Cassis de Dijon". Kako je HeMaukum HaIHOHa-
JHUM TIpornvicnMa Ha nomaheMm TpKuIITYy OWja T03BOJbEHA Mpojaja BONHHX JIMKepa
camo ca u npeko 25% ankoxosa, a Cassis je uMao MamH TPOICHAT aaKoxoua (u3mMe-
hy 15 u 20%), yBo3HuKY je Ouia 3abpamena auctpuOyimja Casisa Ha HEMavyKoOM
TpxumTy. Kax je moBogom Tora MOKpEHYT CIOp M Kal je MpeAMeT JOCIeo 0 He-
MavKor (PMHAHCH]CKOT cyaa, oBaj ce obpatno Cyny mpaBjie ca 3aXT€BOM Ja OLEHU
yckial)eHOCT HaBeNeHNX HEMayKhX OJpel0n ca KOMYHHUTapHUM ofpendaMa o cio-
0o mpomera pobe. Mako ce nCTH MpoIMc MpUMemUBao 1 Ha nomaha nunha ma je y
TOM CMHCITy MOTA0 OUTH TPETHUPAH Ka0 jeOHaKO npumersiéa mepd, ieHOM TIPIMEHOM
je oBa Bpcta dpaniryckor nukepa (CassiS) npakTHUHO OMila HCKIbydeHa ca HEMAaYKOoT
TpPIKHIITA.

Cyn npasne je npumemnyjyhu "Dassonville ¢popmymny” takBy ompendy cma-
Tpao CynpoOTHOM ojipeadama wiaHa 28. YroBopa o ocHuBamy. [Ipu ToMe je oxbanmo
MPUTOBOpPE HEMAadyKe BIaJe, Kao yMeliada, 1a 3a0paHy yBO3a W JUCTpHOYIHje TO-
JIBEy O[] 103BOJbeHe n3y3eTke. CyIl je 0/1I0Mo 00pas3iokeme Ty)KEHIX Aa OU MPOMET
nrha ca TaKBUM IIPOIIEHTOM aJIKOXOJIa MOTao Jia I0BeJe y 3a0iyay IMoTpoIaye u aa
0u 300r Tora MoBehaHo KOH3yMHUpamke MITETHO YTHIIAJIO HA jaBHO 3/IpaBJbe 3ACHOBAHO
Ha HaBOJHOM yBepewy Aa Ou Behu (mpommcaHu) CTENeH aaKoxXoja CHpPeYHo IoBe-
hame KOH3yMHUpama TaKBUX MUNa cCaMUM THUM INTO OW TIOTEHINjaTHIM KOH3YMEHTH-

& Cryuaj 120/78, Rewe Zentrale AG Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, [1979) ECR 649.
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Ma jacHO CTaBHO JI0 3Hama J1a je y MuTamy ankoxoi. Ox0ujeH je u MpUroBop Koju ce
1I03MBA0 Ha NMPAaBUYHOCT TPrOBHHCKUX TPAHCAKIMja, 3aCHOBAH Ha 00pasokemy aa
he yBo3 jedrunujer u crnabujer CasSiS-a JOBECTH 10 HEMPABUYHE MPEIHOCTH OBOT
nrha Ha/l CKYIJBMM HEMAdKHM TPOU3BOAMMA, YHMe OU ce J0Bela y MUTAkE 3alITUTA
norpouraua,.®

V Be3u muTama yckiIal)eHOCTH HAllMOHAJIHUX mpomwmca (Mepa) ca oapendama
YroBopa 0 OcHHBamy KOjuMa je perynmcana ciobona mpomera pode, Cyn je mpBo
TMOIIIA0 OJ1 TOTa J]a OHO HHje PETYINCAaHO KOMYHHUTAapHUM IMPOMHCHMA H Aa: "y OJCY-
CTBY 3ajeHHYKUX (XapMOHHM30BAaHMX) MPaBUJIA 33 PETryJHCAme MPOU3BOIHE H MPO-
Jlaje aJKoxXoJia ... Jp)KaBe WIAHUIIE PETYNHUINY CBa MUTamba IPOU3BOIMBE U MPOJaje
AIIKOXOJTHUX MTha Ha COTICTBEHO] TepUTOpHju."

3atum je Cyn 3ay3eo craB ja ce "mnpernpeke (ca10001HOM) KpeTamby pode Koje
y 3ajemHuI HacTajy 300T pasnnka m3Mel)y HallMOHATHUX MPOMHUCA KOjU Ce OJHOCE
Ha TIPO/Iajy IPOU3BOA Y Ty MOPA]y IPUXBATUTH, aKO TaKBe Opea0e MOoTy OUTH
IpU3HATE Ka0 HEONXOAHE Jia OM ce YIOBOJBHIIO UMNEPAMUBHUM 3aXMesUMd KOJH Ce
moceOHO OJTHOCE Ha JIejCTBO MOPECKOT Haa30pa, 3aIITUTE jaBHOT 37paBiba, MOIITEHE

Y TPrOBHHCKHM MOCIOBHMA M 3alITHTY rOTporraya." s

YmpaBo oBuMm mocnensuM ctaBoM Cyn je Gopmynmcao ONINTH TPUHIIHIT
(magerno), mosHat u kao npeu Cassis mpurmmm,® "npasuno pasyma, pazymmocmu"
Wi "npunyun umnepamugHux 3axmeed”. OBaj TPHHIUI C€ y CIIOOOMHHjOj WH-
TEpIpeTAIHji MOKE CXBATUTH M TaKO JIa c€ pas3linke Koje moctoje m3mel)y HammoHa-
JHUX TIPONHCA JpKaBa WIAHHWIA MOTY KBAIM(HUKOBATH Ka0 Mepe CIMYHOT JIEjCTBa
Ka0 M KBAaHTHTATUBHA OTPAaHHYCHA, alld C€ FHHXOBO IOCTOjabeé W MPUMEHa MOTY
OTIpaBJaTH Pa3io3rMa Koju cy o0yxBaheH! II0jMOM MMITEpATHBHIX 3aXTEBA.

IToBomoM KOHKpeTHOT 3axTeBa 3a yBo3, Cyn je mcrakao ma "He IOCToje
BaJbaHU Pa3o3u 300T KOjux OM Tpebaso CIPEeYUTH YBO3 ajJKOXONHUX muha y Omio
KOjy ApKaBy WIAHHUILY, aKo ¢y Beh OWiIn 3aKOHUTO TIPOU3BEEHH U TUCTPUOYHUPAHH Y
jemHoj on apxkaBa uianuna. [Ipomaja TakBUX MPOM3BOAA HE MOXKE OWTH yCIOBJhEHA
3aKOHCKOM 3a0paHoM AuCTpuOyHpama nmuha Koja cafipke Mame allkoXoJia Hero IITO
je mpormucano HaruoHamHUM mpormcnMa."® V Teopuju je oBaj cTaB O3HaueH Kao
"opyeu Cassis npunyun". Y npakcu he oBaj cTaB MOCITYKHTH Ka0 OCHOBA 3a y3ajaMHO
MpU3HAKE U TOMITOBAaKE MPOIMUCAa U CTaHAap/aa KOju Bake y OMIIO KOjoj 01 ApxaBa
wraauna. O oBoMe je Beh OMII0 peun y TaYKH O XapMOHHU3AIIN] .

VY KacHM]jOj MPaKCH NMPHIMKOM OIIEHE JOMYIITEHOCTH MPUMEHE HAIIHOHAIHUX
Mepa Ha YBO3HE IPOW3BOJIE M3 APYIUX Jp)KaBa WIAHHIA W OJUTyYHBamba O HHUXOBO]
KOMTIATHOMITHOCTH ca YTOBOPOM O ocHHBamy, CyJ je Tpakno J1a oHe OyJe He caMo Y
OIIITEM HHTEpECy, HEro nponopyuoHaixe. [IpUHIANIOM TPONOPHHUOHATHOCTU je

8 Hemo, nasoau 6poj 9, 10, 11. u 12.

8 Hemo, waon (pecutan) 8.

8 K ent, European Community Law, London, 1992, ctp. 87.
8 Tauka 14. cras 4. omnyKe.
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KOPHIOBaHA TPHMEHA TPHHIMIIA MOMITOBAakha HAMOHAIHMX IPOMKCA CaMo ) Mepu
KOja je Hy)KHa Jia ce 3a10BosbH Hekn "ommurti natepec”.® To MpakTHYHO 3HAYH 13 HA
Mepe KOje Tpe/ICTaBbajy TproBaduke Oapujepe W Koje Cy OmpaBlaHe U3 pa3jiora MM-
TIEPaTUBHUX 3aXTEBa, HE CMejy OWTH IIMpe O/ OHUX KOje Cy Hy)KHE Jla C€ OCTBApH
pa3yMHa CBpXa 3a K0jy je Mepa Ouiia 1 JOHeTa.

Ilto ce Tnue dopmynamuje o "cmocoOHOCTH Mepe Jla Makap W IMOTEHIIH-
jaTHO oMeTe TProBWHY, MOAPXAH je paHWju CTaB N1a TO HE MOpa OWUTH CMBAPHO
oMmeTame, Beh je JOBOJbHA M nomeHyujaiHa ondacHocm oMmerama. Melytum, more-
HI[MjaTHy OMAacHOCT MOpa JIOKa3aTH OHAaj KO TO TBPAU. 3a pasivKy OJ MpaBHia
KOHKYpeHIje u3 wianoBa 81. u 82. YroBopa o oCHUBaWbY, KOjUMa c€ TPAXKH MOCTO-
jame MpeaBUIMBOT WK TpolieuBor aejcra (appreciable effect) Cyn je cmarpao na
ce Ha ope/0e wiana 28. He MOXKe MpUMEHNTH Hadesno de minimis.™

11. 3nauaj ogayka y
cayuyajesuma Dassonville n Cassis de Dijon

11.1. omamaj npumene Dassonville ¢popmye
M MPaBHJIA 0 MMIIEPATHBHUM 3aXTeBHMa

VY Bonehem ciyuajy Dassonville, Cyx je Bpiio kpaTkum U " IpCKUM” CTaBOM,
npema kome he ce "cBa TproBayka IMpaBHIIa Jp’KaBa WIAHAUIA KOja MOTY THUPEKTHO
WM MHIMPEKTHO, CTBAPHO WM MOTEHIN]aJIHO, CIPEYUTH TPrOBHHY YHYyTap 3ajeIHu-
ne" TpeTupaTH Kao Mepe KOjeé WMajy HCTO [IgjCTBO Kao W KBAaHTHUTATHBHA Orpa-
HUUCHA, M3PA3U0 eKcmpemHu exonomcku nubepanuzam.” Takse Mepe HHUCY YaK MO-
paile outn HU obOaBe3yjyhe ako OW ce IMOKasajuo Aa Cy CIMOCOOHE Aa "yTHYy Ha
noHamame Tpropama”,” HATH je GWIO BaXKHO NMOCTOjabe HAMEPE Ja CE OMeTe

TProBHHA.

W mopex kacHMjHX OrpaHMYaBara OBAaKO IMIMPOKOI CXBaTama IOjMa Mepa
KOjuMa Ce OMeTa WM Cce MOXXe omeraTtu TproBuHa, CyJ mpaBie je y CKOpHjeM
ciyaajy Commission v France® morpamo pammje 3aysern cra ga ce "oapenoe
ynana (28) nmpuMemyjy ... He caMO Ha Mepe Koje MMajy CTBapHO 7ejcTBO, Beh u Ha
OHE Koje OM MOrJie MMaTH IOTEeHIMjallHO [IejcTBO Ha IermcinatuBy. Crora ce
HETIPUMEHUBOM HE MOXKE CMaTpaTH Mepa caMo 300T TOTa IITO Yy aKTYeITHOM MOMEHTY
HE MO0CTOje CTBApPHHU CITy4yajeBH Ha Koje OW ce MOoTiia MPUMEHHUTH, a KOjH CYy y BE3H ca
JIPYTOM JIP>KaBOM WIAHUIIOM."

% By, cyuaj 216/84, Commission v France, odluka od 23. februara 1988, nasenena npema: White, #.
oeno, ctp. 237.

%! Steiner, #. deno, ctp. 84. y ToM cMuciy HaBoau omtyky Cyna y ciydajy 177/82, Van de Haar.

%2 Chalmers, Free Movement of Goods within European Community, 42 1CLQ (1993) 269, ctp. 275.

% Ciyuaj 207/83, Commission v UK Re Origin Marking of Goods, [1985] ECR 1201.

% Cnyuaj C-184/96, mpecyna on 22. 10. 1998. Hasenero npema Oliver, Some Further Reflections on the
Scope of Articles 28-30 (Ex 30-36) EC, 36 CMLRev. (1999) 783, ctp. 789.
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BPEIHUX MIPOM3BO/IA CE HHjE MOTao CI000JHO NMPOJaBaTH MM MOKIAmaTH ITOTPOIIa-
yuMa y 3ajeHuId, jep Ou ce Ha Taj HAaYWH CMamMIIa [IeHa MTOo O J0BENo 0 pacma-
Jia "cucTeMa WHTEPBEHIM]je Ha TPXKUIITY KOjU C€ CIPOBOIW KPO3 3aj€THUYKY T0JHO-
PUBPEIHY MONATHKY."®

lITo ce Thye monoxaja MOJFONPUBPEIHUKA, BUXOBU MPUXOIH CY, U MOPE]
CBHX Mepa 3ajeJHUYKE IOJbONPHUBPEIHE MOJIUTHKE, U Jajbe OMBAIN HUWKU OJl HBHUXO-
BUX Kosera y wmHAycTtpuju. OTynma ce 3a TOJONPHUBPEIHHKE YECTO TOBOPWIIO a2
"JKHBE KA0 CHPOMAIIIHH, a yMHUPY Kao GoraTu."® OcamecTnx romHa BHX0Ba MPOIy-
KTUBHOCT j€ U JjaJhe 3a0CTajaia 3a MpoIyKTHBHOIIhY aMeprukux dapMepa, a lbHXOBU
HIOCETH CY Y MPOCEKY OMJIM BUIIECTPYKO MAFbH O] aMEPHUKHX.

Op TakBe MOJUTHKE HUCY UMalId KOPUCTH HU CBU MOTporayn. Mako je jeman
Ol INJbEBA 3ajeTHUYKE MOJFOTPUBPEIHE MOJIUTHKE OMO /1a 00e30ean Mpon3Boe 1Mo
"pazymHuM" 1IeHaMa, OHE Cy, 300T Ha4yMHA Ha Koju ce popmupaHe, unak ouue mehy
HajBehuM meHama. To je cTBaparno colujaiHe podieMe jep Cy CHPOMAIIHHA MOTPO-
IIAY1 TPAKTUYHO JTOTHUPAITU OOTaTe MOJbOIPUBPEIHUKE.

2.5. Pepopme 3ajenHnYKe MOHONPUBPETHE
noautuke o 1992. 1999. u 2003. rogune

Beh on 1990. Tux romuna EBporicka 3ajeHuna je Ouna U3JI0KeHa Kako yHY-
TpPAIIBIM, TAKO M CHOJBHUX MPUTHCIMA J1a peOpMUIIE HEKE eIEeMEHTE 3a)eTHHIKE
HOJBONPUBPEIHE TOJIMTHKE. Y YHYTpPAIIBMM OJHOCHMA ITOKA3ajo ce Ja je CHCTEM
MOJICTHUIIAja MOJHOIIPUBPEIHE TIPOU3BOAKHE KOjH j€ A0 Taja KOpHUIIheH TOBEO JI0 3Ha-
YajHUX BUINKOBA TOJHONPUBPEIHUX MPOM3BO/A UHje je YCKIAAMINTEHhe U UyBame
M3a3MBAJIO BEJIMKE TPOIIKOBE, a MPOU3BOhaun Cy BPIIMIN MIPUTHUCAK J1a CE U JIaJbe T10-
JICTHYE TIOJMUTHKA HU3B0o3a. CIIOJBHU TNPHUTHCLH Cy JONasmwind u3 Tpehux npikasa,
noce6Ho 3 CAJl, ca nnsbeM Jja ce CMame MOACTUIAjU U a C€ YHYTPAIImhe TPKHUIITE
3ajenHuIle BUIE OTBOPH W 32 HUXOBE MPOW3BOZE. Y TOM CMHCIY jé OBOM IHUTABKY
noceOHa Takma mocBeheHa y okBupy tamammer GATT-a Ha Ypyreajckoj pyHIu
nperosopa.?® Vcpojernm Criopasymom o mossonpuBpean npeasulere cy pedopme y
TpH 0OJACTH: MPHUCTYNA TPXKHUIITY, ToMahuX MOJCTHIIAja U M3BO3HUX CyOBEHIIHMja ca
IIMJBEM J1a c€ TIPOMOBHIIE BHIIIE ()ep M BUILE TPXKHUIIHO OPHjEHTHCAH TPTOBHHCKH CH-
CTeM TIOJHONIPUBPEIHUX Mpou3Boaa. To je joBeno a0 Tpu Tanmaca pedopmu: 1992,
1999. n 2003. ronuse.

& M. Jovanovig, u. deno, ctp. 116.

8 Hemo, crp. 118.

8 Jeman nossompuBpeaHuK y 3ajexsumy je morao 1982. rommue na mcxpanu 33 CTAHOBHMKA, 0K j€ y
CAJl morao na ucxpanu 66. YV 3ajeHul NPeoBiagaBajy CUTHH Toceau (OKO MOJIOBHHE O YKYII-
HHX), TAKO JIa jejaH MOoJbONPUBPEAHUK Y 3ajeauuim obpalyyje y mpoceky 17 xekTapa, a ’eros Kojera
y CAJT 159 xexrapa.

8 Bun. McMahon, The Development Co-operation Policy of the EC, Kluwer, 1998, crp. 213.
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Pedopme koje cy cripoBesieHe HAKOH YCIIOCTaBIbabha YHYTPAIIET TPIKHIITA
u3 1992. roauHe U Kao pe3ynTar Ypyraajcke pyHzae nperoBopa u3 1994. roamne,
Owuute Cy 3aCHOBaHE Ha YSTUPH HPHHIMIA:

1) ommTeM CHIDKCHY FAPAaHTOBAHUX IEHA MOJHOIIPUBPEIHUX MPOU3BO/IA;

2) HakHajama 3a CMamerbe IeHa y (opMu 0700peHnx iahama 1 peMuja Koje
Ce HHUCY 3aCHHMBaJIe Ha NMPOU3BOH, Beh Ha MPOM3BOAHUM (akTopuma (Kao
IITO CYy XEKTapu);

3) Mepama Koje Cy AMPEKTHO yTHUI[aJe Ha KOJMYHMHY TPOU3BOHE KOje Cy MpH-
MemUBaHe Y GOPMH KBOTA;

4) wMepama 3a MOJCTHUIAKE MPECTPYKTYpUpama (hapMu, Kao IITO je HA MpUMep
NPEBPEMEHO IEH3UOHKCAHE U CIIMYHO.

Mepe ycBojeHe y OKBUPY peQopMH Cy ce NpUMEmHBaNe IO TpyrnaMa
npounsBoja. Tako Cy Ha 3ajeOHUYKOM mMporcuwimy jcumapuya HamylmITeHe [UJbHE 1
ynazae neHe. OcuM Tora, IOTOBOpeHoO je aa he ce, y ckiaay ca pesyiaratuma Ypy-
IBajcKe pyH/IE U HA YHYTpAIlbeM TPXKUIITY Ha YBO3HE NMPOM3BOAE HarutahuBaTH 1ma-
pUHCKe NaxOWHE Kao W Ha JPyre MPOU3BOJE, OCHM 3a oApeleHe Mpou3Bo/ie HA YHjU
yBo3 he ce m maspe HarurahwBaTH yBO3HE JaKOMHE y CKIIAAy ca YJIa3HHM IleHama.
3anpkaHe cy, MPaKTUYHO CaMO WHTEPBEHTHE IIeHE, ajlil j€ U Y ’bUXOBOM O00padyHy, ¥
CKJIaJly ca pememuMa koja cy npensuhena y Arenan 2000, gonwio mo nmpomena. Cse
1o 1998. rogune oBe IieHe Cy He3HATHO moBehaBaHe 1Mo TOHH, a oHJa cy y 1998. ro-
JIVHY 3ayCTaBJbEHE, Ja OM y HapeaHe ABe ToanHe Onie cmamene mo 7,5%. CmameHa
cy u tuiahama gapMeprmMa 1Mo 0OCHOBY 0OpajiiiBe TMOBPIIUHE, a hapMepH cy o0aBe3aHU
na y nepuoay ox 2000/2001. mo 2006/2007. roxune, cMame 00pagnBe MOBPIIMHE 3a
10% na 6u ocTBapuiH MpaBo Ha ruiahame HaKHAIE.

VY obnactu cemena ymapuya W TIPOTEMHCKHMX BJIaKaHa 3ajeJHUYKA Opra-
HU3all{ja TPXKUIITA je OMila 3aCHOBaHA HAa MCTOM CHCTEMY II€Ha Kao W KOJ JKUTapHIIa,
aJH je MPOM3BO/Ika JOJAaTHO CyOBEHIITMOHNCAaHA Kako Ou oxpabpuia Tpancdopmarm-
Jy uHAyCcTpHje na kopuctu nomahe mpousBoe, a He jedTrHHje yBo3HEe. CHUCTEM MO-
CcTHIAja je mpBOoGHTHO 61O peryiucan Ypexoom 6poj 136.% u3 1966. romume, koja je
KacHHje HEKOJIIMKO TyTa MemaHa. [lo 3Ha4dajHHjuX TpoMeHa je AONUI0 HAPOYHTO
nocie npotecta CAJl, HakoH vera je Komucuja 1991. rogune ycBojuna Ypendy 0poj
3766, kojom je mocTojelinr cucTeM 1eHa i CyOBEHII]a HAMEEHIX TpaHC(OPMALIH]H
3aMemeH CyOBeHIMjaMa Koje Cy IUpeKTHO ucruahwmBane mpowsBohaumma. Kako je
oBO moBehasio Mpou3BOAKBY, HOBOM YpenOoM je mpenBul)eHO cMamermhe 00paanBUX
MOBPIIMHA 3acejaHnX ceMeHoM yJbapura 3a 10% kxao ycioB 3a xopumiheme cyOBe-
HIja. MelyTuM, 3a pa3nuKy oJ JKMTapuwia, 3a ceMe yJbapHulla HUje Ouia rapa-

8 Mathijsen, A Guide to European Union Law, London, 2004, ctp. 301.
%11966] OJ L 172/3025.
111991] OJ L 356/17.
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HTOBaHA LIEHa HUTHU Cy IUTHheHe yBO3HMM aaxOuHama. [lutame npousBoame U Tp-
rOBHHE IPOTEHHCKUM BIAKHHMA j€ PeryIHCcaHo Ha UCTH HAYHH. >

Opranuzanyja TpxuiTe roeher u jyneher meca je, Takohe, nmperprena nuz-
mere 1999. ronuHe Kana cy yBelieHe KiIacuyHe Mepe: cMameme TieHa 3a 20% y tpu
(aze u yBohemeM AHMpeKTHUX CyOBeHIMja. Ha cnuyaH HauwHe je perynucaHo U
TPIKUIITE OBYjeT U KO3jer Meca.

[Ipon3Boama 1 MPOMET MieKa U MACUHUX NPOU3800d je y TIOUETKy, Takohe,
Omna perynmcaHa IFUBHMM M yIIa3HWM IleHama. KacHuje je OrpoMHHM BHINAaK y
MIPOM3BORY 3ajeIHAIIA TTOKYIIaBalia fa eI Ha pa3InInTe HAYWHE KOJH Cy HUIIUIA U
JI0 TPUBPEMEHOT 3aycTaBJharba MPOou3BoaAme y 1977. romunu. Ha kpajy cy ycmo-
CTaBJbCHE IMJBHE IICHE KOj€ Cy rapaHTOBaHE CaMoO 3a MPOM3BOMY 10 oxpeheHor
HUBOA. McToBpeMeHo ca oBuM Mepama on 1992. roauHe cy yBeJeHe U KBOTE Koje Ccy
yTBpheHe Ha HUBOY Iiejie 3ajeHWIle a OHJAa Cy JeJbeHe Ha J[p)KaBe uiaHwie. Y
ClTy4ajy mpeKopaderma 0100peHuX KBOTa Mpensul)eHe cy monatHe naxomHe. Cucrem
KBOTa yBeneHux pedopmama uz 1992. rogune ce npumemusao jno 2000. roaune, ¢
THM IIITO je U3HOC KBOTA CMambeH 3a 1o 2% y 1993/94. u 1994/95. roaunwu. [Tocnentmbe
pedopme cy usspineHe 1999. roauHe Koje cy moyene aa ce npuMemyjy y 2005/06.
TOJIHMHH, a TIOCTIE/Ebe KBOTE ¢y yrBphene y 2003. romuan.”

Jpyru tanac pedhopmu je ycnenno HakoH 1997. roguHe U ycBajama MakeTa
Mepa koje cy Ha3BaHe "Arennga 2000". Arenna je ycBojeHa Ha cactaHky EBporickor
caseta y bepmuay 1999. ronune. Y oBoM mokymenty je Komucuja, n3mely ocraror,
W3HEJa U CBOje BUl)eme Kako Ou Tpebasio Ja ce pa3Bujajy 3ajeTHHUYKE MOTUTHKE TOC-
ne 2000. ronuHe y OYeKHBamWmy Tpoiupema 3ajequuiie. Kaaa je ped o mosponpuspe-
i, Komucuja je mpemnoxkuia na ce pedhopme nz 1992. rojuHe HAacTaBe W HAKOH
2000. ronuHe, 1aJbUM MpoMeHaMa IIeHOBHE TOMONY JUPeKTHUM TuiahamiMa U pa3Bu-
jambeM KOXEpEeHTHE pypayHe MOJIHUTHKE. Y MPaKTHIYHOM CMHUCITY, MPEAI0KeHa M0JbO-
MpHUBpEIHA TOJUTHKA ce Oa3uparna Ha JBa cTyDa: Ha opraHu3alldjaMa TPXKUIITa U Ha
PYpaTHOM pa3Bojy.

VY ckimaay ca ycBojeHoM Arenpom, Komwmcuja je 1998. rogune yuuHwmia
HEKOJIMKO Tipeyiora koju ¢y 1999. roguHe ycBojeHH, a OMHOCKIIH Cy ce Ha! 1. m3meHe
3ajeTHIYKE OpTaHW3allMje TPXKUIITA KUTAPHUIA U APYTUX MPOU3BOJA TOOHUjEeHUX 00-
pajioM 3eMJBHINTA, FOBEHHE U TEJICTHHE, MJIEKa U MAaCIMHOBOT yJba, 2) XOPH30HTa-
JIHO peryJHcame 3ajeJHHYKHX MpaBuiIa 3a 1ieMe JAUpeKTHe momohu, 3) mpoMeHe y
EBporickOM mossonpuBpeiHOM (GoHIy 3a ycMmepaBambe U rapanimje (EAG u EAGF),
1 4) HOBO peryJrcame TOMONH 3a pypaiHu pa3Boj.

llro ce Thye PpuHaHCHpama 3ajeJHANYKE ITOJHOTIPUBPEIHE MTOJIUTHKE U pypa-
JHOT pa3Boja, y EBporickom mossonpuBpearoM (oHIA 32 yCMepaBame W rapaHIlfje
Cy mpenBul)eHa 1Ba Jena: 3a TapaHldje M 3a CTPYKTYpHO ycMmepaBame. M3 mena 3a
rapaniyje (puHaAHCHpPAjy C€ TPOIIKOBH OpPTaHW3allMja MOJFOTPUBPETHUX TPIKUIITA,

°2 Bun. Reg. 3766/91 [1991] OJ L 356/17. u Reg. 1251/99.
% Bun. Reg. 572/03 [2003] OJ L82/20.
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wux". Onpendama unana 36. [IpoTtokona, 6uno je mpeasuheno nga he “crmoGoma
KpeTama pagHnka m3Mmely apxaBa uwinannna 3ajemaunie n Typcke OWTH ocurypaHa
MOCTETEHO, y CKJIaAy ca IMOCTaBJheHHM NpuHIMNUMa y wiany 12. Cropasyma o
npupyxuBamy, usmely 12. u 22. ronuHe, HaKOH CTyNama Ha cHary oBor Criopasy-
ma". Umajyhu 1o y Buay, Typcka apkaBibanka rocroha Meryem Demirel je 17.
mapra 1983. rogune ynuia y Hemauky kako OW ce MpUIpYXWIa CYNpyry KOjH je y
Hewmauxoj 6mo 3akonuTo 3amocieH on 1979. rogunre. HakoH ucTeka poka BaKHOCTH
Bu3e rocmohe Jemmpen, 9. jyna 1984. ronaune, HEMayke BIACTU Cy OJOMIEC HEHO
NPOJIYKEHE U HAIOKWIIC jOj J1a HAYyCTH HeMauky Teputopujy a0 11. jyna 1984. ro-
muHe. ['ocrioha Jlemupen ce uuje, mehytum, Bpatuna y Typcky, HaBoaehn kao pasio-
re cBojy TpyaHohy (mBa myta: y 1984. u y 1985. roanum) u HemocTatak (hUHAHCH]C-
KHX CpeJICTaBa 3a XUBOT ¥ Typckoj. Y cropy mOBOZOM YHjeT pelraBama je yrmyheH u
3axTeB Cymy TpaBle 3a MPETXOAHHM TyMademeM CHOpHHX oapendow Cropasyma o
npunpyxuBamy U goaatHor [Iporokona, Cyn je mao cneaehe Tymaueme: "Onpende
(Cnopazyma o mpuapyKHBamy), OCHM IITO Hamelly YrOBOPHHM CTpaHama OIIITY
o0aBe3y capame Kako OM ce MOoCTUTIHN IiibeBH Criopazyma, He Jajy JTUPEKTHO Toje-
JMHIMMA TpaBa Koja uM Beh Hucy fozessena apyrum oxpendama Cropasyma."> VY
CKJIay ca ThM, HU ojpenoe wiaHa 12. Criopaszyma Hu ojxpenoe unana 36. [Iporokona
HE TIPE/ICTaBIbajy MpaBHiia KOMYHHTApHOT TpaBa Koja Ccy crocoOHa ma Oyay aupe-
KTHO NTPUMEEHa y YHYTPAIIheM IIPABHOM ITOPETKY Ap)KaBe WIAHHMIIE.

2.5. Tlonoxkaj npkaB/baHa u3 Tpehux
Ap:kaBa HaKoH najaa bepiaunckor 3uaa

Hakon maga bepnuHCcKOr 3mpma, nmutame IMPaBHOI pPEryiIHcama IO0JI0XKaja
pajHYKa W JpkaBjbaHa Tpehux nprkaBa KapakTepuine 00ja3aH Ap)kaBa YIaHHIA J1a
Ou Haje3a pagHUKa U3 3eMajba paHujer VMcTtouHor 010Ka MOTJa /1a yrpo3u BUXOBY
6e30emnoct. OTyzAa je mojayaHa KOHTPOJIa Ha CIIOJPHUM TpaHUIaMa, a y MacTpuxrty
je noroBopeHo na Tpehn mehyBnaaua cTyO 0 capaamu y obnactu mpaBocyha u yHY-
TpalmbUX ocaoBa Oyae yHeT y YroBop. Tume cy Ap:kaBe uiaHuIe OpU3HANIE J1a Cy
NHUTamka Mpejacka CIOJbHUX TPaHuIa, UMHUIpaLyje, asuia, Apore, IpeBapa, capaimbe
CyIoBa y rpal)aHCKUM U TProBayKUM IIpeIMeTHMa, IapUHE U MOJIMTHKA capabe Hoc-
TaJla MUTamka O 3ajeIHUYKOI MHTEpeca 3a CBE Ap)KaBe WIAHHULE. Y TOM CMHCIY CY Y
YroBopy o EBporickoj 3ajeqannu npensul)era HoBa opnamnthema CaBera qa oIydyje
mpemMa KojuM TpehnM naprkaBama je MOTpeOHO YBOAWTH BU3€, OAHOCHO JaTa Cy MY
oBnamthema Ja BOAM TMOJWTHKY BH3a, Kao W Ja ofpelyje ycioBe 3amonubaBama
IpkaBJbaHa n3 Tpehux apkasa. KacHuje cy YroBopom u3 AMcrepaama KJbydHa MTUT-
ama cjoboje Kperama nuua (aswi, MMUrpanuja, NpaBuia Ipenacka CIIOJbHHX
rpaHuia), "KOMyHHTapu30BaHa", OJHOCHO mpebavyeHa u3 T3B. Tpeher y mpsu cryo6.
KomyHnurapusauyja je, ocuM nNpoMeHe HauMHa O/UTy4HBamba O OBUM ITUTAkUMa, 3HAU-
wia u aa je Cyn moOuo mpaBo Aa WX TyMadyd W mpuMemyje. Melytum, momro je
KOMYHHTapH3alrja OBUX NMHTamka u3a3Baia 030uibHe Temkohe y Bemukoj bpuranuju,

%6 Hemo, ctp. 439, HaBoz Op. 24.
5 Hemo, mason op. 25.
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Upckoj u ancKoj, OBe TpH JprKaBe Cy OCTalle TI0 CTpaHW OBUX onpendu. Y tpehem
cTyOy Cy ocTaia caMo IHTama MOJHUINjCKE capalibe U CyJICKe capalibe y KpHBUYHUM
npeIMeTuMa.

Kao mTo je panuje HamomeHyTo, y Criopasym n3 Amcrepaama Cy yKJby4eHe
u Illerencke texosuue.” Illenrencknm criopasymoM n3 1985, rogune n Konsenmm-
jom o mMruieMeHTupamy 3 1990. roauHe OO je mpenBuljeHo Ja ApiKaBe YIAHUIIE
Cropasyma ykJIOoHE TapuHCKe (POPMATHOCTH Ha 3ajeJHHYKAM TPaHHIIAMa, YCKIIaJe
(hopMaTHOCTH OKO BHM3a M OCHTYpajy capaimy W3BpIIHKX areHrwja. Criopa3ym ce
NPUMEHHMBAO0 HA JIpJKaBJbaHE M3 CBUX JIprKaBa WIaHMIA, 0e3 003upa /1a JIn cy lUXOBe
npxkase npuctynmie Criopasymy. 3a ApxaBibaHe U3 Tpehux npikaBa TO je 3HAYMIIO
npaBo CI000HOT KpeTama y okBHpY EBporicke yHHje (30Ha cio0o0j1e, CUTYPHOCTH U
npaBJie), ajli HAKOH 1ITO Tpel)y crosbHy "IIEHreHCKY" TPaHHUILy.

OcTBapuBame MPOKIAMOBAHE 30HE CII000JE, CHTYPHOCTH M TIpaBIe je To-
Jpa3yMeBajo ycBajamke HI3a Mepa 3a Koje je mpema oapeadama wiaHa 61. YroBopa o
EBporickoj 3ajeqaumm Caset 10060 notpedHa opnamnrhema, a Koja ce OJHOCE Ha:

- TpaHWYHY KOHTPOIy. Mepe Koje Ccy uMalle 3a IiJb Aa omoryhe ciobomHo
KpeTame JINIa y CKIaay ca wiaHoM 14. kao u y rmoriiery Bu3a U a3uia,

- HMMUTpAIMOHY MOJHTHKY. Mepe Koje ce OJHOCE Ha a3wil, M30eryimie 1 pace-
JbeHA JINIIA,

- CYJICKY capaimy y rpal)aHCKUM IpeIMeTnma,

- TIOJCTHUIIARE U jadare aIMHHUCTPATHBHE Capalibe

- TIOJMTHUKY ¥ Capajiby Cy/I0Ba y KpUBUYHHUM IpeIMEeTUMa Kako Ou ce moBehao
HUBO 0e30emHOoCTH 1 60pOa MPOTHB KpUMUHANIA Y OKBUPY YHH]E.

Kachuje cy Ha cactanky EBporckor caBera oapxanom y Tammepey 1990.
TO/IHE, JOTOBOPEHA YETHPH MPHHIIMIA O CIpOBOhemy 3ajeTHHYKE ITOJUTHKE BU3a
asmna. [Ipema mpBOM NIPHHIMITY, TOTPEOHO je YCIOCTaBUTH capaliby 3a Jp)kaBama
HOpeKyIa Kako Ou ce cMamno MPUTUCAK PaJHUKa U JIpXKaBjbaHa M3 HHX, a OHE caMme
YYUHWIIE aTPaKTUBHUjE 3a CBOj€ Ip)KaBJbaHe. Y TOM IHJBY j€ Ha cacTaHKy y CeBHIbH
JIOTOBOPEHO J1a ce y cBe Oyayhe criopazyMme o capalibu U MPUAPYKUBAKY ca Tpehnm
Jp>KaBama yHece Kilay3ysa O 3ajeJHHYKOM YIpaBJbamby M yCMepaBamy MUTPAMOHUX
KpeTama ca MpaBoM Ha NMpHHYAHO Bpahame (peaaMUCHjy) WIIETaTHUX MMHIpaHAaTa.
Hpyro, monpxaH je cucreM yBolerma 3ajeJHIUKOT crcTeMa as3uiia Koju he qoBecty u
JI0 3ajeTHUYKOr MOCTYIKa W MCTOT CTaTyca OHHMX KojuMa je omobpeH aswi. Tpehe,
WHCHUCTHPAHO je Ha ()ep TpeTMaHy Jp’kKaBJbaHa U3 Tpehux ApaBa Kako OW UM ce y
3emsbH oMahuHy omoryhmia wcra mpaBa M OATOBOPHOCTH Kao M JpKaBJbaHUMa
VYHuje, ca n3y3eTKOM IpaBa W3 T3B. 'TBPJOT je3rpa’ Koja He Ou Owia JocTymHa MU-
rpaHTUMa OJMax MO YJIAacKy y ApKaBy WiaHHILy, Beh HakoH myxer OopaBka. To je

%8 llenrencke TekoBuHe 06yxBatajy: Criopasym 3 1995, Konsenrmjy m3 1990, IIporokone n Criopasy-
Me o mpucTynamy, Omiyke U AeKiapanyje koje je ycBojuo M3epuran komuret ocHoBan 1990. roau-
He KOHBEHINjOM 0 IMIUIEMEHTALU]U U aKTH Tella Ha Koje je VI3BpIIHu KOMUTET peHeo oBnamhemna.
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KOHKPETHO 3Ha4YMJIO J1a MOjeIMHIIN Y OYETKY MOTY TOOUTH NPUBPEMEHE JO3BOJIE 3a
pal, a HaKoH 5 roanHa GopaBKa MOTY payyHaTH M Ha CTaJIHE I03BOJIE 32 pa.

N VYcrary Eporcke ynuje je y wiany |11-158. nmoHoBbeHo na YHuja
yCTocTaBJba IpocTop ciioboe, 6e30eTHOCTH U TpaBje Ha KOME C€ MOIMITYjy OCHOBHA
IpaBa U BOJW padyHa O Pa3IMYUTOCTH TPaJulMja W NMPAaBHUX CHCTEMa Jp)kKaBa diia-
HHIIA, J]a Ce TapaHTyje OJICYyCTBO KOHTPOJIA JIMIA Ha YHYTPAIII-UM I'paHUIaMa 1 J1a ce
yTBphyje 3ajeTHNUKa MMONUTHKA Y 00JaCTH a3wiia, IMHUTPAaIije ¥ KOHTPOJIa Ha CIOJb-
HUM TpaHHUIaMa Koja TIOYMBAa HAa COJMUAApHOCTH m3Mel)y Ap)aBa WiaHHUIA M Koja je
npaBeHa IIpeMa JIp)KaBJbaHuMa Tpehnx 3emarpa.

W Ha xpajy, mpemMa YeTBPTOM MPHUHIHITY, TpeOano je ycrmocTaBuTH eduka-
CHHj€ yIpaBJbarhe MUTPAIIMOHUM KpeTambnuMa.

ITomazehu, m3mehy ocramor, m OBMX TpHHIHIIA, W y YCTaBy YHHje je
npensuheno na he YHWja BOAUTH 33j€JHHYKY UMHUTPANUOHY TOJUTHKY KOjOM ce Ha
CBMM HHBOHMMAa, OCHTYpaBa €(pHKaCHO yNpaBJbalbe€ MHIPAMOHUM TallaCHMa, IpaBe-
JaH TpeTMaH rpahana Tpehux 3emasba ca peryimcaHuM OOpaBKOM y JpiKaBama dja-
HUIIaMa, Kao ¥ MpeBeHIrja 1 60pOa MpOTHB HiIeTaTHe UMUTPAITHje U TPOJIaje JbY/TH.

Y tom mmby je mpensulero aa he ce, eBPONCKAM 3aKOHOM HITM OKBUPHHUM
3akoHOM he yTBpanuTH mMepe y cienehnm obnactuma y Besu:

a) ycioBa yinacka u 0opaBka, Ka0 U HOpME Ha OCHOBY KOJHX JpyKaBe YIaHHIE
u3J1ajy BHU3€ 3a yru O0opaBak, yKJbyuyjyhu U criajame MopoIuIe |

0) yTBphuBama mpaBa ApkaB/baHa Tpehux ap:kaBa ca peryjarcaHuM Oopas-
KOM Y HEKOj Jp>KaBW YWIAHWIIM, YKIbYUyjYNU U YCIIOBE peryimcama ciiod-
0JIc KpeTama 1 OopaBKa y IpyruM Ip)kaBama 4iaHuIama ;

B) TajHe WMHTpAIlMje ¥ WETalHOr OOpaBKa, YK/byuyjyhu U ynabaBame U
penaTpujaiujy Juia Koja uieraiHo 0opase;

r) OopOe MPOTHB TPrOBUHE JbYANMA, TIOCEOHO KEHA U JielIe.

VYHuja je oBnamheHa Ja y TOM IWJbY 3aKJbydd criopa3yme ca Tpehwmm 3e-
MJbaMa O Tpey3uMamy rpahana Tpehnx 3emaspa KOju WieranHo OopaBe y YHUJU.
Criopazymu ce 3akJbydyjy ca Ap>KaBOM IOPEKIIa WK JIP>KaBOM U3 Koje Cy TH TpahaHu
JIOILTH, y ckIaay ca wianoM |11-227. Yroeopa o ycraBy 3a Epomny.

2.6. Ilonoxkaj qpKaB/baHA HOBONPUMJbEHHX JIP:KABA WIAHMIIA

Y noceOHOM MOII0kKajy ce Hallase ApkaBibaHu u3 10 HOBOIPUMILEHHX JIpKa-
Ba WwiaHWIA. 300T pa3iuKa Koje MocToje y reorpad)CkoM IMoJI0Kajy BUXOBHX ApKaBa
(Ha mpuMep I1a M Cy Ha IIEHICHCKUM TpaHMI[aMa), Kao M y IulaTamMa 3aloCiICHHX,
CTONM HE3aINOCICHOCTH M CKJIOHOCTHMA Ka paJHUM MUTrpaiyjama, mro OM MOTIIOo
JIOBECTH JI0 TEHIKO KOHTPOJMCAHUX KPeTama, YBEICHH Cy MPeTa3Hu MEePHOIN Pa3in-
YUTOT Tpajama y KOjuMa ce 0Ba clio00/1a He MOXKe Y TIOTIIYHOCTH KOPUCTUTH. Tako je
Kao IpeJa3Hu MEepHOJl YBEICH NMEePHO Yy Tpajamy O JBE IUTYC TPH IUTYC JBE TOAMHE.
Jenuno je 3a Manty u Kumap mpensuleno na he ce oapende o cmobonu kperama
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11. MoaepHu3anuja npasuia 3a cnposolheme
yiaHoBa 81. u 82. Yrosopa o EBpornckoj 3ajeqnunm

OcHOBHH TIpoTIHCH 0 KOHKYPEHIIHjH, a TIpe cBera Ypenbda Komucuje 0poj 17.
u3 1962. roaune u oxrosapajyhe ypeaode o 050K H3y3elumMa 0 KojuMa je Hanpes Outo
pedn, cy Omiie JoHeTe y 3ajeHUI ca MambUM OpojeM JpikaBa WIaHWIA U y CHTY-
alyju KajJia y HeKHMa O] HUX HHje OWJIO pa3BHjeHO HAIMOHATHO MPaBO KOHKYype-
Higje. Crora je \BUXOBa MpUMEHa OWIla IeHTpaIM30BaHa Kako OW ce Ha HHUBOY 3aje-
JHUIE yjeHa4YmIa IpaKca W IIOJACTAaKIa XapMOHHW3aIMja HAIMOHAJIHUX IIPOIHCA.
MehyTtum, 0Baj ciucteM, a TOCEOHO CUCTEM WHAMBHIyaTHUX 00aBelITaBama, ce ToKa-
320 Kao HeoaroBapajyhum u cBe Mame edukacaH Kako ce Opoj ApkaBa wiaHUIA 3aje-
THUIE moBehaBao n kako ce moBehao Opoj KOMyHHUTapHUX M HAIlMOHATHUX MPOIIHCa
KojuMa Ccy Omia peryircaHa nojennHa nurama. Ctora ce y Komucuju seh on nese-
JIECETHX TOIMHA PAa3MHIBATIO O MOJCPHU3AIMjH KAaKO INPOIEIYpATHUX MPaBUIA Y
npuMeHn wianosa 81. u 82, Tako M MaTepHjaTHUX NPABWIA O TIOjSJMHAM MUTAKHUMA
KOHKypeHImje.'2’ Y TOM IuIby je y OKBHPY MpoIeca MOJEPHM3AIH]E YCBOjEHO BHIIE
ypenbu u T0: Ypenba 6poj 1/2003,% o npoueaypaiHnm nuTamHMa i BHIIE YPEIOH 0
610K H3y3emuMa; Ypenba 6poj 2790/1999,'% o BeprukamHIM criopasymuMa, Ypenoa
1400/2002,"® o BepTHKATHEM CIIOpa3yMHUMa ¥ IOTOBOPHHM PaBHAMHMA y CEKTOPY
MOTOpHHX BO3wIa, Ypenba 772/2004,% o criopasymuma o tpancdepy TexHomoruje,
Vpenba 2658/2000,"*? o criopasymmma o crermjanmsanmju, Ypenda 2659/2000,"% o
CIIOpasyMIMa O HCTpaKHBamby W pasBojy, Ypemba 1523/96™ o komcynranmjama n
ANOKALMjH MyTHUKA y TPAH3WTy Ha acpoapommma, Ypenba 3652/93," o cropasym-
MMa KOjH Ce OJHOCE Ha CHCTEM KOMITjyTepcke peseppammje, Ypenda 358/2003, o
CIIOpasyMHMa y CEKTOpy OocHTypama u Ypenba 823/2000," o konsoprmjymuma -
HUjCKHX TIPEeBO3WJAlla, Kao W W3MemeHa Ypeaba o KOHIEHTpalujama Opoj
139/2004."® Opn maBemeHMx ypembu jBe WMajy OMITH 3Hadaj: Ypenba Opoj
2790/1999, jep peryiuiine BepTHKAlHE CIIOpa3yMe W Mema paHdje ypemde o

27 YnycTpaTHBHE TIperiie KOMyHHTAPHAX MPOIIICA ca KPATKMM 00jalImbemuMa ce Moxke Hahi kom: M.
Gream, An overview of EC Regulation 1/2003 as the new implementing regulation for the rules on
competition laid down in Articles 81 and 82 of the EC Treaty na internet adresi:
http://matthewgream.net/ overview ec-reg-1-2003 paper.doc

12812003] OJ L 1/1.

12911999]OJ L 336/21.

13012002] OJ L 203/30

13112004] OJL 123/18.

13212000] OJ L 304/3.

13312000] OJ L 304/7.

13411996] OJL 190/11.

1%511993] OJ L 333/37.

1% 12003] OJ L 53/8.

137 12000] OJ L 100/24.

138 12004] OJ L 24/1.
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WCKJbYYMBOj AUCTPHUOYIHjH, UCKIbYUYNBOj Ha0aBIM M (PpaHIIM3UHTY, a Y TPOIIECHOM
cmuciy Ypenda 1/2003,. koja mewa panujy Ypendy 6poj 17.

11.1. octynak npema Ypenou opoj 1/2003

ITws ycBajama HOBe Ypembe Opoj 1/2003, kojom je mocme Buime ox 40
roguHa 3aMemeHa Ypemda Opoj 17, Omo je cTBapame IUPEKTHO NPHUMEHHBOT
cuctema m3yseraka. To je mompa3ymeBaino omiamheme He camo Komucuje, Beh u
HAaIMOHAJTHUX CyJ0Ba M HAJISKHUX KOHKYPEHIMjCKHUX BIACTH Jp)KaBa WiIaHUIA Ja
MOT'y JTUPEKTHO OJTyYHBATH HE camo O 3abpanama u3 wiana 81(1), Beh u o u3yse-
uMa u3 wiana 81(3). Yrosopa o ocuuBamwy 3ajeanuiie. OBu opranu he omrydnBaTu
0 JONYIITEHOCTH WM 3aKOHHUTOCTH CIIOPa3syMH WM FbUXOBOj HHUIITABOCTH 3aBHCHO
O/ TOTa JIa JI1 3a/10BOJbaBajy HaBeeHe ycioBe u3 wiana 81(3). Yrosopa o ocHUBambY.
IIpema panHujem cucreMy KOju je OWO 3acHOBaH Ha ofpendama Ypemde 6poj 17,
3abpane u3 wiana 81(1) cy ce AMPEKTHO MpUMEmBUBAIE, 0K je O MOCTOjamby H3y3e-
taka u3 wiana 81(3). omryurBana uckbyurBo KomucHja Ha OCHOBY IEHTPAIN30Ba-
HOT CHCTeMa MpeTXoHoT oOaBemTaBama. HoBoMm Ypenbom ykuHYT je cuctem oOaBe-
IITaBamka WK HOTH(UKAIH]je, 9UME je CHCTEM 3Ha4ajHO JeleHTpann3oBaH. OyHKIN-
OHHCame JICHEHTPAIN30BAHOI CHCTEMa C€ 3acCHMBATH HA Y3ajaMHO] Capajmbu
Kowmucuje n Haanme)kHUX HaIMOHATHUX OpraHa W cynoBa, mpu yemy he Komucuja ca
Ha/JIe)KHUM HAIMOHAJHUM OpraHMMa KOHKypeHnuje Gopmmupatn "EBporicky Mpexy
KoHKypeHIje". 1 y TakBOoM nerneHTpann3oBaHoM cuctemy Kommcuja je 3amprkana
Boziehy ymory y Kpenpamy MOJIHTHKE KOHKYPEHIIMje 1 HacTaBuhe fa ycBaja ypende u
Oenernike (NoOtices win 3amaxarma) O MPUHIMIIIMA TyMauemha wianosa 81. u 82. Ko-
MHUCHja je, Takole, 3aJpkana MpaBo Jla "TO CONCTBEHO] WHUIMjaTHBH U y jaBHOM
WHTEpecy", alli y N3y3eTHUM CHTYyalHjama, IOHOCH OJTyKe KojuMa he moTBpauTu na
ce onpende unana 81. ctaB 1, He MOTY MPUMEHHUTH Ha KOHKPETHE CIIOpa3yMe, WK Ja
ce Cropa3yMH Ha OCHOBY OJpeA0M HCTOI 4jaHa, CTaB 3, MOTY IOJBECTH IIOX
JI03BOJbEHE M3Y3ETKE, OJHOCHO Jla JOHOCH T3B. HETaTHBHA YBEpEHa WM MO3UTHBHE
OITyKe, Kao M BOJAWYE 3a cIipoBoheme oBux omapenou. Ouekyje ce na he HaBemeHe
omnyke xoje he Kommcuja noHOCHTH y M3y3€THHM CHUTyalljaMa CIY>KHTH Kao TPH-
HIIMIH 32 HAIMOHAJTHE BJIACTH M HAI[MOHAIHE CYJI0BE Y JCICHTPAIN30BAaHO] IIPHMEHH
onrosapajyhux oxpenowu.

OcHnogue kapaxmepucmuke Ypeobe. Kao mro je Beh pedeno, crymameM Ha
cHary oBe Ypen0e, mpecraiie Cy jJa Baxke panuje ypenode opoj 17/62. u 141/62, ok cy
ypenda u3 cextopa tpaHcmopra 6poj 1017/68, koje ce omgHOCE Ha JAPYMCKH, HKee-
3HHUYKH M caobOpahaj yHyTpalimuM Bojgama, kao u ypeaba O6poj 4056/86, o momo-
pckom caobpahajy u Ypenba 6poj 3975/87, o aBuo caobpahajy, y 3HATHOj MEpH H3-
MemeHe. Ypenda ce mpumemyje on 1. maja 2004. roamHe, OJHOCHO OJ JaTyma
npujema 10 HOBUX wiaHuna. Ypealy mpaTte u MMIDIeMEeHTHpajyhu mpommcu Kojuma
ce ommke ypelyjy nojenuHa muTama MOCTYIIKa, Kao mTo cy: Ypenda Komucuje 6poj
773/2004, o Bohemy moctymka o crpane Komucuje y ckiamy ca wianosuma 81l. u
82. (13B. ummiementupajyha ypenba); Caommrese Komucuje o capaamu y OKBUPY
Mpeke KOHKypeHIjckux Biactd, Caommreme Kommcuje o capapmu Komucuje u
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CyJIOBa Jip)kaBa 4iaHuna y npuMeHu wiaHoBa 81l. u 82; Caommreme Komucuje o
nocrynamy 1o xanbama; Caommrere Komucuje o HebopmaninuM Boguuuma (cme-
pHHUIIAMA) KOjU C€ OJHOCE Ha HOBA MHTama y TOjeANHAYHUM CliydajeBuMa (mucma
BOJIMYH); BOJMYH HJIM CMEPHHIIE O JIjCTBY H @ TPrOBHHY II0jMOBA CaJp)KaHUX y 4ja-
HoBuMa 8l. m 82; Bomuum o mpumMeHu unaHa 81, craB 3. YroBopa O OCHHBamYy
EBporicke 3ajeqaue.

IllTo ce Tnye cagpkuHe M CTPYKType, Ypenda caapxu 45 diraHoBa KOju cy
nonesbeHu y 11 nenoBa y kojuMma Ccy peryiucana cienehe murama;

1) ocHOBHHM MpHUHIMITK IpuMeHe wiaHoBa 81. u 82, TepeT 10Ka3uBama U OJJHOCH
n3Mel)y HaNIe)KHUX KOHKYPEHIH]CKAX BJIACTH JIp’KaBa WIaHUIA U 3ajeTHUTIE
(umanosu 1, 2 u 3);

2) osnamihema 3a npuMeny wianosa 81. u 82, koja cy nozaessena usmely Komu-
CHje W HaJUIOKHUX OpraHa JpkaBa 4WIAHWIA U HAMOHAIHHUX CyloBa (4ia-
uosu 4, 5. u 6);

3) oBnamheme Ha JOHONICHE OMIYKE O MOCTOjarby MOBpE/a, IPUMEHH TIPHUBpE-
MEHHX Mepa, IPUXBaTaby HaJora Win yTBphUuBamy HENMPUMEHIBUBOCTH (4JIa-
uosu 7-10);

4) nocrymnak capaame usMmel)y 3ajemHuile M HaUICKHUX BJIACTH JIp)KaBa dja-
HUIA KOJ| OJUTy4rBama, pa3MeHe HHQopmMalrja, o0ycTaBibamkha WM MPeKnIa
nocrynka u yiaora CaBeromaBHor komureTa (wianosu 11-14). Tpeasubero je
ma Komucuja momake HaIMOHAJIHMM CyAOBHMa Kako Ou ce 00e30emmia
jenHooOpa3Ha MpuMeHa KOMyHHUTapHOT mpasa (wian 16);

5) osnamhema Ha Boljeme MCTpare W MPHKYIUbake MOTPeOHMX HH(OpMairja
(umanosu 17-21);

6) osnamhema Ha M3pHIAKE Ka3HH U yciaoBH (wiaHoBH 23-24) u MoryhHOCT
BUXOBOT MpercnuTuBama npen Cymaom npase (wian 31);

7) POK 3aCTapeliocTH y KOME ce MOy HaAMETaTH U W3BpIIaBaTH caHKuuje (wia-
HoBH 25. u 26);

8) yckpahuBame npaBa no3uBama Ha u3y3erke u3 wiana 81(3) (wian 29);

9) HyXHa Maxmba KOjJOM Ce MOpa BOJMTH MOCTYNAaK y TOKY caciyllamka WIH Y
pacroaramy 1MocJa0oBHOM TajHoM (wiaHoBu 27, 28);

10) ommre oxapende o objaBibHMBamy OIyKa, mpaBy peBusuje mpen Cymom
npasne, U opnamhemy Komucuje na mpemy3mma gajke UMILIeMeHTHpajyhe
mepe 3a npumeny Ypenoe (wianosu 30-33), u

11) npenasue u 3aBpiiHe oapende (wianosu 34-35).

IIpupooa u épcme oonyka Komucuje. HakoH yTBphuBama CBHX peleBaHTHUX
ynmeHnIa KoMucnja Moxke JOHETH KOHA4HY OJTYKY KOjOM Halaxe J1a ce MpecTaHe
ca MOBPEJOM PEJIEBAaHTHUX O/PENOM KOMYHHTapHHX MPONHUCA O KOHKYPEHIMjH WIIH,
JIOHETH TPUBPEMEHY Mepy Kako OM chpedmsia HAaCTaHAaK HeloBpaTHE IITeTe IIpe
JIOHOIIIera KoHauHe o/ryke. Ocum oBuX, Komucuju cy Ypenbom noxesbeHa u niBa
HOBa OBJamIhema: Aa JoHece oAMyKy o obaBesyjyhem Hajory 6e3 yTBphuBama na je
JIONILIO JTO TIOBpPEZAE M Ja YCBOjU "TIO3UTHBHY' OIYKY Y KOjOj KOHCTaTyje Ja HeMa
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gimanoBa: 149(3), 150(3), 151(3), 152(3) 155(3), 302, 303 u 304. Haseneumnm umaHo-
BrMa 3ajeTHUIM Cy JaTa oBiamrhema /1a y CIIoJbHIM OJHOCHMA PETYIINIIE MATAmka U3
obnactn oOpazoBama, MpodecroHaHe 00yKa W MJIaanX, KyJAType, jaBHOT 3ApaBiba,
TpaHCeBpoIcKe Mpesxke, capaume ca Caserom Espone m OECD.® IMocrymak 3a-
KJbYUHBaa OBUX CIOpazyma je perynucat onpenadama wiana 300. YroBopa o ocHU-
Bamy. Pa3nuka m3mel)y mpBux u Ipyrux oBiamhema je He caMO Y CaApKIHH MMATAmka
Ha KOja Ce 0JIHOCE, HETO M y HAuMHY Ha KOjH je U3BPIIEH npeHoc opnainhema (Haie-
JKHOCTH) ca JpKaBa WiaHWIa Ha EBpoOICcKy 3ajeaHuily. Y NpBOM Clly4ajy Cy HaBej-
€HUM YJIaHOBMMa Ha M3PHUYUT HAYMH MPEHeTa MOTpeOHa oBlamhema 1 ped je 0 U3pH-
yuTUM oOBamhemrMa, JOK Ce KOX OCTauuxX oOnuKa capaame obinamhema
MmoJipa3yMeBajy Ima ce TakBa oBiamhema O3HavyaBajy Kao Mojpa3yMmeBajyha wimum
npehyTHa.

Ilto ce Twue moctymka, ompemdama wiaHa 300. YroBopa o OCHHBamY
onpeheHo je ma "y ciaydyajeBUMa KaJa OBaj YTOBOp MpeiBHha 3aKIbydHBAEmE CIIOpa-
3yma m3mel)y 3ajeHnIle W jeHe WM BHINE ApKaBa WM Mel)yHapomgHumx opraHm3a-
muja, Komucmja momnocm mpemnopyke CaBeTy koju je opnamhyje ma 3amodHe
notpebHe mperosope. [IperoBope Bonn Komucuja, y 10roBOpy ca CrenrjaTHIM KO-
MUTETHMa Koje nMeHyje Capet fa Ou joj moMorim y 006aBibamy TOT 33/1aTKa, Kao U Ha
OCHOBY YITyTCTBa KOja Moxke jaa joj ymytu Caser." Mako je HaBegeHHM oxapendama
PETYJIMCAaHO CaMO MUTAKE NOCMYNKA, U3 HHUX Ce MOXKE 3aKJbYYHTH Ja CE IOCTOjambe
MaTepujaTHuX opiamherma 3ajeHHIle TMPeTnocTaBiba. TakBa oBiamhema Cy y TO-
YeTKy Ha U3PUYUTH HAYMH 3aje[HUIM Ouiia JIoJie/beHa caMo ojapendama wiana 113.
(camammy wiana 133) y Be3u 3ajeIHUUKE TPrOBUHCKE MOJHMTHKE W wiaHa 238. (ca-
nanimer wiana 310) o criopasymuMa 0 TPUIPYKHBAY, ald Cy KaCHHUje MPOIIHPEHa
U Ha HaBeJeHe oOyacTh, wiM TymademeM Cyna mpasje, WM H3MEHama YTOBOpa O
OCHHBAbY.

2. KapakTepucTuke NMoJIMTHKE CIIO/bHUX 0OJHOCA

Ha ocHOBy nocajmamme mpakce, y TeOpHju Cy u3BeneHe ciexehe kapa-
KTEpUCTHKE IIOJMTHUKE CIOJFHUX OjaHOca EBporcke 3ajefHHIE. IOCTENEHOCT,
nudepeHupanoct 1 prekcubumHoCT.

2.1. Ilocrenenocr

ITocTenenoct ce oriena y pasiu4uTHM BpCTaMa M Pa3IMUYHUTO] CaJp)KUHU
CIOJBHUX OJHOca Koje EBporicka 3ajeqHuma ycmocTaBiba ca Tpehom apkaBoMm y
Pa3IMYUTUM BPEMEHCKUM MepUOorMa. Y TOM CMHUCIY OBa KapaKTEPHUCTHKA M3pakaBa

3Vid. S. Griller and K. Gamharter, External Trade: Is There a Path through the Maze of Competences?
u: A. Klauser, External realtions and Foreign Policy in the Euroepan Union, crp. 67.

4 Vid. M. Cremona, Flexible Models: External Policy and European Economic Constitution, u:
Constitutional Change in the EU From Uniformity to Flexibility? (ed. G. De Burca and J. Scott),
Hart Publishing, 2001, str. 59-94.
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BPEMEHCKY JIWMEH3Wjy CIpeMHOCTH EBporcke 3ajemnunie na yhe y mabaBuje wimu
yBpmhe HWHCTUTYIMOHAIHE OJHOCE, MOYEB OJ] TPrOBHHCKUX OJHOCA IO OJHOCA
MpUJIpYKABakba W TpHjeMa y 9iIaHcTBO. Tako je EBporicka eKoHOMCKa 3ajemTHHuIla
Jyro BpeMeHa HAKOH OCHHMBama, CIOJbHE OJHOCE YIJIABHOM HCIPIUBMBAla KpO3
€KOHOMCKY CaJIp’)KHHY yCIOCTaBJFEHUX OJHOCA YHjy CY OCHOBY YMHHJIM TPTOBUHCKH
OTHOCH ¥ pa3Hu obmuiy (ruHaHcHjcke momohu. To je o0janmaBaHO YHHH-EHUIIOM Ja
je EBporicka exoHoMmcKka 3ajenHunia cBe 10 Criopazyma n3 MactpuxTa (yHKIIHOHHUCA-
Jla Ka0 eKOHOMCKa MHTerpaiyja. [loyeTHr MOTUTHIKH OKBHAPH 32 (POPMYJIHCAE 3aje-
JHAYKE CIIOJbHE IIOJUTUKE HATrOBEUITCHW Cy JeIMHCTBEHHUM EBPOICKHUM aKTOM Yy
OKBHUPY 3ajeIHUYKUX cacTaHaka IiedoBa Jp>kaBa W BIajAa, OK je MpaBHU OCHOB 3a
3ajeTHNYKY CIOJbHY MONUTHKY (opmynucan Cropasymom u3 Mactpuxta. Y TOM
CMHCITy Cy CHOJBbHHU TOJIMTHYIKH OJTHOCH CIIEIWIN CIIOJbHE €KOHOMCKE OJJHOCE, ajlH je
jOII yBEK pPaHO TOBOPHUTH O CONCTBeHO] (Kao MOTMyHO wu3rpal)eHoj) CHOJbHO] H
on6pambenoj nomutHiy EBporncke yHuje.”

2.2 IndepeHuppanoct

JuepeHnnpaHocT CroJbHIX €KOHOMCKMX M TIOJIMTHYKHX OJHOCA CE Oriena
y Pa3IMuUTHM BpCTaMa ayTOHOMHUX WM KOHBEHIIMOHAJIHUX Mepa Koje ¢y EBporicka
3ajemHuIa M EBporicka yHHja peay3uMare rmpema IojeIMHAM ApKaBaMa HedJIaHuIa-
Ma WK y ogHocuMa npema mel)yHapogaum opranm3zanujama. Kopuctehn pazmuante
WHCTPYMEHTE TMpeMa pa3iuuuTHM Jp)kaBamMa 3ajefHHIla je 3alpaBo BOAWIA
PA3NMYUTy WM W3AM(EepeHINpaHy MOJUTHKY TpeMa muMa. Mako cy oBe pasimke
6uiTe yCIoBIbeHe GPOjHIM (GaKTOPHMA, OHH CE& MOTY CBPCTATH Y TPH Ipyme:’ peruo-
HaJIHEe WJIM TEONOJIMTHYKE, eKOHOMCKE HIIM Pa3BOjHE W OHE KOjU Cy O3HAYECHU Kao
"ycnoBHa mudepeHnujanyja’. Y KOHKPETHHUM CIOJEHUM OJHOCHMA Iu(epeHIn-
paHOCT je m3paxkaBaHa Kpo3 "MOHYAY pa3IHYUTHX BpCTa cropasyma Ttpehnm
Ip)KaBaMa WM Tpylama JpikaBa: O]l CropasymMa O CcJI000IHOj TPrOBHHH [0
criopasyma o IpHIPYKHUBamY WM Kpo3 MOryhHOCT Kopuinheme pa3muauTuX ayToHO-
MHUX Mepa: 0J1 MOJICTUIAjHUX Mepa J0 CaHKITH]a.

2.2.1. PeruoHa/IHA WM reonoJUTHYKA TudepeHnnjanuja

Bbynyhu na je ocHOBaHa ka0 pernmoHaiiHa WMHTETrpaiyja, EBporicka 3ajenHua
j€ Y CBOjOj CITOJHHO] ITOJIUTHUIN Off OCHUBAmKka BOIWIA padyHa O PETHOHATHO] JUMe-
H3WJH Yy CMHCIYy OpHjeHTallHje Ha yCIIOCTaBJhamkhe MOCEOHMX OHOCA Ca €BPOIICKUM
IpXXaBaMa, a OHJa W ca rpyrnaMa Ap)KaBa U3 Pa3IHMYUTHX PETHOHA. Y TOM IIMJbY Cy
CBE Ap)KaBe MoJeJbeHe Ha cienehe permoHe wim rpyme. appudke, KapuICKe U
nanupuuke (ACP), Anzacky 3ajemnuity, Asujy, Aycrpanujy u OkeaHujy, 3eMibe
KaHAugaTe, LEHTpalHy AMepuky, ucrouny EBpomy u neHrpainy Asujy, 3emMibe
Tl'ondckor 3amuBa Hpak, Upan u Jemen, Jlatuacky Amepuky, CeBepHy AMEpHKY,
Menutepan u Cpenmu uctok u 3amagau bankan. Kana cy y muramy eBporicke Jip-
’KaBe, OHe Cy mpeMa reorpad)cKiUM H/WIIM T€ONONUTHYKUM KPUTEPHjyMUMa TPYIIH-

5K.P. E. Lasok, Law & Instititutions of the European Union, Butterwoths, 2001, str. 74.
6 M. Cremona, Isto, str. 60-61.
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CaHe Yy 3€MJbE T3B. CeBepHe reorpadcke 30HE, 36MJbE€ LEHTPAIHE U jJYyTOMCTOYHE
EBpone u 3emsbe 3anagHor bankana.

VY 3emipe ceBepHE reorpad)cke 30HE Cy CBPCTaHE CKaHIMHABCKE 3€MJbE, 3€-
Mibe GanTuykor u apkruukor peruona (Hopserika, [IBencka, ®uncka, [lancka, Ec-
touuja, JlurBanuja, Jleronunja, Ucnanag u I'pennann), kao u jgenoBu Pycwuje, be-
nopycuje u [losmcke. [Ipema HaBenennM apskaBama EBporicka 3ajegHuIia BOgu Io-
JUTHKY T3B. "ceBepHe MUMEH3Hje" Koja je poKjIaMoBaHa Ha caMuTy EBpormckor ca-
Beta 1997. rogune y JlykcemMOypry, a kacHuje Buie myTa jgorpahusana. Mehyrum, ¢
003mpom f1a je Behu Opoj on HaBeneHUX nprkaBa win Beh y unmancTBy EBporicke yHHje
(Mancka, IlIBeacka, ®uncka u Ilosbeka), mwin cy odyxBahene Criopasymom o 3aje-
JTHUYKOM mpuBpeaHoM npoctopy (Hopsemuka n Mcnanm) To ce moceOHa MONUTHKA
NPaKTUYHO CHPOBOAM camo npema Pycuju.

IIpema 3emspama niertpanae EBporme, EBporicka 3ajeqanma je Beh cnposena
HOJIMTHKY MPUAPYKHBamka 3aKJbYYMBIIN ca OBUM JpkaBaMa T3B. EBporcke cropa-
3yMe Ha OCHOBY uHjer cripoBohema cy 2004. rogune y unancTBo npumMibeHe losbeka,
Yemka, CrioBauka, CnoBennja u Mahapcka.

Tpehu pernoH je o3HaueH kKao mpocTop McTouHe EBpome m cpenme Asmje
Koju obOyxBata Pycwujy, Ykpajuny, bemopycwujy, AzepbOejuan, Monmasujy, Tanm-
kucrtaH, ['py3njy, Kazaxcran, Jepmenujy, Kuprusujy n Yzbekucran. llpema oBum
np>kaBama EBporicka 3ajetHuIIa BOIU OIIITY TIOJIMTHKY Capajlibe U MapTHEPCTBA.

Mehytnm, 1 y OKBHpY OBHX JIpXkKaBa HalpaBJbeHA j€ Jajba MoJea Ha eBpo-
ncke apxkase (Pycuja, Ykpajuna, Monnasuja u Benmopycuja) u Ha "HeeBporcke"
(Kuprucran, Kazaxcran, Jepmenuja, I'py3uja, AzepOejuan, Y30ekuctan u Typkme-
HHCTaH). Y OKBHUPY €BpOICKUX JpxaBa, Pycuja je 2003. rongune na Camury y Ilere-
pcOypry, u3jaBOjeHa U Y OKBHpPY "ceBepHe nuMeH3uje" W ca moM je y majy 2005.
TO/IMHE 3aKJbYYEH CIIOpasyM O YETHPH 3ajeHMYKA MPOCTOpa: 3ajeJHUIKOM EKOHO-
MCKOM TIPOCTOpY, IpocTopy cioboxae, O6e30eanocTn U npapne. Mako je jomr y majy
1995. rogquae Komucuja y cBoM caommresny o Pycuju HaBena /1a mpuCTyName OBUX
3eMasba HHje OomIrja Kojy pasmarpa EBporicka yHuja, Moryhe je ma monutuka mpema
€BPOIICKUM JApKaBama ca mpoctopa ousmrer Cosjerckor CaBesa goBese 0 moceOHe
BPCTE NPHUAPYKUBamka, JOK HEEBPOIICKE JPXKaBe MOTY padyHaTH Ha 3aKJby4HBambe
TPrOBHHCKHUX H CIIOpa3yMa O capaJiibHy.

UeTBpTH TEONMOTUTHYKAM CYOpPETHOH je O3HadeH Kao 3anajHu bamkaH kojum
je obyxBahena XpBarcka, bocHa m XepueroBuHa, npkaBHa 3ajeqnunia CpOuja u
Upna 'opa, Makenonuja u Anbanuja. [Ipema oBuMm nprkaBama EBpornicka 3ajeqania
BOJIM TIOJTUTHKY CTAOWIIM3AIlHje U MPHUIPYKUBAbA.

IllTo ce TMye ocranmmx Mp’kaBa W Tpyla Ap>kaBa, EBporcka 3ajemHuna je y
OKBHUpY nojutuke npema Menutepany u CpelmeM HCTOKY, 32 OBE Ap)KaBe MpeBU-
nena cropasyMme o EBpo-menuTepHCKO) capaamy U NpuApykuBamy. Tako je EBpo-

" Bup. http://europa.eu.int/comm/external _relations/search/regions.htm
8 M. Cremona, n. delo, str. 66.
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nomohu. MelyytuMm, kopumrheme ocTanux o0iMKa QuHAHCHjCKe TOMOhHM 3a peKoHC-
TPYKIHjY ¥ Pa3BOjHE MIPUBPEAHE MPOTPAME YCIOBIHEHO j& HAPETKOM Y MOIUTHIKOM
pa3Bojy, Tako Ja caMmo IOJECHE 3eMJbe MOTY Ha IbHX PadyHATH, 110 MPABIITy HAKOH
noTnrcuBama Criopazyma o0 CTaOUIN3aldjy U IPUAPYKUBAIGY.

4. Acquis Communautaire

W3pa3 wim cuaTarMa acquis communautaire motude u3 GppaHiryCKor je3uka u
y BehuHU nprkaBa 4iaHUIA ce HE MPEBOIN Ha MAaTEPHH jE3HK.

Yak 6u ce y rpyboM cMHCITY | 1I€0 TIPOIeC YKIbyUnBama y EBPOTICKYy yHU)Y
MOrao CBECTH Ha HCIymaBame acquis communautaire. M3pas acquis communautaire
je Beh ox mpBor mpomupema EBporncke eKOHOMCKE 3ajeHHIIe YBEACH Kao "KpuTe-
PHUjyM ONIITE WHTETpanuje,” ¢ THM IITO je HEroB IMojaM MPaKTHYHO JOMyHhaBaH J1a
Ou KOHaYHO OWO Mpenu3Ho neduuucan Ha EBpornickoM camuty y Konenxareny, 1993.
roaune. Kao ot mojam, acquis communautaire odyxsara cBe oHo mro ¢y EBpo-
TIICKE 3ajeJHUIC TTOCTHUIJIE Ha TPAaBHO, MOJUTHYKOM, €KOHOMCKOM M aJMHUHHCTpA-
THUBHOM IUIaHY paJH OCTBapWBama IMJbEBA KOjH Cy IMOCTaBJbaHH Ipex EBporcky
3ajeHUIly, a KacHHWje W mpen EBporicky yHHjy. Y TOM CMHUCIY C€ ca HAaCTaHKOM
EBporicke yHuje Moxe roBoputi i o acquis de I' Union.® V mpakcu je, umax, 3amp-
KaH Ha3MB acquis communautaire, aau My je 3Hauerhe MPOIIMPEHO W HA TEKOBHUHE
wm nocturayha EBporncke yHuje. Y Tom nuiby EBporicka yHHja je YTOBOPOM O OCH-
U-Bamby Mpey3ena 00aBe3y Jia y MOTIYHOCTH O4YyBa TEKOBHHE 3ajeanuiie (acquis co-
mmunautaire) n 1a ux game passuja.® V cprickom jesnky ce acquis communautaire
MIPEBOJIN Kao "TIpaBHE TEKOBHHE" WM "'KOMyHHUTapHe TekoBuHe . Kao "ommty kpure-
pHjyM HMHTerpamuje,” oIHOCHO mpujeMa y EBporcky yHHjy, acquis communautaire
ynyhyje Ha yKyIHOCT MpaBHHX NpaBHiIa, NOJIUTHYKUX HPUHIUIA U CYACKE OJUTyKe
KOj€ HOBE JIp)KaBe WIAHHUIIE MOPajy J1a MPUXBATE Y MOTIYHOCTH U O ITOYETKA, HAKOH
IITO MOCTaHy MyHompasHe unanuue Esporncke yuuje.® To mpaktuuno 3uaun xa mo-
jam acquis communautaire odyxsaTta MmpaBHY, €KOHOMCKY W MOJUTHYKY CYICTaHILY
WIH JUMEH3W]y TpHUIpYKUBama W WIaHCTBa y EBporickoj 3ajennuin u EBporckoj
yarju. Ca OBaKBOM caJpXHHOM OH cy y EBporickum 3ajemnwmama u y EBporickoj

8 y Emnrneckoj, Upckoj, Utamnjn u Xomanamju oBaj m3pa3 je 3aapkaH y mpeBoxy Criopasyma 3
Mactpuxrta. Y ocranuMm Ap)KaBMa wiaHWIAMa je, MehyTum, mpeBeneH. Tako je, Ha mpumep, y
HEMa4KOM je3uKy TpeBezieH ca "gemeinschaftlicher Besitzstand”. V jesuukom cmucity uspas acquis
communautaire npeacTaBiba MacT MAPTUIUIT O 8CQUUENIT 0] JTaTHHCKOT aCqUIrere u 'y JOCIOBHOM
NpeBOJly 3HAYM "CTEYeHO" WIH, y MPeHOCHOM cmuciy "octBapeno”. Bux. C. C. Giadino, Some
Reflections on the Acquis Communautaire, CML Rev. (1995), 1089, crp. 1089, Hanomena 1.

& Hcro, ctp. 1096; C. Delcourt, The Acquis Communautaire: Has the Concept had its Day?, CML Rev.
38(2001), 829-870. Buau u B. De Witte, Constitutional Aspects of European Union Membership in
the Original Member States: Model Solutions for the Applicant Countries?, y: EU Enlargment, The
Constitutional Impact at EU and National Level , eds. A. Kellermann, J. Zwaan and J. Czuczai, Asser
Press, 2001, ctp. 65.

8 yn. 2. moncras 4. Yrosopa o EBporickoj yHuju, kao u wian 3(1). Yrosopa o EY.

8 Gialdino, #. deno, crp. 1090.
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VHHjY KOPUCTH U y YHYTPAIIFUM U Y CIIOJBHUM OJHOCHMa OBHX 3ajenHunia. OBzae he
outn peun, mel)yTum, caMo O HETOBO] CaJIp>KWHU U 3HA4Yajy KOjU UMa Y CIIOJbHUM -
OJTHOCHMMA W TO Y TIpOIleCcy IpUAPYKHUBamka U MpHjemMa Tpehe apxase.

V OHOM JieJTy CIOJBHUX OJIHOCA KOjH C€ OJHOCH Ha YCIIOBE MPUJIPYKUBAbA,
CTHIAfby CTaTyca KaHIWAaTa M KaCHHjEr ITyHOIPaBHOT WIaHCTBa y EBPOIICKO] yHUjH
acquis communautaire npeacTaB/ba IEHTPAIHH M0jaM U TJIABHH YCIIOB Yy KOME Cy
CyOIIMMHpPaHU U KOTICHXAreHIIKH YCIIOBH.

Ilox mpaBHOM AMMEH3WjOM C€ OOMYHO MOApa3yMeBa CBE OHO INTO 0OyxBara
10jaM KOMYHHTApHOT TpaBa. Y OKBHPY MPaBHOT aCqUIS YKJbYUEH je U cyocku acquis
Kpo3 00aBe3y HaIlMOHAIHUX CyIoBa aa ce obpahajy Cyay mpaBie 3a OfTyKe O MpeT-
XO/JHUM NHTambHUMa, YMMe, 3ampaBo, Npey3nMmajy mpakcy Cyna mpaBie ¥ oX mbera
CTBOpEHA Hayena, Kao IITO Cy HAyelo JUPEKTHE NPUMEHe, AUPEKTHOT JejCTBA WIH
CYNEepPHOPHOCTH KOMYHHTApHOT TIpaBa.

IMonutruky jgeo0 acquis communautaire oOyxBata HE CaMO IOJMTHYKE
npunanune u3 OcHUBadkWX yroBopa 3ajennnna W EBponcke yHuje, Beh u cBe
JieKIapanyje, pe3oiyldje, BoAWde, MPUHIWIE W, YOIIITe, CBE MO3UIMje Koje je
3ay3eo EBporicku caBer, CaBeT MUHHCTapa, Kao W 3ajeJHHYKE CIIOpasyMe AprkaBa
YJIaHWIA KOjU CY 3aKJbYYEHHU y IWJbY jadama 3ajeaauie. OBO MPaKkTUYHO 3HAYH, J1a
Jp’KaBe KaHIUAATH MOpajy 0e3 OMII0 KaKBHX Pe3epBU y MOTIIYHOCTH npuxBatuTu Oc-
HHMBaYKe YTOBOPE M TaMO HaBe/EHE IOJIMTHYKE INJbEBE, KA0 M CBE Mepe Koje Cy J0-
HETe HAKOH OCHHBama 3ajeqaure. OcuM OCHHBAYKHX YyrOBOpa, HOBE JpKaBe dia-
HUIIE MOpajy MPUXBATUTH IEIOKYITHO KOMYHHTapHO MPaBo, Kao M CBE "yroBope Ha
KOjuMa je 3aCHOBaHa YHHja", OMHOCHO M Mepe Koje Cy yCBOjeHE Y OKBHPY 3ajel-
HUYKE CIIOJbHE M 0e30eTHOCHE TIOJUTHKE U capaame y obiactu mpaBocyha u yHyTp-
aIlbUX TIOCIIOBA My OKBHPY Capalmbe INMPAaBOCYIHHX W IOJHIHUCKHX OpraHa y
KPUBUYHUM CTBApUMA.

VY exkOoHOMCKOM cMHCIy, acquis communautaire mojapasymeBa CBe OHE
obOaBe3e koje je MmoTpeOHO M3BpHIMTH y Momahoj mpuBpenn Kako OW ce MOCTUTIa
onrosapajyha gocturayha koja cy yormmTeHo 03HaueHa Kao TPXKUIITHA PUBpPEIa Koja
je cmocobHa Oa W3IPKMA KOHKYPEHIM]Y Ha YHYTpalllbeM TpXuITy EBporicke
3ajeTHUIIE.



PE3UME

[IpaBo je kao ApyIITBEHA MOjaBa TPAJAWUIMOHAIHO CMaTPaHO MCKJbYYHBO Ha-
MuoHaTHOM TojaBoM. OBO je moceOHO OWIO HW3pakeHO y g00a jakux arco-
JYTUCTUYKHX Jp>kaBa. lberoB HacTaHaK M MOCTOjamk-e HY)KHO Cy BE3MBAaHH 3a ITOCTOja-
e U (QYHKIMOHHUCAkE JIpKaBe, 11a j€ ¥ BEeroBO JejCTBO OMIIO OTPAaHUYEHO JIPKaBHOM
Teputopu-joM. [Ipu Tome ce ox mpaBa Kao CKyma MpoINuca OYEKHBAJIO Ja OCTBapyje
pa3IMYHTE IUJBEBE.

VY 3emspama 3anana u Jlanekor ncToka, mpaBo je Kao "cuM0om mpasae” Tpe-
0aso a Ha MpaBWYaH HAYWH PETyIUIINe APYIITBEHE OJHOCE, Kako Ou ce 00e30emuio
GbyHKIMOHKCAE MPaBHE Jp)KaBe, Koja ce y HEMaykoM IpaBy O3Ha4aBa kao Rechts-
staat, ogHOCHO Kao BiagaBuHa npasa — Rule of law, y anriiocakcoHckoM mpaBy.

VY MapKCHCTHYKOj TEOPHjH NPEOBIaaBa TEJICOIONMIKO CXBaTamke MpaBa, Kao
CpelcTBa y CIyOm monuTHhKe Biamajyhe kiace. TakBo MHCTPYMEHTAIH30BaHO TO-
cMaTpame TpaBa M HEroBO BE3MBAHE 3a JIPJKaBy U OCTBAPHBAGE JP)KaBHUX IMIBEBA
3aCHMBA CE€ Ha CXBaTamy IpaBa Kao "YKyIMHOCTH HOPMHU IPHHYTHOT JIPYIITBEHOT MO-
peTka”. BbruxoBy NOTIYHY IPUMEHY MOXe 00€30eTUTH caMo pKaBa.

Tako cxBaheHo, mocTojame MpaBa ce He MOXe 00jaCHUTH W3BaH JIp)KaBe, Kao
IITO C€ HU FHEroBa MPUMEHa HE MOKE OJIBOJUTH OJf OPTaHM30BAHOT CHCTEMa BIIACTH.
[Tpu Tome ce opraHu30BaHa BIACT TPaIUIMOHAIHO morcToBehyje ca 1pxaBoMm.

CxBaTtame 0 MmpaBy Kao JAPYIITBEHO] I10jaBH, YHjH C€ HACTAHAK M OTCTaHAK
BE3yjy 3a Jp)KaBy, BOJH y 3aKJby4YaK Ja M3BaH JpXKaBe M JAP>KaBHOT IpaBa HE MOXKeE
MOCTOjaTH apyraduje mpaBo. Y TOM KOHTEKCTY C€ JOBOJAU y MUTAHKE MOCTOjamhe Me-
hyHapoIHOT M KOMYHHUTApHOT TIpaBa.

CrtBapHocT je, mMehyTuMm, Tokazana fa ce y OkBHpuMa TpHjy EBporickmx
3ajennuna; EBporicke 3ajeqnwuie, EBporicke 3ajeqauIie 3a aTOMCKY eHeprijy u EBpo-
TIICKE 3ajeIHUIe 32 yraJb M 4YeluK, OJHOCHO Yy OKBUpY EBporcke yHHje, cTBapa u
(dhyHKIIMOHUIIIE TToce0aH CKYIT Mpomuca KOju Ce O3HadaBa Kao mpaBo EBporickmx
3ajeHuIa, TpaBo EBporicke yHHUje M KOMYHHTapHO IPaBo, OHOCHO KOMYHHTapHH
npaBHH cucteM. To oHaa Hamehe muTame 00jalImbema HEroBe MPaBHE MPUPOIE, ATl
¥ OJJHOCA [IPeMa HAIIMOHAJIHUM (Ap>KaBHUM) [PaBUMa JIp)KaBa YIaHHIA.

VY nopehemy ca Ap>kaBHUM NPaBHUM CHCTEMHMa, KOMYHUTAPHU NPABHU CH-
CTEeM HE Ipe/CTaBiba MOTIYHO M3rpal)eH M LEeJIOBHUT MpaBHU cHcTeM, Beh cucteM y
nusrpagmu. Hajsehu Opoj mporica ce ofHOCH Ha YCIOCTaBJbamkbe M (PYHKIIMOHHUCAHE
3ajeIHUYKOT W YHYTPALIEr TPXKUIITA WIH, y IIUPEeM CMHUCIY, Ha YCIIOBE NpHUBpe-
huBama, ma ce TakaB CKyIl MOXK€ O3HAYHUTH M Ka0 KOMYHHUTApHO IPHBPETHO WU TO-
cIIoBHO mpaBo. IlocMaTpaH mpema yHYTpaIlmb0j CTPYKTYPU COIICTBEHUX HOPMH, KO-



